‘ J DEPUTACION DE LUGO

CONVENIOS DE COLABORACION
INTERADMINISTRATIVA ENTRE A DEPUTACION DE
LUGO E OS CONCELLOS PARA A POSTA EN MARCHA
DE CENTROS DE ATENCION A PERSOAS MAIORES
NA PROVINCIA DE LUGO
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DEPUTACION DE LUGO

1. MARCO LEXISLATIVO PARA A POSTA EN MARCHA DOS CENTROS DE ATENCION AS PERSOAS
MAIORES MEDIANTE CONVENIOS DE COLABORACION INTERADMINISTRATIVOS DA DEPUTACION
DE LUGO E DOS CONCELLOS DA PROVINCIA

A Deputacién de Lugo, sendo cofiecedora dos recursos existentes cos que contan os concellos iniciou
un proxecto para dar resposta a necesidade mdis que evidente e manifesta de construcién e/ou
financiamento de residencias e centros de dia para persoas maiores. Asi ao longo dos ultimos anos,
féronse artellando diferentes formas de cooperacién e colaboracién tanto técnica, como econdmica
entre distintos concellos e Deputaciéon, dando lugar a unha rede de Centros de atencién a persoas
maiores financiadas pola entidade provincial.

Os concello de Castroverde, A Fonsagrada, Pedrafita do Cebreiro, Pol, Ribadeo e Trabada asinan coa
Deputacion Provincial de Lugo, tendo en «conta a situacién sociodemografica de
sobreenvellecemento da sla poboacion con especial repercusién nas zonas rurais os convenios de
colaboracion interadministrativos asentandose estes un marco normativo estatal, autondmico e local
gue merece especial mencién:

CONSTITUCION ESPANOLA

A Constitucion Espanola de 1978, indica no seu artigo 50, que os poderes publicos promoveran
servizos sociais que permitan garantir a proteccion e atencidén particulares que precisan os
colectivos de persoas maiores, que atenderdn aos seus problemas especificos de saude, vivenda,
cultura e ocio. Por outra banda, no artigo 137, establécese que o estado organizase territorialmente
en municipios, en provincias e en Comunidades Auténomas, gozando de autonomia para a xestidon
dos seus respectivos intereses.

LEI 7/1985 DE BASES DO REXIME LOCAL

No seu artigo 25.1 establécese que o Municipio, para a xestion dos seus intereses e no ambito das
stas competencias, pode promover actividades e prestar os servizos publicos que contribdan a
satisfacer as necesidades e aspiraciéns da comunidade veciiial e en todo caso exercera, nos termos
da lexislacion do Estado e das Comunidades Auténomas, a avaliacion e informacion de situacions
de necesidade social e a atencidn inmediata as persoas en situacion ou risco de exclusion social. No
ambito da nosa Comunidade Auténoma, sen embargo, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas
urxentes derivadas da entrada en vigor da Lei de Racionalizacion e sustentabilidade da
Administracién Local establece que os concellos en materia de creacion, xestion e mantemento dos
servizos sociais comunitarios tefien o caracter de competencias propias atribuidas pola lexislacion
autondmica.

A Lei de bases do réxime local establece que as Deputacions tefien como fins propios e especificos

garantir os principios de solidariedade e equilibrio intermunicipais, no marco da politica econdmica
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e social. De acordo co establecido no artigo 36 unha das competencias propia da Deputacion é “a
cooperacion no fomento do desenvolvemento econdmico e social e na planificaciéon no territorio
provincial, de acordo coas competencias das demais Administraciéns Publicas neste ambito”.

LEI 5/1997, DO 22 DE XULLO DE ADMINISTRACION LOCAL DE GALICIA

Segundo se establece no artigo 100 sobre municipios rurais, os municipios rurais e a Xunta de
Galicia poderan celebrar convenios mediante os que se regulardn as formas de asistencia e
cooperacion técnica e econdmica destinadas a dotar a aqueles de infraestrutura precisa para
garantir a prestacion dos servizos minimos aos e as cidadas.

LEI DE SERVIZOS SOCIAIS DE GALICIA

No dmbito competencial, e tendo en conta o establecido no artigo 60 da Lei de servizos sociais de
Galicia, correspéndenlles aos Concellos, no marco da planificacién e ordenacion xeral do sistema
galego de servizos sociais, entre outras competencias a creacién, xestion e o mantemento dos
servizos sociais comunitarios basicos, asi como, a xestion e o mantemento dos servizos sociais
comunitarios especificos. As competencias exerceranas os concellos por si mesmos ou asociados,
ou a través de férmulas de colaboraciéon interadministrativa, co fin de alcanzar unha maior eficacia
e rendibilidade social dos recursos dispofiibles.

Establécese no artigo 63, que as Deputacidons provinciais, de conformidade co previsto na
normativa de réxime local, proporcionaran asistencia econdmica, técnica e xuridica, aos concellos
na execucién das slas competencias en materia de servizos sociais, especialmente na prestacion de
servizos sociais comunitarios basicos por aqueles concellos con menos de 20.000 habitantes.

Salientar, por outra banda, o indicado na Lei no artigo 64 bis, Promocidon da colaboracion
interadministrativa para a creacidon, a xestion e o mantemento dos servizos sociais: A
Administracion xeral da Comunidade Auténoma, promovera a formalizacion de convenios
administrativos de colaboracion entre ela ou as entidades instrumentais do sector publico
autonomico e as entidades locais para a creacidon, a xestion e o mantemento de servizos sociais, en
especial no que respecta aos servizos comunitarios especificos, co fin de asegurar a calidade e unha
cobertura equilibrada dos servizos sociais en todo o territorio asi como os criterios de economia,
eficiencia e eficacia na xestion e o uso racional dos recursos publicos, con independencia da
concreta administracion titular. Estes convenios de servizos sociais, poderan ter por obxecto a
cesion de bens 3as entidades locais con destino 4 prestacion destes, mediante centros de dia e
residencias, ou o cofinanciamento de Centros de dia e residencias nas condiciéns que neles se

establezan. Os convenios recolleran os termos da dispoiiibilidade ou achega de medios humanos,
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técnicos ou financeiros e, no seu caso das instalacidns dos centros que en cada caso procedan para
cumprir cos principios establecidos nesta disposicion.

DECRETO 99/2012, DO 16 DE MARZO, POLO QUE SE REGULAN OS SERVIZOS SOCIAIS
COMUNITARIOS E O SEU FINANCIAMENTO

O Decreto 99/2012, do 16 de marzo, polo que se regulan os servizos sociais comunitarios e o seu
financiamento, establece no seu artigo 26 as funcidns dos servizos sociais comunitarios especificos,
no marco do establecido no artigo 13 da Lei 13/2008, sendo a atencidn de persoas maiores ou con
limitaciéns na sla autonomia mediante residencias e centros de dia.

LEI 3/2011 DO 30 DE XUNO DE APOIO A FAMILIA E A CONVIVENCIA DE GALICIA

A Lei 3/2011, do 30 de xufio, de apoio a familia e & convivencia de Galicia, establece no artigo 19 en
relacién as persoas maiores, que as actuacidons da Administracion publica galega, garantiran a
cobertura das necesidades de atencién e coidado das persoas maiores: prestando atencion integral
e continuada 34s persoas maiores procurando o seu benestar fisico, psiquico e social, especialmente
a aquelas que se atopen en situacion de dependencia; posibilitando a permanencia das persoas
maiores no ambito familiar e social no que tefian o seu arraigamento; e fomentando niveis de
atencion de calidade na prestacion de servizos 4s persoas maiores.
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2. APROBACION DE CONVENIOS DE COLABORACION COS CONCELLOS PARA A POSTA EN MARCHA
DE CENTROS DE ATENCION AS PERSOAS MAIORES

Asi, os plenos das distintas corporacidns municipais de Trabada, Ribadeo, A Fonsagrada, Castroverde,
Pedrafita do Cebreiro e Pol, vefien de aprobar os convenios interadministrativos de colaboracién que
posibilitan a posta en marcha de centros de atencién as persoas maiores nestes municipios. Resultan
aprobados dous tipos de convenios interadministrativos de cooperacion:

* Os convenios marco interadministrativos de cooperacion

Estes convenios marco articulan unha técnica cooperativa, enmarcada nas relaciéns
interadministrativas das administracion locais da provincia de Lugo, o cal aposta pola mellora no uso
e xestion dos recursos publicos, aumentando a rendibilidade social. Tefien por obxecto fixar as lifias
comuns de desenvolvemento, financiamento, organizacidn, coordinacidn, direccion, xestion e
funcionamento das prestacidons propias dos Centros de atencién as persoas maiores; implantar e
aplicar a regra de prioridade por vecifianza e proximidade xeografica, a fin de manter as persoas
maiores no seu entorno vital, familiar e social; e establecer o caracter homoxéneo das prestaciéns en
todo o territorio provincial.

* Os convenios especificos interadministrativos de cooperacion

Seran os que desenvolvan os convenios marcos interadministrativos de cooperacién, nos cales se
recolleran o servizo de atencidn residencial, que se prestara directamente polas administraciéns
intervenientes e as prestaciéns que non se poden prestar directamente por estas (dadas as
limitacidns para a contratacion de persoal establecidas pola normativa orzamentaria) e débense
cubrir mediante contratacion, previa a licitaciéon e adxudicacién correspondente de conformidade
coa normativa sectorial en materia de servizos sociais e co previsto no artigo 30.3 da Lei de contratos
de Sector Publico, onde se establece que a prestacion de servizos realizarase normalmente pola
propia Administracién polos seus propios medios. Con todo, cando careza de medios suficientes,
previa a debida xustificacion no expediente, poderase contratar de conformidade co establecido na
Lei de Contratos.

Tendo en conta os convenios de colaboracidn interadministrativos asinados entre a Deputaciéon de
Lugo e os concellos de Pol, Trabada, Ribadeo, A Fonsagrada, Pedrafita do Cebreiro, Meira e
Castroverde, estaremos a falar neste caso, dunha xestién directa coa contratacion das seguintes
prestacions recollidas no Anexo | do Decreto 149/2013, de 5 de setembro, polo que se define a
carteira de servizos sociais para a promocién da autonomia persoal e a atencidn as persoas en
situacion de dependencia e determinase o sistema de participacidn das persoas usuarias no seu
custe:

C) Area de formacidn basica e instrumental.
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Asistencia as actividades basicas e instrumentais da vida diaria.
E) Area de Servizos xerais.

Manutencidn e dietas especiais.

Limpeza e mantemento.

Lavanderia/xestion de roupa.
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