DONA MARIJIA ESTHER ALVAREZ MARTINEZ, Secretaria Xeral desta Excma.

Deputacién Provincial de Lugo,

CERTIFIC O: Que o Pleno desta Excma. Corporacién, en sesién extraordinaria

celebrada o dia vinte ¢ un de maio de dous mil dezanove adoptou, entre outros, o seguinte acordo:

PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DO PLAN UNICO DE
COOPERACION COS CONCELLOS 2019.

Logo de ver a proposta da Presidencia en relacién co asunto que se sinala no epigrafe, do

seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacién e Fomento, conformado pola Secretaria Xeral,

relativo ao Plan Provincial iinico de cooperacién cos concellos 2019, que dispén o seguinte:
“ANTECEDENTES

PRIMEIRO. O Pleno da Corporacion, en sesion celebrada o dia 26 de febreiro de 2019 ,
por unanimidade, acordou prestar aprobacién ds bases do Plan Unico de Cooperacidn cos
Concellos 2019.

SEGUNDO.- No BOP n° 52, de data 2 de marzo de 201 9, publicdronse as ditas bases do
Plan Unico de Cooperacién cos Concellos 2019, nas que se establecia un prazo de presentacién de

solicitudes de un (1) mes a partires do dia seguinte & publicacién destas no BOP.

TERCEIRO.- Todos os concellos presentaron as suas propositas en prazo, agds os
Concellos de Samos e Rdbade, requirindolles aclaracions ou documentacion de engddega a
aqueles que ou non estaba completa ou se necesitaba de algunha aclaracién ou ben correccion de
erro. Trdmites que se desenvolveron ponderando especialmente os principios marcados polo artigo
3 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, nas relacidns entre as administraciéns publicas, asi como os
deberes de colaboracion do artigo 141 LRXSP.
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No que refire aos concellos de Samos e Rdbade, que presentaron o Anexo I de solicitude de
investimentos e actuacions fora do prazo inicialmente establecido, cabe admitir a solicitude de
aplicacién do importe que lle corresponde a cada Concello, en virtude do establecido no artigo
73.3 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, sobre o cumprimento de trdmites, na ordenacion do
procedemento, ao establecer, en coincidencia co previsto no artigo 76.3 da Lei 30/1992, do 26 de
novembro, (derrogada), que os interesados que non dean satisfaccion ao cumprimento dos trdmites
que lles corresponde, poderd declardrselles decaidos no seu dereito a ese trdmite concreto. Non
obstante, admitirase a actuacidn e producird efectos legais, si se produciran antes ou dentro do
dia que se notifique a resolucion no que se tefia por transcorrido o prazo. Neste caso concreto non
se iniciou o trdmite de declaracion da perda do dereito ao trdmite de indicar os investimentos e
actuacions a incluir no PLAN UNICO DE COOPERACION 2019, e polo tanto debe entenderse
que a actuacion por iniciativa propia de achega do Anexo I, indicando os investimentos e
actuacions a incluir en cada programa dos previstos nas bases do Plan unico 2019, por parte dos
Concellos de Samos e Rdbade, debe entenderse presentadas deniro do prazo en aplicacién do
artigo 73.3 da Lei 39/2015 do 1 de outubro.

Neste sentido pode invocarse a sentencia 1342/2018, do 19 de xullo (Rec 3622/2017), do
Tribunal Supremo, no sentido de que non se pode ter por decaido no seu dereito ao solicitante que
presenta a documentacion requirida fora do prazo outorgado, pero antes da declaracion de

desestimento ou a Sentenza 497/2018 do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia.

Neste sentido, cabe mencionar que as bases do Plan dnico non anoan consecuencias
“fatales” ou de exclusion d circunstancia de non presentar en plazo as solicitudes (base 15). Debe
terse en conta o principio de “proporcionalidade” e a boa fe, xunto coa lealdade institucional,

unido ao efecto util do procedemento administrativo.

Non é finalidade da administracién Provincial cernar procedementos canalizados para
servir ao interese xeral e moi especialmente no plan que nos ocupa, dando cumprimento d

competencia e responsabilidade do ente Provincial de cooperar cos Concellos.

As contias asignadas aos Concellos estdn distribuidas e repartidas en base a criterios

obxectivos (ver base 11 sobre criterios de distribucién do plan tinico).
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No propio anexo VI, das bases do Plan (BOP n° 52 do 02/03/2019), precisase a contia
atributda a cada Concello, en aplicacién daqueles criterios obxectivos. Non se prevé nas bases o
acrecemento a outros concellos, cono consecuencia da non presentacion de solicitudes en prazo ou

adecuadamente.

En consecuencia, non se observa un detrimento ou perda; non existe ningunha
circunstancia competitiva na tramitacion, sendén unha ordenacion procedemental para alcanzar os
obxectivos do plan. Estas foron as pautas aplicadas, polos centros xestores, desde que se comezou
a implantar e aplicar o plan dnico, de sorte que existen numerosos precedentes en distintas
tramitacions dos plans precedentes; tamén na propia elaboracion deste plan, con ocasion das
innumerables melloras e correccions que houbo que xestionar para poder presentar o documento

do plan tnico.

CUARTO.- Pola Unidade de Obras e Plans —Servizo de Contratacion e Fomento-, con
responsabilidade na elaboracion do plan, unha vez recibidas as solicitudes dos Concellos, pasouse
ao estudo e andlise destas, para a sva comprobacicn, dando traslado en data 10 de abril de 2019,
do Anexo I —solicitude- e do Anexo II —memoria do plan-, aos distintos servizos ou dreas
encargadas da xestion segundo o programa de que se trate, a fin de que emitan informe relativo
ao cumprimento do estipulado nas bases.

— Programa de axuda no fogar: drea de benestar

— Programa de Fomento do Emprego: drea de emprego

— Programa de actividades culturais: drea de cultura e turismo

— Programa de actividades deportivas: drea de deportes

— Programa de administracion electronica e proteccion de datos: Servizo de novas

tecnoloxias

~  Programa de actuacidns/eventos turisticos: drea de turismo e cultura

— Programas de Proteccion civil e de Feiras, mercados e andlogos Servizo de Contratacion

e Fomento: Unidade de Fomento.
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QUINTO.- Pola Unidade de Obras e Plans —Servizo de Contratacién e Fomento-, con
responsabilidade na elaboracion do plan, comprobouse o cumprimento da determinacion
especificada na base 5, relativa a que a suma dos importes destinados aos programas C4
(actividades culturais); C5 (actividades deportivas); C6 (actuaciéns/eventos turisticos); C7 (feiras,
mercados ou andlogos) e C8 (administracion electrénica e proteccion de datos) non superan o
30% da contia atribuida a cada Concello nesta anualidade do Plan tmico, tal como establecen as

bases.

SEXTO.- En data 07 de maio de 2019 emitese informe pola drea de Benestar Social, en
relacién co programa de axuda no fogar SAF, incluido no plan tnico 2019, no que analiza as
solicitudes dos Concellos e o cumprimento do establecido nas bases, incorporado ao expediente, e
no que entre outros manifesta “(..) que todos os concellos da provincia de Lugo de menos de
20.000 habitantes destinan ao financiamento do programa de axuda no fogar 2019 pertencente ao
plan 1nico de cooperacidn aos concellos 2019, como minimo, unha contia igual ao importe da
achega efectuada finalmente pola Deputacion Provincial de Lugo para o mesmo programa na
anualidade de 2016, con cargo ao convenio de colaboracion asinado coa Deputacion para eta
Sinalidade, agds que na anualidade de 2017 este financiamento fose inferior, sendo esta cantidade

a da referencia para establecer o minimo a destinar d anualidade 2019 ...”

SETIMO.- En data 07 de maio de 2019, emitese informe da drea de promocién econémica
e social, incorporado ao expediente, en relacion co programa de Fomento do emprego, do plan
tinico 2019, no que analiza as solicitudes dos Concellos e o cumprimento do establecido nas bases,
e no que entre outros manifesta, “(...) de todo o anterior, cos datos obrantes na entidade e a xuizo
da que informa, tédolos concellos compren cas obrigas requiridas no momento da solicitude no
referido 6 C3-Programa de fomento do emprego 2019. Sen prexuizo do posterior cumprimento das

demais obrigas contidas no apartado 8 do referido Plan”.

OITAVO.- En data 07 de maio de 2019, emitese informe do servizo de contratacion e
Jomento, en relacion coas actividades incorporadas ao abeiro do programa feiras, mercados e

outros e do programa de proteccién civil, do plan unico 2019, no que analizan as solicitudes dos
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Concellos e o cumprimento do establecido nas bases, incorporado ao expediente, e no que entre
outros manifesta, “(...) cos datos obrantes neste Servizo de Contratacion e Fomento, e a xuizo do
informante, tédolos Concellos cumpren co establecido nas bases do Plan Provincial Unico de
Cooperacion cos Concellos 2019, no relativo a solicitude de achegas para a Celebracion de

Feiras, Mercados e outros e para o Programa de Proteccién Civil”.

NOVENO.- En data 29 de abril de 2019, emitese informe da drea de turismo e cultura,
inserido no expediente, en relacion as actividades do programa de actuacidns/eventos turisticos,
do Plan 4nico, no que entre outros constan as actuacions/eventos ou actividades que os concellos
solicitaron, asi como o importe total do seu financiamento e as cantidades que se destinan aos
mesmos, tanto da achega da Deputacion Provincial a través do Plan tinico 201 9, como a contia
das aportacidns que voluntariamente achegan os Concellos ou a través doutras fontes de

1

Jinanciamento, e no que entre outros particulares manifesta “...as actividades para as que se
solicita achega provincial compren co establecido nas Bases do Plan Provincial Unico de
Cooperacion cos Concellos 2019, e en concreto coa Base 3°C.6 —PROGRAMA DE
ACTUACIONS/EVENTOS TURISTICOS e a Base 16°B.3 — DOCUMENTACION ESPECIFICA,

ACTUACIONS/EVENTOS TURISTICOS”.

DECIMO.- En data 29 de abril de 2019, emitese informe da drea de turismo e cultura,
incorporado ao expediente, en relacion coas actividades do programa actividades culturais, do
Plan tnico, no que entre outros extremos constan as actividades que os concellos solicitaron, ast
como o importe total do seu financiamento e as cantidades que se aplican desde a Deputacidn
Provincial a través do Plan inico 2019, asi como os importes das aportacions que voluntariamente
aportan os Concellos ou a través doutras fontes de financiamento, e no que entre outros consta “...
as actividades para as que se solicita achega provincial cumpren co establecido nas Bases do Plan
Provincial Unico de Cooperacién cos Concellos 2019, e en concreto coa Base 3°C.6 —
PROGRAMA DE ACTIVIDADES CULTURAIS e a Base 3°B.2 — ACTIVIDADES CULTURAIS”.

DECIMO PRIMEIRO.- En data 08 de maio de 2019, emitese informe do servizo de
deportes, en relacion coas actividades incluidas ao abeiro do programa de actividades deportivas,
do Plan dnico 2019, no que polo que aqui interesa, reflictese “(.)tendo en conta as

circunstancias indicadas no punto anterior relativas as accidns propostas polos distintos concellos
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e de acordo co reflectido na base 5° que indica que en ningiin caso poderdn financiarse con cargo
ao Plan Provincial Unico de Cooperacion cos concellos 2019, gastos correntes para finalidades
distintas das previstas nas sias Bases, precisando na base 3% C5 que con cargo a este Plan Unico
$6 se poderdn financiar gastos correntes destinados, entre outras, a actividades deportivas-,
considérase que os concellos relacionados no ANEXO I a este informe estdn a cumprir cos
requisitos relativos a actividades deportivas estipulados no Plan Provincial Unico,

correspondentes ao desenvolvemento dun programa de actividades deportivas...”

DECIMO SEGUNDO.- En data 07 de maio de 2019, emitese informe do Servizo de Novas
Tecnoloxtas, verbo do programa de Administracidn electrénica e proteccion de datos, incluido no
Plan tinico 2019, no que se sinala “(..) Revisadas as solicitudes presentadas polos 16 concellos
anteriormente relacionados, cabe informar que se desprende das mesmas que ditos concellos,
compren todos eles cos requisitos establecidos na base C.8. “Administracion electrénica e
proteccion de datos”, e na base 10°3. “Custos obxecto de financiacién”, do citado Plan, isto é,
que tales concellos solicitan a financiacién do mantemento dos sistemas e aplicativos informdticos
implantados ao abeiro dos convenios asinados coa Deputacién no ano 2016 e que conforman os
sistemas e servizos de administracion electronica e/ou a adecuacién dos concellos ao novo
Regulamento Xeral de Proteccion de Datos. Todo isto, sen prexuizo de que a documentacion final
xustificativa que presente cada concello, cumpra co disposto na base 21° “Xustificacion da
achega provincial”, e acredite que efectivamente se vealizaron as actuaciéns para as que se

solicita financiacion no Anexo I de solicitude, en base ao cal se emite este informe”.

DECIMO TERCEIRO.- En canto ao programa de investimentos, encargouse a Unidade de
Obras e Plans da stia comprobacicn e xestion. Comprobouse que todos os Concellos destinaron a
investimentos como minimo o 50% do total asignado neste Plan inico, de acordo co establecido
nas bases, e todos os concellos destinaron, dos seus recursos, o importe determinado como contia
minima consonte co establecido nas bases, que se correspondia coa mesma aportacion que fixeron
ao POS na anualidade 2016.

Igualmente constdtase que o Concello de Lugo destina o total da achega a investimentos

como asi o establece a disposicion adicional primeira das bases deste plan tmico 2019.
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Os concellos de Antas de Ulla e A Pontenova, ademais inclilen no plan dnico investimentos
que estdn financiados, en parte, por axudas doutros entes: no caso de Antas de Ulla polo

Ministerio de Enerxia, Turismo e Axenda Dixital; no caso de A Pontenova, pola Xunta de Galicia.

DECIMO CUARTO.- Pola Unidade de Obras e Plans do Servicio de Contratacién e
Fomento, d vista das propostas recibidas dos Concellos e dos informes das dreas xestoras dos
distintos programas do Plan unico, procedeuse & elaboracién de dito plan tnico resultante
estruturado segundo os distintos obxectos e programas solicitados, tal como se establece na

cldusula 17 das bases, do cal se anexa copia, ao igual que da memoria do sinalado Plan Unico
2019.

DECIMO QUINTO.- No presente informe indicanse que se cumpre os minimos esixidos en
canto a investimentos e SAF, asi como o estipulado como teito de gasto para os programas C4
(actividades culturais); C3 (actividades deportivas); C6 (actuacions/eventos turisticos); C7 (feiras,
mercados ou andlogos) e C8 (administracion electrdnica e proteccion de datos), que non superan
0 30% da contia atribuida a cada Concello nesta anualidade do Plan tnico, tal como establecian

as stas bases.

Doutra banda, na tramitacién do plan deuse participacion aos concellos, consonte ao
previsto no artigo 32.1 do Real Decreto Lexislativo 781/1986 do 18 de abril, polo que se aproba o
TRLRL.

Co Plan Unico 2019, materializase un instrumento preponderante de cooperacidn cos

municipios, de acordo co previsto no artigo 36 da Lei 7/1985, do 2 de abril (LBRL).

DECIMO SEXTO.- En base ao disposto na Disposicion adicional terceira das bases deste
plan, “a deputacion queda facultada pola adhesion dos concellos ao Plan tinico, para comprobar
de oficio que cada concello estd ao corrente nas stas obrigas tributarias co Estado coa
Comunidade Auténoma, coa Seguridade Social e coa propia Deputacién provincial”. Esta
entidade, dende o Servizo de Cooperacidn cos Concellos e Recadacion procedeu a comprobar se

os concellos estan ao corrente nas sias obrigas, detectdndose que algin Concello figura con
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débedas, polo que de solicitar anticipo, este non serd aboado ata que ditos concellos estean ao
corrente nas suas obrigas tributarias con Estado, coa Comunidade auténoma, coa Seguridade

Social e coa propia Deputacion Provincial.

Visto o antedito, cos datos e informes obrantes neste Servizo de Contratacion e Fomento, e
a xuizo do informante, cumprense os requisitos establecidos nas bases do Plan tmico de

cooperacion cos concellos 2019, polo que se informa que procederia:

1.- Aprobar o Plan dnico de Cooperacién cos concellos 2019, de acordo cos informes das

distintas dreas xestoras e a memoria da Presidencia, do que resultan os seguintes importes globais

por programas.
L Achega Concellos
Programa ,é:)hega Deputacidn ou outras fontes de
financiamento (B)
1.- Investimentos 14.209.295,04€ 2.366.233,90€
2.- Axuda no fogar —SAF 1.961.585,91€ 1.022.658,44€
3.- Fomento do Emprego 3.527.874,72€ 32.318,36€
4.- Actividades Culturais 433.472,71€ 50.439,44€
3.- Actividades deportivas 250.060,92€ 153.788,77€
6.- Actuacions/Eventos turisticos 261.169,15€ 28.383,87€
7.- Feiras, mercados e outros 237.154,21€ 125.848,04€
8.- Administracion electronica e proteccién de datos 101.504,85€ 5.313,51€
9.- Proteccién civil 17.000,00€ 0,00€
TOTAIS 20.999.117,51 € 3.784.984,33 €
TOTAL PLAN UNICO 2019 (4+B) 24.784,101,84€

2.- Someter o plan inico a informacién piblica, por espazo de 10 dias hdbiles, contados a
partir do seguinte & publicacion no BOP de anuncio ao efecto; se durante o prazo concedido non
se presentase contra dito Plan tinico reclamacion algunha, entendese aprobado definitivamente.

3.- Determinar que cando as achegas dos Concellos sexan voluntarias, inda que deban
estar xustificadas no momento de presentar a conta xustificativa da actividade, non se esixa
acreditar o seu aboamento, sendn soamente acreditar os pagamentos polo importe da achega da
Deputacion.

4.- Determinar que este Plan unico quede condicionado d entrada en vigor da
modificacion orzamentaria no presuposto de 2019, via transferencia e suplemento de créditos,

necesaria para facer fronte aos investimentos e actividades, que se tramite.
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5.- Aprobar os modelos de cartel anexados, nas medidas estipuladas nas bases, que serdn
distintos segundo o investimento conte con financiacion municipal ou non.
6.- Comunicar aos concellos a aprobacién do Plan, debendo respectar as bases e esta

aprobacion en canto d sua execucion e xustificacion.

E canto procede informar, se prexuizo e con sometemento a calquera outro mellor criterio

Jfundado en dereito”.
Visto o anterior, por esta Presidencia proponse ao Pleno a adopcién do seguinte acordo:

1°.- Aprobar o Plan tnico de Cooperacién cos concellos 2019, de acordo cos informes das

distintas 4reas xestoras e a memoria da Presidencia, do que resultan os seguintes importes globais

por programas.
Achega Deputacién | Achega Concellos ou outras fontes de
Programa (A) financiamento (B)

1.- Investimentos 14.209.295,04€ 2.366.233,90€
2.- Axuda no fogar —SAF 1.961.585,91€ 1.022.658.44€
3.- Fomento do Emprego 3.527.874,72€ 32.318,36€
4.~ Actividades Culturais 433.472,71€ 50.439,44€
5.- Actividades deportivas 250.060,92€ 153.788,77€
6.~ Actuacions/Eventos turisticos 261.169,15€ 28.383,87€
7.~ Feiras, mercados € outros 237.154,21€ 125.848,04€
8.- Administracién electrénica e 101.504,85€ 5.313,51€
proteccion de datos
9.- Proteccién civil 17.000,00€ 0,00€
TOTAIS 20.999.117,51 € 3.784.984,33 €
TOTAL PLAN UNICO 2019 (A+B) 24.784,101,84€

2°.- Someter o plan Gnico a informacién piblica, por espazo de 10 dias habiles, contados a
partir do seguinte 4 publicacién no BOP de anuncio ao efecto; se durante o prazo concedido non se

presentase contra dito Plan inico reclamacion algunha, entendese aprobado definitivamente.

3°.- Determinar que cando as achegas dos Concellos sexan voluntarias, inda que deban
estar xustificadas no momento de presentar a conta xustificativa da actividade, non se esixa
acreditar o seu aboamento, senén soamente acreditar os pagamentos polo importe da achega da

Deputacion.
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4°.- Determinar que este Plan tnico quede condicionado 4 entrada en vigor da modificacion
orzamentaria no presuposto de 2019, via transferencia e suplemento de créditos, necesaria para

facer fronte aos investimentos e actividades, que se tramite.

5°.- Aprobar os modelos de cartel anexados, nas medidas estipuladas nas bases, que seran

distintos segundo o investimento conte con financiacién municipal ou non.

6°.- Comunicar aos concellos a aprobacién do Plan, debendo respectar as bases e esta

aprobacion en canto 4 sta execucién e xustificacion”.

Logo de ver o ditame da Comisién Informativa de Cooperacién e Asistencia aos Concellos
e Medio Ambiente, emitido favorablemente por maioria, coa abstencion dos sefiores Deputados D.
Xosé Ferreiro Fernandez membro do Grupo Provincial do BNG, e do Sr. Deputado non adscrito D.

Manuel Martinez Nufiez, acordandose elevar a proposta ao Pleno para a stia aprobacién se procede.

Efectuada a votacion, o Pleno da Corporacion por unanimidade dos asistentes, acorda

prestar aprobacion & proposta presentada.

Para que conste expido a presente certificacién, de orde e co Visto e Prace do Ilmo. Sr.
Presidente, coa reserva do establecido no art. 206 do Regulamento de Organizacion,

Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais.

Vo.¢ Prace
RESIDENTE,
de 24-02-2017

Q‘A&Q(ﬁlBéﬁi%’Rivera Capén

IV6TEIDNHQESTNJ4YYVQATXGCI
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