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A FUNCION INTERVENTORA
TiTULO I- DISPOSICIONS COMUNS:
1. AMBITO DE APLICACION.

O control interno da xestion econémico financeira da Entidade Local, Organismo Auténomos e demais Entidades Mercantis dependentes realizarase de acordo co previsto no
Capitulo IV do Titulo VI do Texto Refundido da Lei de Fcenda Locais asi como nos termos do seguinte Regulamento de Fiscalizacidn, sobre a totalidade da actividade financeira e
demais actos de contido econémico que a integran.

Os o6rganos interventores das Entidades Locais remitiran con caracter anual d Intervencion Xeral da Administracion do Estado un informe resumen dos resultados dos citados
controis desenvolvidos en cada exercicio, no prazo e co contido que se regulen nas normas indicadas no artigo 213 do Texto Refundido da Lei de Reguladora das Facendas
Locais

2. ATRIBUCIONS E FORMAS DE EXERCICIO.

O control interno da xestidon econémico financeira realizarase pola Intervencion Xeral mediante o exercicio da funcidn interventora, funcién de control financeiro e da control
de eficacia.

A funcidn interventora ten por obxecto controlar todos os actos da Entidade municipal e dos seus Organismos auténomos que dean lugar ao recofiecemento de dereitos e de
obrigacions de contido econdmico, asi como os ingresos e pagos que deles se deriven e a recadacion, investimento ou aplicacion en xeral dos caudais publicos, co fin de
asegurar que a administracion da Facenda Publica axustese as disposicidns aplicables en cada caso.

O control financeiro ten por obxecto comprobar que a actuacidn, no aspecto econdmico-financeiro, dos servizos, Organismos auténomos e sociedades mercantis dependentes,
axustase ao ordenamento xuridico asi como aos principios xerais de boa xestion financeira. Este control comprendera a verificacién da eficacia e eficiencia, asi como o
adecuado rexistro e contabilizacién da totalidade das operacidns realizadas por cada 6rgano ou entidade e o seu fiel reflexo nas contas e estados que, conforme as disposicidns
aplicables, deban formar estes.

O control de eficacia, a exercer pola Intervencidn, comprenderda a analise do custo de funcionamento e do rendemento ou utilidade dos respectivos servizos ou
investimentos, asi como do cumprimento dos obxectivos dos correspondentes programas, sen que devandito control poida emitir xuizo sobre as decisions de caracter politico.

3. PRINCIPIOS DO EXERCICO DO CONTROL
A Intervencion Xeral, estara sometida aos principios de autonomia funcional e procedemento contraditorio.
O exercicio do control interno, exercerase con plena autonomia.

Cando a natureza do acto, documento ou expediente o requira, a Intervencién no exercicio das funcidns de control interno, podera solicitar cuantos antecedentes considere
necesarios, efectuar o exame e comprobacion dos libros, contas e documentos que considere precisos, verificar arqueos e recontos e solicitar de quen corresponda os
informes técnicos e asesoramentos que estime necesario.



4.DEBER DO PERSOAL CONTROLADOR.

Os funcionarios que exerzan a funcidn interventora ou realicen o control financeiro deberan gardar o debido sixilo con relacidn aos asuntos que cofiezan no desempeiio das
suas funcions.

TiTULO Il. DA FUNCION INTERVENTORA
CAPITULO I.
5.AMBITO DE APLICAICON

A Administracion Xeral do Concello e os seus organismos autonomos de cardcter administrativo estan suxeitos a4 funcidn interventora nos termos establecidos na Lei
Reguladora das Fcenda Locais

6. PRINCIPIOS DE EXERCICIO

A funcidén interventora ten caracter interno e preventivo e ten por obxecto garantir, en todo caso e para cada acto, o cumprimento das normas relativas a disciplina
orzamentaria, aos procedementos de xestion de gastos, ingresos e aplicacién dos fondos publicos.

A funcidn interventora exercerase con ocasién da autorizacidon ou aprobacién de gastos, a comprobacién de investimentos, a liquidacion de gastos ou recofiecemento de
obrigacions, a ordenacién de pagos e o recofiecemento e liquidacidn de dereitos, asi como na realizacion dos ingresos e pagos que deles se deriven.

A funcidn interventora exercerase nas stias modalidades de intervencion formal e material. A intervencién formal consistird na verificacién do cumprimento dos requisitos
legais necesarios para a adopcion do acordo, mediante o exame de todos os documentos que preceptivamente deban estar incorporados ao expediente.

Na intervencion material comprobarase a real e efectiva aplicacion dos fondos publicos.

7. FASES DA INTERVENCION
O exercicio da funcién interventora comprendera:

a) A fiscalizacién previa dos actos que recofiezan dereitos de contido econdmico, aproben gastos, acorden movementos de fondos e valores ou os que sexan susceptibles de
producilos.

b) A intervencion previa da liquidacién do gasto e do investimento.
c) A intervencion formal da ordenacion do pago.

d) A intervencidn material do pago.
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8. CONTIDO DA FUNCION INTERVENTORA

Enténdese por fiscalizacidn previa a facultade que compete a Intervencidn de examinar, antes de que se dite a correspondente resolucién, todo acto, documento ou expediente
susceptible de producir dereitos ou obrigacidons de contido econémico ou movemento de fondos e valores, co fin de asegurar, segundo o procedemento legalmente e
establecido, a sia conformidade coas disposicions aplicables en cada caso de acordo co artigo 214 do Texto Refundido da Lei de Facendas Locais.

A intervencién previa da liquidacion do gasto ou recofiecemento de obrigacions é a facultade da Intervencion para comprobar, antes de que se dite a correspondente
resolucidn, que as obrigacidns se axustan a lei ou aos negocios xuridicos subscritos polas autoridades competentes e que o acredor cumpriu ou garantiu, no seu caso, 0 seu
correlativa prestacion. A intervencidn da comprobacién material do investimento axustarase ao establecido este Regulamento.

A intervencidén formal da ordenacién do pago é a facultade atribuida @ Intervencion para verificar a correcta expedicion das ordes de pago contra a Tesouraria municipal.

A intervencidon material do pago é a facultade que compete a Intervencion para verificar que devandito pago se dispuxo por érgano competente e realizase en favor do
perceptor e polo importe establecidos.

CAPITULO Il
9. FISCALIZACION PREVIA DE DEREITOS E INGRESOS.

A fiscalizacion previa e intervencién dos dereitos e ingresos substitiense polo control inherente & toma de razén en contabilidade e o control posterior mediante a utilizacion
de técnicas de mostraxe ou auditoriasen que alcance aos actos de ordenacidn e pago material derivados de devolucidns de ingresos indebidos, que se fiscalizardn conforme ao
que se establece no presente Regulamento respecto do exercicio da funcién interventora sobre os gastos e pagos.

Asi como tampouco, aos actos de aprobacidn de padréns, matriculas e listas cobratorias.

CAPITULO Il
DO PROCEDEMENTO PARA O EXERCICIO DA FUNCION INTERVENTORA SOBRE GASTOS E PAGOS
SECCION 1.2 DISPOSICIONS COMUNS

10. MOMENTO E PRAZO PARA O EXERCICIO DA FUNCION INTERVENTORA.

A Intervencion recibird o expediente orixinal completo unha vez reunidos todos os xustificantes e emitidos os informes preceptivos e cando estea en disposicion de que se dite
acordo por quen corresponda.

A Intervencidn fiscalizara o expediente no prazo maximo de dez dias a contar desde o seguinte & data de recepcién. Este prazo reducirase a cinco dias computados de igual
forma cando se declarou urxente a tramitacién do expediente ou se aplique o réxime especial de fiscalizacion e intervencion previa limitada.
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1 1. FISCALIZACION DE CONFORMIDADE.

Se a Intervencion considera que o expediente obxecto de fiscalizacidn axustase 4 legalidade, fara constar a sua conformidade

12. REPAROS.

Se a Intervencién manifestasese en desacordo co fondo ou coa forma dos actos, documentos ou expedientes examinados, deberd formular os seus reparos por escrito de
acordo co artigo 216 do Texto Refundido da Lei de Facendas Locais

Devanditos reparos deberdn ser motivados con razoamentos fundados nas normas nas que se apoie o criterio sustentado e deberdn comprender todas as obxeccidns
observadas no expediente.

Se o reparo afecta 4 disposicion de gastos, recofiecemento de obrigacidns ou ordenacién de pagos, suspenderase a tramitacidon do expediente ata que aquel sexa liquidado nos
seguintes casos:

a) Cando se base na insuficiencia de crédito ou o proposto non sexa adecuado.
b) Cando non fosen fiscalizados os actos que deron orixe as ordes de pago.
c) Nos casos de omision no expediente de requisitos ou tramites esenciais.

d) Cando o reparo derive de comprobacidns materiais de obras, subministracions, adquisicions e servizos.

13. DISCREPANCIAS.

Corresponde a resolucién de Discrepancias o servizo correspondente, no caso de que non se acepte o reparo formulado, expora a Intervencidn discrepancia, no prazo de
quince dias, de conformidade co procedemento previsto neste artigo. A discrepancia debera ser necesariamente motivada con cita dos preceptos legais nos que sustente o
seu criterio.

Neste suposto a efectividade da fiscalizacion favorable quedara condicionada a subsanacién os defectos con anterioridade 4 aprobacion do expediente

Cando o érgano a que afecte o reparo non estea de acordo con leste, correspondera ao presidente da entidade local resolver a discrepancia, sendo a sua resolucion executiva.
Esta facultade non sera delegable en ningun caso.

Non obstante o disposto no apartado anterior, corresponderd ao Pleno a resolucion das discrepancias cando os reparos:
a) Baséense en insuficiencia ou inadecuacion de crédito.

b) Refiranse a obrigaciéns ou gastos cuxa aprobacidn sexa da siia competencia.O érgano interventor elevard informe ao Pleno de todas as resoluciéns adoptadas polo
Presidente da Entidade Local contrarias aos reparos efectuados, asi como un resumo das principais anomalias detectadas en materia de ingresos. Devandito informe atendera
unicamente a aspectos e labores propios do exercicio da funcion fiscalizadora, sen incluir cuestions de oportunidade ou conveniencia das actuacions que fiscalice.

O contido neste apartado constituird un punto independente na orde do dia da correspondente sesidn plenaria.

O Presidente da Corporacidn poderd presentar no Pleno informe xustificativo da sta actuacién.
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Sen prexuizo do anterior, cando existan discrepancias, o Presidente da Entidade Local podera elevar a sua resolucién ao érgano de control competente por razén da materia da
Administracion que tefia atribuida a tutela financeira.

O drgano interventor remitira anualmente ao Tribunal de Contas todas as resolucions e acordos adoptados polo Presidente da Entidade Local e polo Pleno da Corporacion
contrarios aos reparos formulados, asi como un resumo das principais anomalias detectadas en materia de ingresos. A citada documentacién debera acompafiar, no seu caso,
os informes xustificativos presentados pola Corporacion local.

SECCION 1. DA FISCALIZACION PREVIA .
14. EXENCION FISCALIZACION
Non estaran sometidos a intervencidn previa os gastos de material non inventariable, contratos menores, asi como os de caracter peridédico e demais

de tracto sucesivo, unha vez intervido o gasto correspondente ao periodo inicial do acto ou contrato do que deriven ou as suas modificacidns, asi como outros gastos menores
de 3.005,06 euros que, de acordo coa normativa vixente, se fagan efectivos a través do sistema de anticipos de caixa fixa.

SECCION Iil.

DA FISCALIZACION SEGUNDO OS GASTOS
15. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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Tramite

Ref Normativa

Observacions

FISCALIZACION FASE A. AUTORIZACION DO GASTO

Con caracter Xeral para todo Tipo de Contratos

Existencia crédito no orzamento municipal en vigor incorporando o expediente
certificado de existencia de crédito e documento contable R.C do exercicio
corrente e no caso de que o contrato extenda os seus efectos a mais de una
anualidade acompaniarase documento contable R.C de futuros

Art 167 e 172 do TRLRHL
e 24 e seguintes do RD
500/1990,

No caso de que a financiamento do contrato se realice con achegas de distinta
procedencia, acreditarase a plena dispoiiibilidade de todas as achegas Art. 109.5
TRLCSP

Art. 109.5 TRLCSP

No caso de tramitacién anticipada do gasto comprobar que a execucion debe
iniciarse no exercicio seguinte, que se cumpren coas limitacidns establecidas na Lei
Xeral Orzamentaria art 47

Art. 110 do TRLCS

A adxudicacion e formalizacion do contrato quedard sometida a condicion suspensiva de
existencia de crédito adecuado e suficiente para a financiamento das obrigas derivadas do
contrato no exercicio correspondente

Tratandose de un contrato plurianual cumpre cas especificacidns do artigo 174 do
TRLRFL

Art 174 do TRLRFL

Incorporase 6 contrato informe sobre a porcentaxe que supon o prezo de licitacién
sobre os recursos ordinarios do orzamento.

Partirase de créditos iniciais do Orzamento sen ter en conta as modificacions orzamentarias
posteriores

Que o dérgano de contratacién e o competente para a autorizacién e aprobacién de
expediente de contratacién de acordo co réxime de competencias

Disposicidn Adicional
Segunda do TRLCSP.

Providencia de iniciacion do expediente na que se faga constar si a sua tramitacién
se realizara pola via ordinaria ou urxente, xustificando a eleccién do procedemento
e a dos criterios que se teran en consideracién para adxudicar o contrato

Art. 109 TRLCSP e 73.1
RGLCAP

No caso de urxencia a mesma deberd estar suficientemente motivada de acordo co artigo 112
do TRLCSP

No caso de procedementos negociados deberd deixarse constancia da concorrencia de algtn dos
supostos establecidos nos artigos 170 e ss do TRLCSP

No caso do procedemento de contratacion mediante didlogo competitivo verificarase que se
cumpre algun dos supostos do artigo 180 do TRLCSP.

O drgano competente para contratar temen o serd para o inicio do expediente, aprobacion dos
pregos, aprobacion do expediente de contratacion e apertura do procedemento.

No suposto de contratos mixtos de acordo co artigo 12 do TRLCSP verificarase que as
prestacions se atopan vinculadas entre si de forma que esixen a seu tratamento conxunto para
satisfacer unha necesidade comun (art. 25.2 TRLCSP), para a determinacion das normas
aplicables tomarase como referencia a prestacion que tefia mais importancia dende o punto de
vista econémico.
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Prego de Clausulas Administrativas Particulares informado polos servizos xuridicos
co seguinte contido:

Definicion do obxecto do contrato coa expresion da
codificacion  correspondente(CPV), que permita a
comprobacion do exacto cumprimento das obrigas por
parte do contratista, e as necesidades administrativas a
satisfacer segundo o tipo de contrato.

Orzamento  base da licitacion  formulado  pola
administracion e a distribucion das anualidades de selo
caso, expresando de forma separada a cota
correspondente o IVE, salvo que se trate dos suposto do
Art. 150.3a) do TRLCSP( presupostos que non podendo
establecerse deban ser presentados polos licitadores). Asi
mesmo que o tipo do IVE segundo a prestacion axustase o
establecido na Lei 37/1992, de 28 de decembro, do
Imposto sobre o Valor engadido

Valor estimado do contrato IVE excluido de acordo co
establecido no Art. 88 do TRLCSP

Mencion expresa da existencia de crédito preciso para
atender as obrigas que se deriven do contrato, constando
0 programa o rubrica contable con cargo a que se abonard
0 prezo, salvo que o contrato no orixine gastos para a
administracion

Prazo de duracion do contrato, con determinacion no seu

(Art. 109 TRLCSP e art.
66 ess RGLCAP),

Recomendacidns da Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa sobre o contido bdsico
Comdns para todo tipo de Pregos de Clausulas Administrativas

Prohibicién do fraccionamento do obxecto dos contratos soamente serd posible a contratacion
por lotes referida a un obxecto que poida ser fraccionado en partes susceptibles de utilizacion ou
aproveitamento separado (art 86.2 e 109.2 TRLCSP). Informe 1/2009 Xunta Consultiva Illas
Baleares sobre fraccionamento.

No caso de contratos mixtos (art 12 TRLCSP) comprobarase que se xustifica que as distintas
prestacions se atopan directamente vinculadas entre si e mantefien relacions de
complementariedade que permiten o seu tratamento como unidade funcional destinada a
satisfaccion de unha determinada necesidade ou a consecucion de un fin institucional propio da
entidade (art TRLCSP)(Informe 8/2009 da Xunta Superior de Contratacion da Comunidade
Valenciana)

No cdlculo do valor estimado do contrato deberdn terse en conta as posibles prérrogas a efectos
de publicidade e procedemento de adxudicacion, asi como as posibles modificacions no suposto
en que se recollesen nos pregos e no anuncio de licitacion a posibilidade de que o contrato se xa
modificado

Tramitacion urxente: declaracion de urxencia debidamente motivada (art 112.1 TRLCSP),
necesidades inaprazables de execucion e razons de interese publico

Emerxencia: Art 113.1 TRLCSP.

Anticipada:
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caso das prérrogas que serdn acordadas de forma expresa,
adecudndose os prazos mdximos establecidos segundo o
tipo de contrato.

Procedemento elixido e forma de adxudicacion do
contrato.

Importe mdximo dos gastos de publicidade da licitacion, en
boletins oficiais, como en outros medios de difusion, que
debe asumir o adxudicatario.

Consta o lugar, forma e documentacion a presentar para a
acreditacion da solvencia e capacidade dos licitadores de
acordo cos artigos 62, 64,74, 75 e 77 TRLCSP.

Os criterios de solvencia econdmica financeira e
profesional estdn establecidos en funcion do obxecto do
contrato e dos medios necesarios para a sua execucion,
sendo proporcionais o obxecto e non resultando os
mesmos restritivos e contrarios os principios de libre
concorrencia que rexen a contratacion publica

Constan os documentos a presentar polos licitadores,
forma e contido das proposicions de acordo co artigo 80 do
RGLCSP e 146 e ss TRLCSP

Os prazos de presentacion de ofertas, valoracion e
adxudicacion respectan os prazos minimos establecidos no
TRLCSP segundo o procedemento ( 151.2, 164.2, 165.1,
143 e 112 do TRLCSP).

No caso de urxencia deberd comprobarse que os prazos de
licitacion, adxudicacion e formalizacion se reducen a
metade, salvo o prazo de 15 dia hdbiles establecido no
artigo 156.3 como periodo de espera para a formalizacion
do contrato(Art. 112.2b))

Respectase a publicidade minima segundo o tipo de
procedemento establecido nos pregos.

Os requisitos de solvencia deberdn constar no momento en que finalice o prazo de presentacion
de instancias para participar no procedemento

Art 146.4. O érgano de contratacion, se o estima conveniente, poderd establecer no prego de
cldusulas administrativas particulares que a achega inicial da documentacion establecida no
apartado 1 substituase por unha declaracion responsable do licitador indicando que cumpre as
condicidns establecidas legalmente para contratar coa Administracion. En tal caso, o licitador a
cuxo favor recaia a proposta de adxudicacion, deberd acreditar ante o drgano de contratacion,
previamente & adxudicacion do contrato, a posesion e validez dos documentos esixidos. En todo
caso bastard con esta declaracion responsable nos contratos de obras con valor estimado
inferior a 1.000.000 euros e de subministracions e servizos con valor estimado inferior a 90.000
euros.

Nos procedementos negociados sen publicidade os aspectos econémicos e técnicos obxecto de
negociacién constan de forma clara nos pregos( Resoluciéon 50/2011 de Tribunal Econémico
Administrativo Central de Recursos Contractuais de 24 de febreiro de 2011).

Informe 1/2011, de 14 de abril, da Xunta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de Catalufia
(Comision Permanente).Forma de presentacion das proposicions e intervencion da mesa de
contratacion en procedementos negociados nos cales se establezan criterios de adxudicacion
cuxa cuantificacion dependa dun xuizo de valor e criterios avaliables de forma automdtica; e
forma de presentacion das proposicions en procedementos para a adxudicacion de contratos
suxeitos a regulacion harmonizada dos poderes adxudicadores que non tefian a consideracion de
administracions publicas

“Nesta orde de consideracions, hai que lembrar que, tal como xa tivo ocasion de manifestar esta
Xunta Consultiva, o procedemento negociado sen publicidade é un procedemento excepcional e
flexible que ten como trazo caracteristico, entre outros, o feito, que, nin a fase de consulta e de
presentacion de proposicions, nin a fase de seleccion do contratista e os criterios para efectuala,
estdn regulados.
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Criterios para a adxudicacion ou no caso do procedemento
negociado os termos ou criterios da negociacion, todos eles
por orde decrecente de importancia e ponderacion, e
directamente relacionados co obxecto do contrato de
acordo co artigo 150.2 do TRLCSP

No caso de que se autoricen variantes ou melloras, deberd
expresarse o0s requisitos, limites, modalidades e os
aspectos do contrato sobre os que son admitidas
relacionadas directamente co obxecto do contrato sen que
constitian una prestacion independente do contrato.

No caso de que sexa necesario a constitucion da mesa de
contratacion ( Art 150.2 TRLCSP) a composicion axustase o
establecido nos artigos 22 23 do RD 817/2009)

No caso de que sexa necesario a constitucion de comité de
expertos a composicion axustase o establecido nos artigos
22 23 do RD 817/2009)

De selo caso cando se incluan varios criterios de valoracion
entre eles o prezo deberd constar as formulas de cdlculo
das baixas desproporcionadas ou temerarias ( Art 85.5 do
RGLCSP)

Réxime de garantias provisionais e definitivas, prazos e
formas de constitucion e fixacion do momento do inicio do
prazo, asi como no seu caso, a constitucion de garantias
complementarias (Art 95,96 e ss do TRLCSP). No caso de
que se exclua a presentacion de garantia deberd constar
xustificacion nos Pregos do seu non establecemento de
acordo co Art.222.3 e 298 do TRLCSP

Réxime claro de dereitos e obrigas das partes do contrato e
a relacion de todo aquela documentacion que de

Este trazo é actualmente predicable do procedemento negociado con publicidade sé en parte
dado que, ainda que tamén é un procedemento excepcional e flexible, coa vixente LCSP atépase
parcialmente regulada -por remision legal ds normas do

procedemento restrinxido- a fase de seleccion dos candidatos. Ademais, tamén hai que ter
presente que neste tipo de procedemento non existe unha licitacion en sentido estrito como
existe nos procedementos de adxudicacion ordinarios - é dicir, no aberto e o restrinxido- e que,
tal como veu afirmando tradicionalmente a Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa do
Estado7, o procedemento negociado caracterizase pola ausencia dunha verdadeira licitacion e a
falta dun tramite preceptivo de presentacion de ofertas en sentido andlogo ao de presentacion
de proposiciéns, asi como polo seu cardcter necesariamente flexible e sen formalismos.”

A posibilidade de excluir o precio como criterio para a adxudicacion debe considerarse como
excepcional, e en consecuencia, deben de recollerse no expediente as razéns que xustifican esta
circunstancia. O feito de que o prezo non sexa determinante para a seleccion do contratista non
quere dicir que que careza de relevancia para a administracion: Por elo considerase adecuado
incluilo como un criterio mais, vinda que se lle poida outorgar unha puntuacién menor (Cdmara
de Contas de Andalucia, Fiscalizacion dos contratos de consultaria asistencia e servizos de
municipios de poboacién comprendida entre 25.00 e 50.000 habitantes)

Composicion do Comité de expertos Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa de Galicia
informe 4/2009 de 25 de xufio de 2009.0s criterios a ter en conta polo Comité de Expertos
identificanse non pregos, asi como os prazos de valoracién(art 27 e 30 RD 817/2009)

Informe 6/2007 de 5 de marzo de 2008 da Xunta Superior de Contratacion da Comunidade
Valenciana. Informe 58/2008 de 31 de marzo de 2009 da Xunta Consultiva de Contratacion sobre
requisitos para a aplicacion da oferta anormalmente baixa cando o contrato se adxudica
mediante aplicacion de mais de un criterio de adxudicacion. Necesidade de que conste nos
pregos de cldusulas Administrativas os criterios aplicables.

Informe  28/2009 de 1 de febreiro de 2010 da Xunta Consultiva de
ContratacionAdministrativa(consideracions sobre a expresion importe de adxudicacion a efectos
de determinar a base sobre a que se establece a garantia definitiva. Non contratos de tracto
sucesivo, que se realiza reiterativamente por periodos de tempo vai referido o tempo de
duracidn inicialmente previsto para o contrato, sen incluir prorrogas...)
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acompariar os pregos que terd cardcter contractual.

Réxime de execucion do contrato e no caso de recollerse
nos pregos condicions especiais de execucion das
establecidas no artigo 118 do TRLCSP as mesmas deberdn
ser compatibles co dereito comunitario.

No caso de que se impofia a obriga de subrogacion como
empregador en determinadas relacions laborais ,
recollerase  no prego ou na  documentacion
complementaria a informacion sobre as condicions dos
contratos a subrogar (art 120 TRLCSP)

Réxime de pagos (Art. 216 TRLCSP), facendo constar os
requisitos da factura (identificacion del drgano
administrativo con competencias en materia de
contabilidade publica, asi como la identificacion del 6rgano
de contratacion y del destinatario de acordo coa
Disposicion Adicional Trixésimo Terceira do TRLCSP), asi
como a frecuencia do mesmo, en caso de que se admita
neste tipo de contratos como parte do prezo a abonar o
contratista a entrega de bens da mesma natureza polo
organo de contratacion, que o importe dos bens
entregados non supere o 50% do prezo a abonar(Art. 294
TRLCSP).

Consta o réxime de abonos a conta de selo caso ( Art.
216.3 TRLCSP.

Consta o réxime de revision de prezos, con indicacion do
indice e férmulas de cardcter oficial, método ou sistema
para a aplicacion concreta dos indices ou formulas elixidos
sen que consten limites cuantitativos para a sua aplicacion
(Art 89 e ss TRLCSP e 67.20) do RGLCSP)

Consta as causas xenéricas de resolucion do contrato (Art
223 TRLCSP),e as especificas segundo o tipo de contrato.
No caso de que se regulen causas especiais de resolucion
distintas as previstas na Lei deberd constar nos pregos os
supostos e alcance.
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- Consta o réxime de penalidades, tanto por demora como
por execucion defectuosa, aplicable de acordo co Art 95,
150.6 e 212 do TRLCSP. Deberdn se proporcionais a
gravidade de incumprimento e a sta contia non poderd ser
superior o 10% do orzamento do contrato.

- Consta o Réxime de subcontratacion das prestacions
Art.227 TRLCSP. Partes ou porcentaxe das prestacions
susceptibles de subcontratacion.

- Consta o réxime de modificacion do contrato definindo de
forma clara os supostos de modificacion de acordo co
artigo 106 e 219 do TRLCSP sendo acordes coas limitacions
establecidas para este tipo de contratos no artigo 296 do
TRLCSP.

- Consta a obriga do contratista de gardar sixilo sobre o
contido do contrato (Art. 140.2 do TRLCSP)

- Réxime de garantias provisionais e definitivas, prazos e
formas de constitucion e fixacion do momento do inicio do
prazo, asi como no seu caso, a constitucion de garantias
complementarias (Art 95,96 e ss do TRLCSP). No caso de
que se exclua a presentacion de garantia deberd constar
xustificacion nos Pregos do seu non establecemento de
acordo co Art.222.3

- Réxime claro de dereitos e obrigas das partes do contrato e
a relacion de todo aquela documentacion que de
acompafiar os pregos que terd cardcter contractual.

Prego de Prescricions Técnicas subscrito polo servizo correspondente. As prescricidons
técnicas axustanse ou disposto nos artigos 116 e 117 do TRLCSP e de acordou coas
limitaciéns do artigo 56 do TRLCSP.

Art 116 TRCSP Art. 68
RGLCAP

As especificacidéns técnicas non mencionan unha fabricacién ou unha procedencia determinada
ou un procedemento concreto, nin facer referencia a unha marca, a unha patente ou a un tipo,
a unha orixe ou a unha producién determinados coa finalidade de favorecer ou descartar certas
empresas ou certos produtos. Tal mencién ou referencia autorizarase, con caracter
excepcional, no caso en que non sexa posible facer unha descricién o bastante precisa e
intelixible do obxecto do contrato, de selo caso debera atoparse xustificado ( Art 117.8 TRLCSP)
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FISCALIZACION FASE A . Con caracter especifico para o contrato de
obras

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Especificades do prego de clausulas administrativas particulares
- Referencia ao proxecto e mencidén expresa dos documentos do mesmo
que revisten caracter contractual.

- Criterios de seleccion baseados nos medios de acreditar a solvencia
econdmica, financeira e técnica ou clasificacion que han de dispofier os
candidatos.

- Prazo total de execucidon do contrato e indicacion dos prazos parciais
correspondentes se a Administracion estima oportunos estes ultimos ou
referencia a sua fixaciéon na aprobacion do programa de traballo, sinalando,
no seu caso, cdles dardan motivo as recepcidns parciais.

- Frecuencia de expedicion de certificacion de obras.

- Condicidns e requisitos para o pago a conta de actuacions
preparatorias, acopio de materiais e equipos de maquinaria adscritosas
obras.

- Especificacién da direccion da execucidon do contrato e forma de cursar as
instrucions para o cumprimento do contrato.

- No seu caso, imputacibn ao organo de contratacién ou ao
contratista dos gastos que se orixinen como consecuencia da realizacion de
ensaios e anadlise de materiais e unidades de obra ou de informes especificos
sobre os mesmos.

Art. 67.3 RGLCAP

A clasificacion do empresario serd obrigatoria para os contratos de obras cuxo valor
estimado sexa igual ou superior a 500.000 euros. A clasificacion do empresario no grupo ou
subgrupo que en funcién do obxecto do contrato corresponda, con categoria igual ou
superior a esixida para o contrato, acreditard as suas condicidn de solvencia para contratar.

Para os contratos de obras, cuxo valor estimado sexa inferior a 500.000 euros a clasificacion do
empresario no grupo ou subgrupo que en funcién do obxecto do contrato corresponda
acreditara a sua solvencia econdmica e financeira e solvencia técnica para contratar. En tales
casos o empresario poderd acreditar a sua solvencia indistintamente mediante a sua
clasificacion ou ben acreditando o cumprimento dos requisitos especificos de solvencia esixidos
no anuncio de licitacidén o una invitacidn a participar no procedemento e detallados nos pregos
do contrato. En defecto de estes, a acreditacidn da solvencia efectuaras ecos requisitos e polos
medios que regulamentariamente se establezan en funcién da natureza, obxecto e valor

estimado do contrato, medios e requisitos que teran caracter supletorio respecto dos que no seu
caso figuren nos pregos.

2. Proxecto de obras co seguinte contido:

- Unha memoria na que se describa o obxecto das obras, que recollera os
antecedentes a situacion previa 4s mesmas, as necesidades a satisfacer e a
xustificacion da solucidn adoptada, detallandose os factores de todo orde a ter en
conta.

- Os planos de conxunto e de detalle necesarios para que a obra

quede perfectamente definida, asi como os que delimiten a ocupacién de terreos e
a restitucion de servidumes e demais dereitos reais, no seu caso, e servizos
afectados pola sua execucion-

- O prego de prescricions técnicas particulares.

- Un orzamento, integrado ou non por varios parciais, coa expresion dos
presos unitarios e dos descompostos, no seu caso, estado de medicidns e os

Art. 121 e ss.

TRLCSP
Art. 125 e
RGLCAP

SS.

O contido da memoria regulase no art. 127 RLCAP e os aspectos contractuais da mesma no
artigo 128 RLCAP.

O contido dos planos regulase no artigo 129 RLCAP
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detalles precisos para a sua valoracion.

- Un programa de desenvolvemento dos traballos ou plan de obra de caracter
indicativo.

- As referencias de todo tipo en que se fundamentara o replanteo

da obra.

- O estudio de seguridade e saude ou, no seu caso, o estudio basico de
seguridade e saude, nos termos previstos nas normas de seguridade e saude nas
obras.

- Canta documentacién vefia prevista en normas de caracter legal ou
regulamentario.

O art. 130 RLCAP regula o célculo dos presos das distintas unidades de obra, pero especialmente
importante é o artigo 131 RLCAP que diferenza o orzamento de execucién material e o
orzamento base de licitacion. A direccidn de obra no forma parte dos gastos xerais vid. Informe
26/04 de 7 de xufio de 2004 da XCCAE

O contido do programa de traballo recéllese no art. 131 RGLCAP.

3. Acta de replanteo previa

Art. 126 TRLCPS

Acreditarase a dispofiibilidade dos terreos precisos para a sia normal execucion.

Na tramitacion dos expedientes de contratacion referentes a obras de infraestruturas
hidrdulicas, de transporte e de estradas, dispensarase do requisito previo de dispofiibilidade dos
terreos, se ben a ocupacién efectiva de aqueles deberd ir precedida da formalizacién da acta de
ocupacion.

Nos caso de cesion de terreos ou locais por Entidades publicas, sera

suficiente para acreditar a dispofiibilidade dos terreos, a aportacion dos acordos de cesion e
aceptacion polos érganos competentes.

4. Aprobacion do proxecto polo polo érgano de contratacion salvo
que esta competencia este especificamente atribuida a outro 6rgano
por unha norma xuridica

Art. 121 TRLCSP

As obras publicas municipais entenderanse autorizadas polo acordo de

aprobacion do proxecto previa acreditacién no expediente do cumprimento da lexislacion
urbanistica e de proteccién do medio rural, asi como do planeamento en vigor (art. 198.5
LOUGA)

5. Informe da Oficina de Supervision de proxectos, no seu caso

Art. 121 TRLCSP
Art. 125 TRLCSP

Serd preceptivo cando a contia do contrato de obras sexa igual ou superior a
350.000 euros e cando se trate de obras que afecten & estabilidade, seguridade e
estanquidade da obra.

As oficinas de supervisidon de proxectos regulanse nos art. 135-137 TRLCAP

6. Podera constar un anteproxecto de obras

Art. 121-123
RGLCAP

Podera ser acordado polo drgano de contratacion cando na obra concorran especiais
circunstancias determinadas pola sia magnitude, complexidade ou longo prazo de
execucion. O seu contido e aprobacion regulanse nos art. 122 e 123 RGLCAP.

FISCALIZACION FASE A .Con caracter especifico para o contrato obra
publica

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Que existe estudo de viabilidade ou, no seu caso, estudio de viabilidade
econdmica co contido establecido no artigo 128.2 TRLCSP, que se someteu a
informacion publica (art. 128 TRLCSP).

2. Que existe anteproxecto de construcion e explotacion da obra, se procede, coa
documentacién  establecida no artigo 129.2 do TRLCSP, que se someteu a

informacion publica e aprobado pola Administracion (art. 129 TRLCSP).

3. Que existe, no caso de que as obras sexan definidas en todas as stas caracteristicas
pola Administracion, proxecto co contido establecido no artigo 123 do TRLCSP do que, no
seu caso, emitiu informe a Oficina de Supervision de Proxectos e aprobado polo érgano de
contratacion salvo que esta competencia este especificamente atribuida a outro drgano
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por unha norma xuridica, e sometido a informacién publica cando non existira
anteproxecto.(art. 130 TRLCSP)

4. Que existe acta de replanteo previa (art. 130 TRLCSP)

5. Que o prego de cldusulas administrativas particulares contén os aspectos
establecidos no artigo 131 TRLCSP.
6. No caso de execucién pola Administracion de parte da obra, acreditacién de

que a parte da obra que execute a Administracion ten caracteristicas propias
que permiten o seu tratamento diferenciado.(art. 240.2 TRLCSP), onde rexerd o
previsto para el contrato de obras (art. 242.1 TRLCSP)

FISCALIZACION FASE A . Con caracter especifico para o contrato de
subministro

Tramite

Ref Normativa

Observacions

Pregos de Clausulas Administrativas

- Posibilidade de licitar, no seu caso, pola totalidade do
obxecto do contrato o polos lotes que se establezan

- No caso excepcional en que non sexa posible facer unha
descricion precisa e intelixible do obxecto do contrato en
aplicacion do artigo 117 apartados 3 e 4 e as
especificacions técnicas mencionan unha fabricacion ou
procedencia determinada, un procedemento concreto de
fabricacion marca ou patente acompaiiarase da mencion
de “equivalente”.

- Criterios de seleccion baseados nos medios de acreditar a
solvencia, econdmica, financeira e técnica de acordo cos
artigo 75 a 79 TRLCSP, os criterios vinculanse o obxecto do
contrato e deberdn ser proporcionais 6 mesmo (art 62
TRLCSP)

- Condiciéns de pago do prezo e réxime de pagos (Art. 216
TRLCSP), facendo constar os requisitos da factura
(identificacion del rgano administrativo con competencias
en materia de contabilidade publica, asi como la
identificacion del érgano de contratacion y del destinatario
de acordo coa Disposicion Adicional Trixésimo Terceira do
TRLCSP), asi como a frecuencia do mesmo, en caso de que
se admita neste tipo de contratos como parte do prezo a
abonar o contratista a entrega de bens da mesma
natureza polo drgano de contratacion, que o importe dos
bens entregados non supere o 50% do prezo a abonar(Art.

Art 67.5a) RLCAP

Nos pregos debera terse en conta a limitacion de que no contrato de subministro non poderan
concorrer empresas que participaran na elaboracidn das especificacidns técnicas relativas ou
dos documentos preparatorios do contrato, sempre que dita participacion poida provocase
restricions a libre concorrencia ou supor un trato privilexiado con respecto ao resto das
empresas licitadoras.
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294 TRLCSP) as mesmas deberdn ser compatibles co
dereito comunitario.

- forma e lugar de entrega e recepcion dos bens obxecto de
subministro de acordo co artigo 292 do TRLCSP e as
comprobacions a realizar nos bens subministrados (art
67.5 RGLCSP)

- Comprobacion no momento da recepcion das calidades dos
bens, que se reserva no seu caso a Administracion

- Se o contrato esta suxeito a a regulacion harmonizada
(ART 15 TRLCSP) xa que o valor estimado igual o superior
a 207.000,00 euros ou no suposto previsto no artigo 15, e
nos supostos do artigo 88.7 cando o valor acumulado dos
lotes en que se divida a subministracion iguale ou supere a
cantidade de 207.00,00 €. Neste suposto comprobarase
que os pregos retinen cas especificacions en canto prazos e
publicidade establecidas para este tipo de contratos nos
artigos 159.1, 158.1, 164.1, 117, 166.4 e 167.1 do TRLCSP.

Prego de prescricidns Técnicas do subministro

Art 1093 e 116.1
TRLCSP e 68 RLCAP

O expediente deberd referirse d totalidade do obxecto do contrato, sen prexuizo do previsto no
apartado 3 do artigo 86 acerca da sua eventual division en lotes, a efectos da licitacion e
adxudicacion.

Ao expediente incorporaranse o prego de cldusulas administrativas particulares e o de
prescricions técnicas que haxan de rexer o contrato. No caso de que o procedemento elixido para
adxudicar o contrato sexa o de didlogo competitivo regulado na seccién 5.2, do Capitulo I, do
Titulo I, do Libro Ill, os pregos de cldusulas administrativas e de prescricions técnicas serdn
substituidos polo documento descritivo a que fai referencia o artigo 181.1.

Xustificacidn no expediente do procedemento e criterios para adxudicar o contrato

Concorrencia, no seu caso de algun dos supostos que permitan acudir o
procedemento negociado sen publicidade

Art 170 e 173 TRLCSP

FISCALIZACION FASE A . Con caracter especifico para o contrato de servizos

Tramite

Ref Normativa

Observacions

Informe do servizo correspondente no que se faga constar e se xustifique a
insuficiencia, falta de adecuacidén o conveniencia de non ampliacion dos medios
persoais e materiais cos que conta a administracion para cubrir as necesidades que
trata de satisfacer o contrato obxecto de licitacion

Art 22 TRLCSP

A utilizacidn deste tipo de contratos debe ser subsidiaria 6 emprego de recursos propios e estar
en todo caso suficientemente xustificada( Camara de Contas de Madrid, informe do Concello de
Fuenlabrada ano 2002)(Sindicatura de Contas de Castilla La Mancaha, Informe Concello
Albacete 1996-2001)

Pregos de Cldusulas Administrativas

Art 115.6 Art 67.6 e 7
RLCAP

Os contratos de servizos non poderdn ter un prazo de vixencia superior a catro anos coas
condiciéns e limites establecidos nas respectivas normas orzamentarias das Administracidns
Publicas, ainda que podera preverse no mesmo contrato a sta prorroga por mutuo acordo das
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- Posibilidade de licitar, no seu caso, pola totalidade do
obxecto do contrato o polos lotes que se establezan

- Criterios de seleccion baseados nos medios de acreditar a
solvencia, econdmica, financeira e técnica de acordo cos
artigo 75 a 79 TRLCSP, os criterios vinculanse o obxecto do
contrato e deberdn ser proporcionais 6 mesmo (art 62
TRLCSP)

- Sistema de determinacion do prezo do contrato que
deberd axustarse o recollido no artigo 302 do TRLCSP, asi
mesmo para o calculo do valor estimado deberd tomarse
como referencia as cantidades do artigo 88.6 do TRLCSP.

- Condicions de entrega, lugar e forma de recepcion do
servizo.

- No seu caso excepcion da obriga do contratista de
presentar programa de traballo para a execucion do
contrato.

- Pago do prezo e réxime de pagos (Art. 216 TRLCSP),
facendo constar os requisitos da factura (identificacion del
drgano administrativo con competencias en materia de
contabilidade publica, asi como la identificacion del 6rgano
de contratacion y del destinatario de acordo coa
Disposicion Adicional Trixésimo Terceira do TRLCSP), asi
como a frecuencia do mesmo, en caso de que se admita
neste tipo de contratos como parte do prezo a abonar o
contratista a entrega de bens da mesma natureza polo
organo de contratacion, que o importe dos bens
entregados non supere o 50% do prezo a abonar(Art. 294
TRLCSP) as mesmas deberdn ser compatibles co dereito
comunitario.

- Cumprese co prazo maximo de duracion de 4 anos, e ata
seis si se incluen as prdrrogas de acordo co artigo 303
TRLCSP.

- Se o contrato esta suxeito a a regulacion harmonizada (art
16 TRLCSP) xa que o valor estimado igual o superior a
207.000,00 euros ou no suposto previsto no artigo 16.2 .
Neste suposto comprobarase que os pregos reunen cas
especificacions en canto prazos e publicidade establecidas
para este tipo de contratos nos artigos 159.1, 158.1, 164.1,
117, 166.4 e 167.1 do TRLCSP.

- De selo caso recollese a necesidade de clasificacion (art
65.1 TRLCSP)

partes antes da finalizaciéon daquel, sempre que a duracién total do contrato, incluidas as
prérrogas, non exceda de seis anos, e que as prérrogas non superen, illada ou conxuntamente, o
prazo fixado orixinariamente. A celebraciéon de contratos de servizos de duracién superior a
sinalada poderd ser autorizada excepcionalmente polo Consello de Ministros ou polo 6rgano
autondmico competente de forma singular, para contratos determinados, ou de forma xenérica,
para certas categorias.

2. Non obstante o disposto anteriormente, os contratos regulados neste Titulo que sexan
complementarios de contratos de obras ou de subministracién poderan ter un prazo superior de
vixencia que, en ningln caso, excederd do prazo de duracién do contrato principal, salvo nos
contratos que comprenden traballos relacionados coa liquidaciéon do contrato principal, cuxo
prazo final excederd ao do mesmo no tempo necesario para realizalos. A iniciacién do contrato
complementario a que se refire este apartado quedard en suspenso, salvo causa xustificada
derivada do seu obxecto e contido, ata que comece a execucion do correspondente contrato de
obras.

Os contratos para a defensa xuridica e xudicial da Administracidn terdn a duracion precisa para
atender adecuadamente as suas necesidades Art 303.3

Os contratos de servizos que tefian por obxecto a asistencia & direccion de obra ou a xestion
integrada de proxectos teran unha duracién igual & do contrato de obras ao que estdn
vinculados mais o prazo estimado para proceder 4 liquidacion das obras Art 303.4

No suposto de actividades docentes (Artigo 304)

Os contratos que tefian por por obxecto a prestacion de actividades docentes en centros do
sector publico desenvolvidas en forma de cursos de formacion ou perfeccionamento do persoal
ao servizo da Administracion ou cando se trate de seminarios, coloquios, mesas redondas,
conferencias, colaboracions ou calquera outro tipo similar de actividade, sempre que ditas
actividades sexan realizadas por persoas fisicas, as disposicions desta Lei non seran de aplicacion
4 preparacién e adxudicacidn do contrato

A eleccion do método para calcular o valor estimado non podera efectuarse coa intencién de
subtraer o contrato a la aplicacién das normas de adxudicacion que correspondan.

Comprobacidn neste tipo de contratos de que non se trata de unha relacion laboral

Comprobacidn neste tipo de contratos de que non se trata de unha relacion laboral( Comision
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Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Contas, en data 7 de outubro de 2010 aproba unha
Resolucidn en relacion coa mocion sobre a necesidade de evitar los riscos de que os
traballadores das empresas de servizos contratadas pola Administracion, pos as condiciéns en
que se desenrola a actividade contratada, se convertan en persoal laboral da Administracion en
virtude de sentencias xudiciais (BOE 18-1-2011).

FASE A. Con caracter especifico para os contratos de xestion de servizos

Ref Normativa

Observacions

Pregos de Cldusulas Administrativas

Réxime Xuridico Basico que determina o caracter de
servizo publico con  expresidon do regulamento de
prestacion do servizo de acordo co artigo 132 TRLCSP.
Anteproxecto de explotaciéon do servizo de acordo co
artigo 133.2 do TRLCSP, acompaiado do estudo
econdmico do servizo, do réxime de utilizacién e as
particularidades técnicas.

A forma de contratacion adopta algunha das modalidades
do artigo 277 TRLCSP

Criterios de seleccion baseados nos medios de acreditar a
solvencia, econdmica, financeira e técnica de acordo cos
artigo 75 a 79 TRLCSP, os criterios vinculanse o obxecto do
contrato e deberdn ser proporcionais 6 mesmo (art 62
TRLCSP).

Nos supostos de concesion de servizos comprobar que o
calculo do prezo do contrato se axusta o establecido no
artigo 87 , 132, 281 TRLCSP e art 183 RLCAP,
comprendendo a retribucion total do contratista, tanto a
estimada pola utilizacién do servizo sometida a risco e
ventura como calquera outra prevista no contrato, nos
contratos de concesion de servizos publicos sera o total
dos ingresos previstos no proxectos de explotacion
durante toda a vixencia do contrato, minorando o canon
que de selo caso debe abonarse a administracidon durante
a vixencia do contrato.

No caso, tarifas a abonar polos usuarios e procedementos
de revision.

Informe 12/2010 de 23 xufio de 2010 JCCA sobre a diferenza entre contrato de servizos e
concesién de servizos.

Modalidades:

a) Concesion, pola que o empresario xestionard o servizo ao seu propio risco e ventura.b)
Xestion interesada, en cuxa virtude a Administracion e o empresario participaran nos resultados
da explotacidn do servizo na proporcidén que se estableza no contrato. c) Concerto con persoa
natural ou xuridica que vefia realizando prestacions analogas as que constitien o servizo publico
de que se trate. d) Sociedade de economia mixta na que a Administracion participe, por si ou
por medio dunha entidade publica, en concorrencia con persoas naturais ou xuridicas.

O contrato de xestion de servizos publicos non podera ter caracter perpetuo ou indefinido,
fixandose necesariamente no prego de clausulas administrativas particulares a sta duracion e a
das prérrogas de que poida ser obxecto, sen que poida exceder o prazo total, incluidas as
prérrogas, dos seguintes periodos:

a) Cincuenta anos nos contratos que comprendan a execucion de obras e a explotacion de
servizo publico, salvo que este sexa de mercado ou lonxa central almacenista de artigos
alimenticios xestionados por sociedade de economia mixta municipal, nese caso podera ser até
60 anos.

b) Vinte e cinco anos nos contratos que comprendan a explotaciéon dun servizo publico non
relacionado coa prestacion de servizos sanitarios.

c) Dez anos nos contratos que comprendan a explotacion dun servizo publico cuxo obxecto
consista na prestacidn de servizos sanitarios sempre que non estean comprendidos na letra a).
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- Prezo da contraprestacion econdémica a abonar pola
Administracion cando proceda , especificando a clase,
contia, prazos e forma de entrega.

- Canon ou participacion a satisfacer a Administracion polo
contratista ou beneficio minimo que corresponda a cada
unha das partes.

- Especificacién de selo caso de cada unha das obras e
instalacions que debe realizar o contratista para a
explotacidon do servizo publico, expresando as que deberan
pasar a Administracion a finalizacién do contrato e en que
condicions.

- Prazo prudencial & reversion no que a Administracion
adoptara as disposiciéns encamifiadas a que a entrega dos
bens se verifique nas condiciéns previstas (art 283.2
TRLCSP)

- Obriga do contratista de manter en bo estado as obras e as
construcions.

- Prazo de duracion segundo a modalidade de prestacion do
servizo establecida nos pregos art 278 TRLCSP

FISCALIZACION PREVIA FASE D.- DISPOSICION DE GASTOS

FASE D . CON CARACTER XERAL PARA TODO TIPO DE CONTRATOS

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Consta fiscalizacidn previa d4 fase A (autorizacion do gasto)

2. Documento/s contable A, de exercicio corrente, debidamente
cumprimentado e autorizado polo drgano competente de execucién do
gasto. Se o gasto fose plurianual debera achegarse, documentos A de
exercicios posteriores

3. 0O drgano competente para a disposicion do gasto sera o Alcalde/Pleno
de acordo co réxime de competencias establecido Disposicion Adicional
Segunda do Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo
que se aproba o texto refundido da Lei de Contratos do Sector Publico.

4. Constancia dos anuncios de licitacion nos diarios e boletins oficiais
correspondentes, segundo o procedemento establecido:

Art 77 do RGLCSP art
142 TRLCSP

Os prazos establecidos por dias entenderanse a dias naturais. No caso de que o ultimo dia fose
inhabil , este entenderase prorrogado o primeiro dia habil seguinte.

26




PUBLICIDADE COMUNITARIA
REGULACION HARMONIZADA
(Servizos y subministro valor

iﬂ:'::;:%:g estimado maior o igual a
PROCEDEMENTO | BOP e Perfil 207.000,00€) PUBLICIDADE
do COMUNITARIA (obras valor
estimado maior o igual a
Contratante | 5 156.000,00€) Art 13 a 17 TRLCSP
SEN ANUNCIO CON ANUNCIO
PREVIO PREVIO
De 36 dias, coma
norma xeral, a 22,
52 dias a contados dende a
contar dende a data de envio do
15 dias data de envio anuncio, en casos
dende a do anuncio. excepcionais,
publicacién Podera debidamente
do anuncio reducirse a5 | xustificados(anunci
do contrato dias cando se o de informacion
8 dias no ofreza acceso previa si se tivese
caso de por medios enviado antes dos
urxencia electrénicos, | 52 dias e dentro dos
ABERTO 26 dias en informaticos | 12 meses anteriores
obras dende | ou teleméticas. | a data do envio do
a publicacién | E en outros 7 anuncio de
do anuncio dias cando licitacién)
do contrato | estes anuncios | Poderan reducirse
13 dias en se preparen e en 7 dias cando
caso de envien por estes se preparen e
urxencia ditos medios. | envien electrénicos,
En urxencia os informaticos ou

mesmos prazos telematicas. En
urxencia os mesmos

prazos
37 dias a partir | 37 dias a partir da
da data de data de envio do
, envio do anuncio para a
10 dias X p
anuncio para a recepcion de
dende a ) L
L recepcion de solicitudes de
publicacién - S
do anuncio solicitudes de participacion.
RESTRINXIDO participacion. Poderan reducirse
do contrato . ,
. Poderan en 7 dias cando os
5 dias no K . ,
reducirse en 7 | anuncios se envien
caso de , X
. dias cando os por medios
urxencia . o
anuncios se electrénicos,
envien por informaticos ou

medios telematicas.




electrénicos,
informaticos
ou telemadticas.
15, ou ata 10
dias, se se
envian
electrénicos,
informaticos
ou telematicas,
en urxencia

15, ou ata 10 dias,
se se envian
electronicos,

informaticos e
telematicas, en
urxencia

40 dias a partir

De 36 dias, coma
norma xeral, a 22,
contados dende a

15 dias para do envio da .
P ., data de envio do
a documentacié K
- . anuncio, en casos
presentacion n escrita. o
) excepcionais,
de Reducirase en .
L, . debidamente
proposiciéns | 5 dias cando se . .
xustificados(anunci
, contados ofreza aceso X L,
. o de informacion
dende o por medios . R
. . previa si se enviase
envio da electrénicos, .
R ) - antes dos 52 dias e
invitacion informaticos
) " dentro dos 12
8 diaen ou teleméticas .
) . meses anteriores a
urxencia 10 dias en .
. data do envio do
urxencia ;
anuncio de
licitacion)
37 dias a
contar dende a
data de envio
do anuncio.
Poderan 37 dias a partir da
reducirse en 7 data de envio do
, dias cando os anuncio.
10 dias R . .
anuncios se Poderan reducirse
dende a , ,
s envien por en 7 dias cando os
publicacién . R ,
NEGOCIADO . medios anuncios se envien
do anuncio . X
CON do contrato electrénicos, por medios
PUBLICIDADE 5 dias no informaticos electroénicos,
caso de ou telematicas. informaticos ou
urxencia 15, ou ata 10 telematicas
dias si se 15 ou ata 10 dias si
envian por se envian por
medios medios

electrénicos,

informaticos
ou telematicas

en urxencia

electronicos,
informaticos ou
telematicas, en
urxencia
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O prazo de presentacion de proposicions serd o que
NEGOCIADO SEN se recolla no escrlt.o d.e |n.\{|taC|on, o cal deberd
establecerse na invitacién, sendo un prazo
PUBLICIDADE .
razoablemente necesario para preparar aquela(art
143 TRLCSP)
5. De selo caso constan nos anuncios os criterios que serviran de base a | Art. 150.2 TRLCSP

licitacion recollidos nos pregos de clausulas Administrativas particulares

No caso de que se constitia mesa de contratacion a mesma axustou a
slla composicion o establecido nos pregos, as actas da Mesa de
Contratacién deberan recoller :

- Calificacion dos documentos presentados de acordo co
artigo 81 do RGLCSP, licitadores admitidos rexeitados
causas do rexeitamento

- Consta na acta a valoracion dos criterios establecidos nos
pregos de solvencia de acordo co artigo 82 do RGLCSP

- De selo caso consta a apertura das proposicions e
valoracion das mesmas de acordo co artigo 83 RGLCSP.

- De selo caso consta de forma motivada o rexeitamento de
proposicions de acordo co artigo 84 do RGLCSP.

- De selo caso constan no expediente os informes solicitados
pola mesa de contratacion e o contido dos mesmos cando
a mesa basease a sua resolucion en tales informes.

- De selo caso as ofertas declaradas desproporcionadas ou
temerarias e o seguimento do procedemento establecido
152.3 do TRLCSP

- Proposta de clasificacion ca valoracion por orde
decrecente das proposicions presentadas ( art 151 TRLCSP)

Art 81 s 84 TRLCSP

O prazo de subsanacion de deficiencias non podera ser superior a tres dias

No caso de que non se constituird mesa de contratacién de acordo co
artigo 320 TRLCSP, comprobarase a correccion da documentacion
administrativa presentada polo adxudicatario proposto.

Resolucién motivada, do érgano de contratacion requirindo 6 licitador
gue presentase a oferta que resulte economicamente mais vantaxosa,
para que no prazo de 10 dia habiles presente documentacién establecida
no artigo 151.2, e de selo caso comprobar a documentacion previa
recollida no artigo 146 cando nos pregos se recolla a posibilidade de que
se presente unha declaracion xurada, a documentacion xustificativa
presentarase nesta fase.

Artigo 151.2.

No caso de que o 6rgano de contratacidon non adxudique o contrato de acordo coa proposta

formulada pola mesa de contratacién deberd motivar a sta decision art 160.2 TRLCSP
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Art 146.4. O érgano de contratacion, se o estima conveniente, poderd establecer no prego de
cldusulas administrativas particulares que a achega inicial da documentacion establecida no
apartado 1 substituase por unha declaracion responsable do licitador indicando que cumpre
as condicions establecidas legalmente para contratar coa Administracion. En tal caso, o
licitador a cuxo favor recaia a proposta de adxudicacion, deberd acreditar ante o érgano de
contratacion, previamente d adxudicacion do contrato, a posesion e validez dos documentos
esixidos. En todo caso bastard con esta declaracion responsable nos contratos de obras con
valor estimado inferior a 1.000.000 euros e de subministracions e servizos con valor estimado
inferior a 90.000 euro

9. Acreditaciéon do cumprimento do requirimento de documentaciéon no
prazo de 10 dia habiles a contar dende o dia seguinte a aquel en que
recibise notificacion

Art. 152.2 do TRLCSP.

De non cumprimentarse adecuadamente o requirimento no prazo sinalado, entenderase que o
licitador retirou a sta oferta, procedéndose nese caso a solicitar a mesma documentacion ao
licitador seguinte, pola orde en que quedasen clasificadas as ofertas.

10. De selo caso copia do resgardo de constitucion da garantia definitiva por
importe do 5% do prezo de licitacion excluido o IVE, na tesoureria
municipal no prazo establecido no artigo 151.2 do TRLCSP

Art 95 TRLCSP

En casos especiais pode esixirse unha garantia complementaria que non poderd ser superior o
5% do prezo de adxudicacién sen o IVE.

Cando a contia do contrato determinese en funcidn de prezos unitarios, o importe da garantia a
constituir fixarase atendendo ao orzamento basee de licitacion.

11. Nos supostos de contratos suxeitos a regulacion  harmonizada,
certificacion de que transcorreu o prazo previsto para interposicién do
recurso especial fronte 4 adxudicacion sen que fose interposto. Ou no
seu caso, copia da Resolucidon do recurso especial interposto fronte a
adxudicacion.

Resolucién de 12 de novembro de 2013, da Subsecretaria, pola que se publica o Convenio de
colaboracién coa Comunidade Auténoma de Galicia sobre atribucién de competencias de
recursos contractuais.

12. Respectaronse o0s prazos maximos establecidos para proceder a
adxudicacién.

- UNICO CRITERIO PREZO. 15 dias a contar dende o dia
seguinte a apertura de proposicions pola mesa de
contratacion.

- VARIOS CRITERIOS. Maximo de 2 meses a contar dende o
dia seguinte a apertura de proposiciéns pola mesa de
contratacion (o prazo pddese establecer nos pregos)

Art 161 TRLCSP

Os prazos poden ampliarse a 15 dias nos casos de valores anormais ou desproporcionados

No caso de non respectarse os prazos maximos os licitadores poden retirar a siia proposicion

13. Proposta de adxudicacién motivada na que consta o requirimento o
contratista para a formalizacion do contrato nos términos establecidos
no artigo 156 do TRLCSP.

Art. 151.4 TRLCSP

FASE D .CON CARACTER ESPECIFICO PARA O CONTRATO DE SUBMINISTRO

Tramite

Ref Normativa

Observacions

Consta declaracién responsable de selo caso formulada polo empresario proposto
de dedicar ou adscribir o contrato os medios persoais ou materiais necesarios para
a execucion do mesmo

Art 103.1 TRLCSP
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FASE D .CON CARACTER ESPECIFICO PARA O CONTRATO DE SERVIZOS

Tramite

Ref Normativa

Observacions

No caso de que se admita por razons técnicas ou econdmicas neste tipo de
contratos como parte do prezo a abonar o contratista a entrega de bens da mesma
natureza polo 6rgano de contratacién, que o importe dos bens entregados non
supere o 50% do prezo a abonara autorizacion e compromiso do gasto
correspondente limitarase ¢ importe que do prezo total do contrato, non se
satisfaga mediante a entrega de bens 6 contratista sen que resulte de aplicacion o
previsto no artigo 165.3 LRFL ( Os dereitos liquidados e as obrigacidns recofiecidas
aplicaranse aos orzamentos polo seu importe integro, quedando prohibido atender
obrigaciéns mediante minoracion dos dereitos a liquidar ou xa ingresados, salvo
que a lei o autorice de modo expreso)

(Art. 294 TRLCSP)

FISCALIZACION PREVIA FASE O. RECONECEMENTO DA OBRIGA

FASE O .CON CARACTER XERAL PARA TODO TIPO DE CONTRATOS

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Consta fiscalizacion previa da fase A (Autorizacion do gasto) e D
(disposicion do gasto)

2. Documento/s contable D, de exercicio corrente, debidamente
cumprimentado e autorizado polo érgano competente de execucién do
gasto. Se o gasto fose plurianual deberd achegarse, documentos D de
exercicios posteriores

3. 0 drgano competente para a aprobacidn do gasto serd o Alcalde/Xunta
de Goberno segundo o réxime de delegacion de competencias
establecido.

4. Resolucion motivada, do érgano de contratacién adxudicando o contrato
e notificacidn os restantes licitadores.

Art 151.4 e 4 e 53.2
TRLCSP

O prazo para a adxudicacion sera nos 5 dias seguintes a recepcion da documentacion
establecida no artigo 151.

5. Consta contrato formalizado en documento administrativo

Art 156 TRLCSP

6. Aformalizacion do contrato realizouse nos prazos establecidos

Norma xeral: Non mais tarde de 15 dias habiles a aquel en que se remitan a
adxudicacion os licitadores

Se o contrato é susceptible de recurso especial en materia de contratacion
conforme ao artigo 40.1, a formalizacién non poderd efectuarse antes de que
transcorran quince dias habiles desde que se remita a notificaciéon da adxudicacion

Art 156 do TRLCSP.

Cando por causas imputables ao adxudicatario non se formalizou o contrato dentro do prazo
indicado, a Administracion poderd acordar a incautacion sobre a garantia definitiva do importe
da garantia provisional que, no seu caso esixise.

Se as causas da non formalizacion foren imputables & Administracion, indemnizarase ao
contratista dos danos e prexuizos que a demora lle puidese ocasionar.

Non poderd iniciarse a execucion do contrato sen a sta previa formalizacion, excepto nos casos
previstos no artigo 113 no TRLCSP
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aos licitadores e candidatos. O érgano de contratacion requirird ao adxudicatario
para que formalice o contrato en prazo non superior a cinco dias a contar desde o
seguinte a aquel en que recibise o requirimento, unha vez transcorrido o prazo
previsto no paragrafo anterior sen que se interpuxo recurso que leve aparellada a
suspensidn da formalizacién do contrato. De igual forma procedera cando o érgano
competente para a resolucion do recurso levantase a suspension.

7. O contrato recolle as mencidns minimas do artigo 26 TRLCSP

Art 26 TRLCSP

Non poderan recollerse estipulaciéns dereitos e obrigas distintas as previstas nos pregos,
concretados na forma da proposicidén presentada polo adxudicatario.

8. Acreditacién da publicacién da formalizaciéon do contrato, no perfil de
contratante, no BOP e e de selo caso no DOUE segundo o procedemento
establecido

Contratos cuxo importe sexa igual ou superior a 100.000,00€:
- No Perfil do Contratante: Todos.
- No BOP todos os anunciados no BOP
- No BOE todos os anunciados no BOE
- No DOUE todos os anunciados no DOUE

No caso de xestion de servizos publicos os de importe superior a 100.000,00€ de
gastos de primeiro establecemento ou de duraciéon superior a 5 anos.

Prazo comun: no prazo de 48 dias a contar dende a formalizacién do contrato( no
caso de do DOUE este sera o prazo para enviar o anuncio)

(artigo 154 TRLCSP).

9. Consta o abono dos gastos de publicidade por conta do contratista.

10. De selo caso consta devolucidn das garantias provisionais esixidas

Art 103.4 do TRLCSP

11. Non se iniciou a execucion do contrato con anterioridade a formalizacién
do mesmo salvo nos casos de tramitacidon urxente

Art 156 e 113 TRLCSP.

12. Factura orixinal debidamente conformada conforme ao disposto no R. D.
1619/2013 de 30 novembro, consignando no seu caso o IVE repercutido.

R. D. 1619/2013 de 30
de novembro

13. Certificados acreditativos de estar 6 corrente das obrigas tributaria e coa
Seguridade Social

A vixencia dos mesmos establecese en 12 meses

14. No caso de abonos a conta deberdn estar previsto como tal nos pregos e
constar resgardo emitido pola tesoureria municipal da garantia prestada

art 216.3 TRLCSP

15. No caso de que existan modificacions acordo de modificacion polo
6rgano de contratacion e documento de formalizacién, asi coma o
reaxuste de garantias de selo caso

Artigo 219.2.
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16. Cando o abono inclia a revision de prezos comprobarase a correccion
dos calculos con arranxo a férmula o sistema de revision establecido nos
PCAP

17. Comprobacién da remision dos expedientes o TC no prazo de 3 meses a
contar dende a formalizacion do contrato ou a sia modificacion

Art 23 TRLCSP

Resolucion de 10 decembro de 2013, de la Presidencia del Tribunal de Contas por la
que se publica el Acordo del Pleno de 28 novembro de 2013, sobre la instrucion
xeneral relativa a la remisidn telematica al Tribunal de Contas de los extractos de los
expedientes de contratacion

FASE O . CON CARACTER ESPECIFICO NOS CONTRATOS DE OBRA

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Acta de comprobacién do replanteo coa primeira ou Unica
certificacion de obra

Art. 229 TRLCSP
Art. 139 e ss RGLCAP

2. Certificacions de obra parciais ou final
facultativo director da obra e coa conformidade dos servizos

correspondentes do érgano xestor.

autorizada polo

Art. 232.1e 235

TRLCSP Art. 147 e ss
RGLCAP

Art. 166 RGLCAP Art.
234.3 TRLCSP Art. 160
RGLCAP

As obras executaranse con estrita suxeicidn as estipulacions contidas no prego de
cldusulas administrativas particulares e ao proxecto que sirve de base ao contrato e
conforme as instrucions que en interpretacion técnica de

este deran ao contratista o Director facultativo das obras, e no seu caso, o
responsable do contrato, nos ambitos da sua respectiva competencia. Poderan
introducirse variacions sen necesidade de previa aprobacion cando estas consistan
en la alteracion en el numero de unidades realmente executadas sobre as
previstas nas medicidns do proxecto, sempre que no representen un incremento del
gasto superior al 10% del prezo primitivo. Art.

234.3 TRLCSP e 160 RGLCAP.

Para o resto de modificacidons haberd de estarse ao disposto no apartado
correspondente as modificacions de contratos.

CERTIFICACIONS PARCIAIS:

Aos efectos do pago, a Administracion expedird mensualmente, nos primeiros
dez dias seguintes ao mes ao que correspondan, certificacions que comprendan a
obra executada durante dito periodo, salvo prevencidon en contrario no prego de
cldusulas administrativas particulares, cuxos abonos tefien o concepto de pagos a
conta, suxeitos as rectificacions e variacions que se produzan na medicion final e sen
supofier en forma algunha, aprobacidn e recepcién das obras que comprenden.
CERTIFICACION FINAL:

Recibidas as obras procederase seguidamente a sia medicion xeral con asistencia do
contratista formulandose polo director da obra, no prazo dun mes desde a recepcion,
a mediciéon das realmente executadas de acordo co proxecto, expedindose a
correspondente certificacion final. Dentro do prazo de tres meses contados a partir
da recepcidn, o érgano de contratacién debera aprobar a certificacion final das obras
executadas, que sera abonada ao contratista a conta da liquidacidn do contrato.

3. Acta de conformidade da recepcion da obra no caso de
certificacion final ou Unica

Art. 235.2 TRLCSP
Art. 164 RGLCAP

Poderan ser obxecto de recepcién parcial aquelas partes de obra susceptibles de ser
executadas por fases que poidan ser entregadas ao uso publico, segundo o
establecido no contrato. Art. 235.4 TRLCSP e Art. 165 RGLCAP. Sempre que por
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razon  excepcionais de interese publico debidamente motivadas no
expediente o o6rgano de contratacién acorde a ocupacion efectiva das obras ou
a sUa posta en servizo para o uso publico, ainda sen o cumprimento do acto
formal de recepcion, desde que concorren ditas circunstancias produciranse os
efectos e consecuencias propios do acto de recepcidn das obras e nos termos en

que regulamentariamente se estableza Art. 235.6 TRLCSP e 168 RGLCAP.

4. No caso de abonos a conta comprobarase que tal posibilidade
esta recollida nos pregos e que se prestou a garantia esixida.

Art. 232.1 TRLCSP
Art. 155-157
RGLCAP

Teranse en conta as condicidns sinaladas nos pregos e cos limites que se determinen
regulamentariamente.

5. No seu caso, programa de traballo a presentar polo contratista

Art. 144 RGLCAP

Cando se estableza expresamente no prego de cldusulas administrativas particulares
e sempre que a total execucion das obras estea prevista en mais dunha anualidade.

FASE O . CON CARACTER ESPECIFICO NOS CONTRATOS DE CONCESION DE
OBRA PUBLICA

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Financiamento parcial da obra por parte da Administracién mediante abonos por
aportacions durante a construcion

a) Para a primeira certificacidn, se tefia formalizado o contrato e que exista acta de
comprobacion do replanteo.

b) Que exista certificacién autorizada polo facultativo director da obra e coa conformidade
dos servizos correspondentes do érgano xestor. (art. 232 e 244 TRLCSP) e con informe da
Oficina de Supervisién de Proxectos, no seu caso.

c) No caso da certificacion final, que estd autorizada polo facultativo director da obra, que
existe informe da Oficina de Supervisién de Proxectos se procede, e que se acompaia acta de
comprobacion a que se refire o artigo 244 TRLCSP aprobada polo érgano concedente. (art.
244 TRLCSP).

d) No caso de efectuarse anticipos dos previstos no artigo 232.2 do TRLCSP, comprobarase
que tal posibilidade esta recollida nos pregos e que se prestou a garantia esixida.

e) Cando a certificacion de obra inclia revision de prezos, comprobarase que se cumpren os
requisitos esixidos no artigo 89.1 e 2 do TRLCSP e que non estea expresamente excluida a
posibilidade de revisidon no prego de cldusulas administrativas particulares nin no contrato.

2. Financiamento parcial da obra por parte da Administracion mediante abonos por
aportacions ao termo da construcién ou da concesion

a) Que existe certificacion final, que esta autorizada polo facultativo director da obra, que
existe informe da Oficina de Supervisién de Proxectos se procede, e que se acompafia acta de
comprobacién ou, no seu caso, acta de recepcion as que se refire o artigo 244 TRLCSP
aprobada polo érgano concedente. (art. 244 TRLCSP).
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b) Cando a certificacién de obra inclia revisidn de prezos, comprobarase que se cumpren os
requisitos esixidos no artigo 89.1 e 2 do TRLCSPe que non estea expresamente excluida a
posibilidade de revisidon no prego de cldusulas administrativas particulares nin no contrato

3. Financiamento parcial da obra mediante subvencions ou préstamos reintegrables

a) Comprobarase que se dan as circunstancias previstas no artigo
253.2 TRLCSP

4. Abono ao concesionario da retribucién pola utilizacion da obra

a) Cando a certificacion de obra inclua revision de prezos, comprobarase que se cumpren os
requisitos esixidos no artigo 89.1 e 2 do TRLCSP e que non estea expresamente excluida a
posibilidade de revision no prego de cldusulas administrativas particulares nin no contrato

5. Aportacions publicas a explotacion

a) Comprobarase que se producen nos termos establecidos no artigo
256 TRLCSP.

FASE O . CON CARACTER ESPECIFICO NOS CONTRATOS DE SUBMINISTRO

Tramite

Ref Normativa

Observacions

Acta ou certificado de recepcion ou de conformidade coa subministracion
realizada

Art 222 TRLCSP

FASE O . CON CARACTER ESPECIFICO NOS CONTRATOS DE SERVIZOS

Tramite

Ref Normativa

Observacions

Acta ou certificado de recepcion ou de conformidade coa subministracion
realizada

(Art 222 TRLCSP)

OBRAS ACCESORIAS OU COMPLEMENTARIAS

1. Deberan comprobarse os mesmos extremos previstos no expediente
inicial.

2. Cando se propofia a adxudicacién ao mesmo contratista da obraprincipal, a
verificacion do cumprimento do disposto no artigo 171 b) do TRLCSP limitarase
a circunstancia de que non se supera o limite do 50% do prezo primitivo do
contrato.

CONTRATACION CONXUNTA PROXECTO DE OBRA

A fiscalizacion destes expedientes realizase de acordo co previsto para obras en
xeral cas seguintes especialidades:
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1. CASO XERAL:

No momento da aprobacion e compromiso de gasto de conformidade co artigo 124
TRLCSP a fiscalizacion posponse ao momento inmediato anterior & adxudicacion,
debendo comprobar os seguintes extremos adicionais:

a) Que se achega xustificacion sobre a sua utilizacién de conformidade co
artigo 124.1 TRLCSP.

b) Que exista anteproxecto ou, se é o caso, bases técnicas as que o proxecto deba
axustarse (art. 124.2 TRLCSP)

No momento do recofiecemento da obriga na primeira certificacion que se fiscalice
que existe proxecto informado pola Oficina de Supervision de Proxectos e
aprobado polo 6rgano de contratacion, e que existe acta de replanteo previo. (art.
124.3 TRLCSP)

CANDO NON SEXA POSIBLE ESTABLECER IMPORTE ESTIMATIVO DA
REALIZACION DAS OBRAS( ART 124.5 TRLCSP)

No momento da adxudicacion do contrato deberd ser obxecto de comprobacion
os extremos previstos en relacién coa aprobacion e compromiso de gasto para o
caso xeral de contratacidon conxunta de proxecto e obra, agas o da existencia
de crédito orzamentario adecuado e suficiente en relacién co gasto derivado da
execucion das obras.

Previamente 4 aprobacién do expediente de gasto correspondente 4 execucién das
obras, que segundo o artigo 124.5 TRLCSP é posterior 4 adxudicacion do contrato
seran obxecto de comprobacién:

a) Que existe proxecto do que emitiu informe a Oficina de Supervisién de

Proxectos.

b) Que existe acta de replanteo previa.
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MODIFICADOS CONTRATOS:

CON CARACTER XERAL PARA TODO TIPO DE CONTRATOS

Tramite Ref Normativa Observacions
1. Existencia crédito no orzamento municipal en vigor incorporando o | Art167 e 172 do TRLRHL
expediente certificado de existencia de crédito. e nos artigos 24 e
seguintes do RD
500/1990
2. Proposta motivada do servizo correspondente que xustifique a | 105 TRLCSP.
modificacion
3. 0 drgano competente para a modificacién sera o 6rgano de contratacién | Art219.1
axustase o réxime de competencias establecido Disposicion Adicional
Segunda do TRLCSP
4. Que a modificacion proposta non responde a ningunha das finalidades | Art 105.2 TRLCSP A modificacion do contrato non poderd realizarse co fin de engadir prestacions
recollidas no artigo 105.2 do TRLCSP. complementarias s inicialmente contratadas, ampliar o obxecto do contrato a fin de que poida
cumprir finalidades novas non contempladas na documentacién preparatoria do mesmo, ou
incorporar unha prestacion susceptible de utilizacion ou aproveitamento independente. Nestes
supostos, deberd procederse a unha nova contratacion da prestacidén correspondente, na que
podera aplicarse o réxime establecido para a adxudicacién de contratos complementarios se
concorren as circunstancias previstas nos artigos 171.b) e 174.b).
5. Que concorren razons de interese publico : Art 219.1 TRLCSP. Non teran a consideracién de modificacién do contrato as ampliaciéns do seu obxecto que non

Modificacidns previstas no prego:

A posibilidade de modificar o contratos atopase prevista nos pregos ou no anuncio
de licitacion detallada de forma clara precisa e inequivoca non superando a
porcentaxe do prezo do contrato que como maximo poida afectar (art 106 TRLCSP)
Modificacidns non previstas no prego:

Que se de algunha das causas previstas no artigo 107.1 do TRLCSP e que non se
alteren as condicidns esencias da licitacion e adxudicacion de acordo co previsto
no punto 3 do artigo 107.

poidan integrarse no proxecto inicial mediante unha correccién do mesmo ou que consistan na
realizacién de unha prestacion susceptible de utilizacién ou aproveitamento independente o
dirixida a satisfacer necesidades novas non contempladas no documentacién preparatoria do
contrato, que deberan ser contratadas de forma separada, podendo aplicarse, no seu caso, o
réxime previsto para a contratacion de prestacions complementarias

No caso de modificacidns previstas no prego verificar que a modificacién proposta
non supdn unha alteracién das condicidns esenciais da licitacion ou adxudicacion

Art 107.3 TRLCSP

No caso de apreciarse alteracién de condicions esencias da licitacién debera procederse a
resolucion do contrato (Art 105 TRLCSP)

6. Que consta audiencia o contratista no prazo non inferior a 3 dias Art 211.1 TRLCSP.

7. Que consta informe xuridico Art 114 TRRL Art. 59.2
TRLCAP

8. Que consta proposta de aprobacién do expediente de modificacion

9. Que consta informe do Consello Consultivo cando a modificacion sexa | Art 211.3b)TRLCSP

superior o 10% do prezo primitivo do contrato cando este sexa igual ou
superior 6s 6.000.000€
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10. Que de selo caso que consta documentacion acreditativa do reaxuste da
garantia definitiva

Art 99.3 do TRLCSP.

CON CARACTER ESPECIFICO PARA OS CONTRATOS DE OBRAS

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Que exista proxecto, do que emitiu informe a Oficina de
Supervisién de Proxectos, se procede.

2. Que exista acta de replanteo previa.

3. No caso de introducién de unidades de obra non previstas no
proxecto ou de caracteristicas diferentes, que exista audiencia do
contratista para a fixacion dos prezos (art. 234.3 TRLCSP)

4. Se o Director facultativo ca obra considera necesaria unha
modificacidén, que se segue o procedemento previsto no artigo
234.3 do TRLCSP.

CON CARACTER ESPECIFICO PARA O CONTRATO DE CONCESION DE OBRA
PUBLICA.

Tramite

Ref Normativa

Observacions

A. Modificacién da obra publica:

B.
a) Que se acredite que dita modificacion, polas stas caracteristicas fisicas e
econdomicas, non permite a sta explotacidn independente.

b) Que exista proxecto, do que emitiu informe a Oficina de
Supervisidn de Proxectos, se procede.

¢) Que exista acta de replanteo previa.

d) No caso de introducidn de unidades de obra non previstas no proxecto ou de
caracteristicas diferentes, que exista audiencia do contratista para a fixacién dos
prezos

e) Se o Director facultativo ca obra considera necesaria unha modificacion,
que se segue o procedemento previsto no artigo 234.3 do TRLCSP.

f) Que se procedeu, no seu caso, a revisién do plan econémico financeiro para
acomodalo 4s novas circunstancias

g) No caso de obras accesorias ou complementarias, deberan comprobarse os
mesmos extremos previstos no expediente inicial. Cando se propofia a
adxudicacion ao mesmo contratista da obra principal, a verificaciéon do

Art. 250.3 TRLCSP

Art. 234.3 TRLCSP

Art. 250.2
TRLCSP
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cumprimento do disposto no artigo 155 b) do TRLCSP limitarase & circunstancia de
gue non se supera o limite do 50% do prezo primitivo do contrato.

B. Modificacion das condiciéns da concesion

a) Que se restablece o equilibrio econdmico do contrato

Art. 258
TRLCSP

CON CARACTER ESPECIFICO PARA OS CONTRATOS DE SUBMINISTRO

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Memoria proposta xustificativa do servizo que propén a modificacion
onde se xustifique a necesidade e os fins de servizo publico e se valore e
se describa aquela e concorran das causas establecidas no artigo 296
TRLCSP

Art 102 RGLCSP e 296
TRLCSP

Modificacién dos contratos de servizos de mantemento Art 306: Cando como consecuencia de
modificaciéns do contrato de servizos de mantemento acordadas conforme ao establecido no
artigo 219 e no titulo V do libro I, prodizase aumento, reducién ou supresion de equipos a
manter ou a substitucién duns equipos por outros, sempre que os mesmos estean contidos no
contrato, estas modificacidns serdn obrigatorias para o contratista, sen que tefia dereito algun,
en caso de supresion ou reducidn de unidades ou clases de equipos, a reclamar indemnizacion
polas devanditas causas.

2. Audiencia o contratista por un prazo de 3 dias

3. Proposta da aprobacién do expediente de modificacién e de selo caso do
gasto polo érgano de contratacion

4. Acta ou certificado de recepcion, total ou parcial, cando proceda

5. Factura orixinal debidamente conformada na que se inclia a
modificaciéon conforme ao disposto no R. D. 1619/2013 de 30 de
novembro, consignando no seu caso o IVE repercutido.

CON CARACTER ESPECIFICO PARA OS CONTRATOS DE SERVIZOS

Tramite

Ref Normativa

Observacions

Memoria proposta xustificativa do servizo que propén a modificaciéon onde se
xustifique a necesidade e os fins de servizo publico e se valore e se describa aquela
e concorran os supostos do artigo 306 TRLCSP

Art 102 RGLCSP e 306
TRLCSP

Audiencia o contratista por un prazo de 3 dias

Proposta da aprobaciéon do expediente de modificaciéon e de selo caso do gasto
polo 6rgano de contratacion

Acta ou certificado de recepcion, total ou parcial, cando proceda

Factura orixinal debidamente conformada na que se inclia a modificacion
conforme ao disposto no R. D. 1619/2013 de 30 de novembro, consignando no seu
caso o IVE repercutido.

39




CON CARACTER ESPECIFICO PARA OS CONTRATOS DE CONCESION DE
SERVIZOS

Tramite

Ref Normativa

Observacions

No caso de que a modificacion implique modificacion do réxime financeiro da
concesion e a efectos de manter o equilibrio econémico do contrato contemplase a
oportuna compensacion 6 contratista

Art 282 e 282.5 TRLCSP

REVISION DE PRECIOS:

CON CARACTER XENERAL PARA TODO TIPO DE CONTRATOS

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Existencia crédito no orzamento municipal en vigor de acordo co
recollido nos artigos 167 e 172 do TRLRHL e nos artigos 24 e seguintes do
RD 500/1990, incorporando o expediente certificado de existencia de
crédito.Proposta motivada do servizo correspondente que xustifique a
modificacion no téminos do artigo 105 TRLCSP.

Art 89 TRCSP

A disposicion adicional octoxésima oitava da Lei 22/2013, de 23 de decembro, de Presupostos
Xerais do Estado para 2014, contén unha prevision relevante para os contratos administrativos e
os de sector publico (especialmente os de servizos e de xestion de servizos publicos) ao non
permitir a revision de prezos dos contratos baseado en tipos de indice xeral de prezos ou
formula que o contefia, sendo de aplicacion aos contratos cuxo expediente se inicie con
posterioridade & entrada en vigor desta Lei, entendendo por inicio a publicaciéon da
convocatoria do procedemento ou, para os procedementos negociados, a data de aprobaciéon
dos pregos.

Esta prohibicién afecta tamén aos sistemas de revision de tarifas ou valores monetarios
aplicables a xestidn de servizos publicos, calquera que sexa a modalidade de prestacién, directa
ou indirecta.

Esta disposicién adicional non afecta os contratos de obras ou de equipamento que utilizan as
férmulas establecidas no RD 1359/2011.

Para determinar férmulas de revision de prezos, deberd terse en conta a evolucién dos custos,
ou outros indices que non sexan xenéricos.

2. O drgano competente para a modificacidn axustase o réxime de
competencias establecido Disposicién Adicional Segunda do TRLCSP.

3. Informe motivado do servizo correspondente.

Informe 19/2012, de 14 de novembro, da Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa da
Comunidade Auténoma de Aragdn, no que se estuda o cdmputo do prazo dun ano para
proceder & revision de prezos nos contratos administrativos regulados na normativa
administrativa vixente en materia de contratacion.

Devandito Informe conclie tres aspectos importantes na materia relativa a revisién de prezos:
19, Na lexislacién contractual, o réxime xuridico da revisién de prezos como técnica de axuste
das prestacions econdmicas dun contrato tivo sempre como data de inicio o momento da
perfeccion do contrato, xa que é aqui cando nacen as obrigacidns sinalagmaticas e comeza a
execucion do mesmo.
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29, O art. 89 do RDLeg 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei
de Contratos do Sector Publico -TRLCSP- non modificou o réxime de revisién de prezos dos
contratos, sendn que é, xa coa Lei 34/2010, de 5 de agosto, cando leva ao momento de
formalizacidn, ao ser este o da perfeccion do contrato. Nada innova o TRLSCP, sendn que aclara
-conforme 4 sua funcidon normativa-, que en todo contrato celebrado tras a entrada en vigor da
Lei 34/2010, serda o momento de formalizacién o que determine o inicio do prazo dun ano para a
revision de prezos.

392, O art. 91.3 TRLCSP, relativo a férmulas de revision, resulta compatible co art. 89 TRLCSP.

Informe 1/2002, de 25 de marzo, da Xunta Superior de Contratacién Administrativa da
Generalitat Valenciana, sobre revisién de prezos dun contrato de xestion de servizos publicos.

Nese sentido, partimos de que na segunda anualidade revisouse o prezo do contrato, e na
terceira anualidade modificase o contrato, dando lugar a un novo prezo, pero para calcular o
devandito prezo deben partir necesariamente da revisién do mesmo, que tomarian como punto
de partida para a modificacion do contrato administrativo, polo que entendemos que deberdn
tomar o prezo xurdido da modificacion como o punto de partida para futuras revisions, de
conformidade co art. 77 da anterior LCSP.

4. Que a formula de revision aplicable se atopa recollida nos pregos de
Clausulas Administrativas particulares.

Art 90 TRLCSP.

Informe 1/2010 de 2 de febreiro de 2011, da Xunta Consultiva de Contratacidon Administrativa
de Galicia. Recomendando indices de valoracién que na medida do posible garden relacién con
procesos de execucidn dos contratos evitando a xeneralizacion do IPC como indice da maioria
das revisidns, por entender que ¢ tratarse de unha medida estatistica, non ten relaciéon con
moitos dos obxectos contractuais prezos/custos revisables non que se esta a aplicar.

A revision de prezos non terd lugar nos contratos cuxo pago se concerte mediante o sistema de
arrendamento financeiro ou de arrendamento con opcién a compra, nin nos contratos menores.
Nos restantes contratos, o érgano de contratacion, en resolucién motivada, podera excluir a
procedencia da revision de prezos.

Nas férmulas que se contefian non se incluiran os custes da man de obra, financeiros, os gastos
xerais, nin o beneficio industrial (art 91.1)

5. Que se executase 0 20% do importe do contrato e transcorrese mais de
un ano dende a sua formalizacion

Art 89.1 TRLCSP).

Nos contratos de xestion de servizos publicos, a revision de prezos podera ter lugar unha vez
transcorrido o primeiro ano desde a formalizacidn do contrato, sen que sexa necesario executar
0 20 por 100 da prestacion.

PRORROGA DOS CONTRATOS

CON CARACTER XERAL PARA TODO TIPO DE CONTRATOS

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Que a prérroga se atopa prevista nos pregos

Art 23 TRLCSP

O contrato podera prever unha ou varias prorrogas sempre que as suas caracteristicas
permanezan inalterables durante o periodo de duracién destas e que a concorrencia para a sta
adxudicacién fose realizada tendo en conta a duracidn maxima do contrato, incluidos os
periodos de prérroga.

A prérroga acordarase polo érgano de contratacidn e sera obrigatoria para o empresario, salvo
que o contrato expresamente prevexa o contrario, sen que poida producirse polo
consentimento tacito das partes.

2. Que se exercita antes da finalizacién do contrato
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3. Non se excede do prazo maximo de duracién do contrato

4. Conformidade do contratista no caso de que a mesma resulte obrigatoria

5. Informe xuridico

RESOLUCION DOS CONTRATOS:

CON CARACTER XERAL PARA TODO TIPO DE CONTRATOS

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Proposta do servizo correspondente

2. Que concorren as causas establecidas no artigo 223 do TRLCSP ou as
causas establecidas para cada tipo de contrato

Art 223 TRLCSP

3. Que se deu audiencia 6 contratista

Art 211.1 TRLCSP.

4. Informe xuridico correspondente

Art 211.1 TRLCSP.

Sera preceptivo salvo nos casos de resolucién por demora na execucion, por falta de reposicion
ou reaxuste de garantias definitivas sen prexuizo do establecido no TRRL

5. No caso de oposicién por parte do contratista informe preceptivo do
Consello Consultivo

Art 211.3a) TRLCSP.

6. Pronunciamento expreso acerca da procedencia da perdida, devolucién
ou cancelacién da garantia nos términos do artigo 225.4.

7. Nos supostos do artigo 223.g) do TRLCSP verificar o correcto calculo da
indemnizacion o contratista

Art 223g e 225.5

A imposibilidade de executar a prestacion nos termos inicialmente pactados ou a posibilidade
certa de producién dunha lesion grave ao interese publico de continuarse executando a
prestacidn neses termos, cando non sexa posible modificar o contrato conforme ao disposto no
titulo V do libro |

Cando a resolucion se acorde polas causas recollidas na letra g) do artigo 223, o contratista tera
dereito a unha indemnizacién do 3 por cento do importe da prestacion deixada de realizar, salvo
gue a causa sexa imputable ao contratista.

CON CARACTER ESPECIFICO PARA O CONTRATO DE OBRA

Tramite

Ref Normativa

Observacions

Que se acredite algunha das causas previstas no artigo 237
TRLCSP.

CON CARACTER ESPECIFICO PARA O CONTRATO DE CONCESION DE OBRA
PUBLICA

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Que se acredite algunha das causas previstas no artigo 269
TRLCSP.

CON CARACTER ESPECIFICO PARA O CONTRATO DE SUBMINISTRO

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Que concorren as causas recollidas no artigo 299 TRLCSP

Art 299TRLCSP

CON CARACTER ESPECIFICO PARA O CONTRATO DE SERVIZOS
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Tramite

Ref Normativa

Observacions

2. Que concorren as causas recollidas no artigo 308 TRLCSP

Art 223 308 TRLCSP

A resolucién do contrato dara dereito ao contratista, en todo caso, a percibir o prezo dos
estudos, informes, proxectos, traballos ou servizos que efectivamente realizase con arranxo ao
contrato e que fosen recibidos pola Administracion.

No suposto de suspensidon da iniciacién do contrato por tempo superior a seis meses, o
contratista sé terd dereito a percibir unha indemnizacién do 5 por 100 do prezo daquel.

No caso da letra b) do artigo 308 o contratista tera dereito ao 10 por 100 do prezo dos estudos,
informes, proxectos ou traballos pendentes de realizar en concepto de beneficio deixado de
obter.

TRABALLOS POR ADMINISTRACION

1. FASE A. AUTORIZACION DO GASTO

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Que se da algun dos supostos establecidos no artigo 24 TRLCSP

Art. 24 TRLCSP

2. No caso de encomenda de xestion, que se prevé nos estatutos ou
na norma de creacién da entidade encomendada a condicion de medio
propio instrumental

Art. 24.6 TRLCSP

Os entes, organismos e entidades do sector publico poderan ser considerados
medios propios e servizos técnicos de aqueles poderes adxudicadores para os
que realicen a parte esencial da sua actividade cando estes ostente sobre os
mesmos un control andlogo ao que poden exercer sobre os seus propios
servizos. Se se trata de sociedades, ademais, a totalidade do seu capital tera que
ser de titularidade publica.

3. No caso de encomenda de xestidn, que a entidade encomendada
tefia dentro do seu obxecto a realizacion das actividades que se
encomendan

Art. 24.6 TRLCSP

Na norma que as cree ou nos seus estatutos determinard as entidades respecto
das cales ten a condicion de medio propio ou servizo técnico e precisard o
réxime das encomendas que se lles poidan conferir ou ad condiciéns en que
poderan adxudicarselles contratos.

4. No caso de encomenda de xestidon, que se incorporan os
documentos técnicos nos que se definan as actuaciéns que se van realizar
asi como o seu correspondente orzamento.

CONTRATO DE OBRAS
Tramite Ref Normativa Observacions
1. Que se acredite que concorre algunha das circunstancias do Art. 24.1 TRLCSP

artigo 24.1 TRLCSP

Art. 174 e 177
RGLCAP

2. Que existe autorizacién da execucion de obras polo dérgano
competente para a aprobacion do gasto

Art. 24.5 TRLCSP

3. Que o proxecto de obras estd descomposto en tres parciais

Art. 178 RGLCAP

Seran de materiais, maquinaria e man de obra, nos que se detalle de forma
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unitaria a repercusion dos tres conceptos sinalados en cada unha das unidades de
obra, todo elo de acordo co cadro de prezos descompostos das mesmas que, en
calquera caso, debera conter o proxecto.

4. No caso de colaboracién con empresarios particulares, que o importe
do traballo a cargo do empresario colaborador non supere as cantidades
establecidas no artigo 24 TRLCSP.

Art. 24.1 TRLCSP

Os contratos que se celebren con estes teran caracter administrativo especial.
Art. 24.4 TRLCSP

5. No caso de colaboracién con empresarios particulares, que se realiza con
arreglo as modalidades establecidas

Art. 176 TRLCSP.

FABRICACION DE BENS INMOBLES

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Que se acredite que concorre algunha das circunstancias do
artigo 24.2 TRLCSP

Art. 24.2 TRLCSP

Seran de aplicacion os artigos 174 a 178 do RGLCAP aplicados & execucién de
obras por administracidén coas necesarias adaptacidns. Art. 194 RGLCAP.

2. Que existe autorizacion da fabricacion de bens inmobles polo
drgano competente para a aprobacion do gasto

Art. 24.5 TRLCSP

3. No caso de colaboracién con empresarios particulares, que o
importe do traballo a cargo do empresario colaborador non supere as
cantidades establecidas no artigo 24.2 TRLCSP.

Os contratos que se celebren con estes teran caracter administrativo especial.
Art. 24.4 TRLCSP

REALIZACION DE SERVIZOS

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Que é en colaboracion con empresarios particulares

Art. 24.3 TRLCSP

Os contratos que se celebren con estes terdn caracter administrativo especial.
Art. 24.4 TRLCSP.

2. Que se acredite que concorre algunha das circunstancias do
artigo 24.3 TRLCSP

3. Que o importe sexa inferior as cantidades establecidas no artigo
24.3 TRLCSP.

2. FASE D. COMPROMISO DO GASTO

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Que os contratos necesarios para a execucion por administracion
cumpren coas normas de contratacion

Art. 175 RGLCAP

Especialmente, para a execucion de obras pola propia administracion, poden ser
necesarios a realizacion de contratos de subministros ou de servizos para o que
habera de estarse ao disposto para cada tipo destes contratos.

3. FASE O. RECONECEMENTO DA OBRIGA

Tramite

Ref Normativa

Observacions

1. Que a comprobacion, recepcién e liquidacién das obras se fai de

Art. 179 RGLCAP

As obras executadas pola Administracidén seran obxecto de recofiecemento e
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conformidade co artigo 179 RGLCAP

comprobacion por facultativo designado ao efecto e distinto do director delas,
coa concurrencia dun representante da Intervencidn, debidamente asistido, en
forma obrigatoria para as de custe superior a 30.000 euros e potestativa nos
restantes casos.

CONTRATOS MENORES

FASE A. AUTORIZACION DO GASTO

1. Existencia crédito no orzamento municipal en vigor incorporando o | Art 167 e 172 do Disposicién Adicional 22.10 TRLCSP nos municipios de menos de 5.000 habitantes a aprobacién
expediente certificado de existencia de crédito e documento contable R.C | TRLRHL e 24 e do gasto substituirase por unha certificacion de existencia de crédito
do exercicio corrente e no caso de que o contrato extenda os seus | seguintes do RD
efectos a mais de una anualidade acompafiarase documento contable R.C | 500/1990,
de futuros

2.  Que o drgano de contratacion e o competente para a autorizacidon do | Disposicion Adicional
gasto Segunda do TRLCSP.

3. Que por razéon da sua contia tratase de un contrato menor, non | Art 138.3 TRLCSP Informe 3 /2010 de 28 de xufio de 2010, da Xunta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de
precisando para a sta tramitacién mais que a autorizacion do gasto e a Galicia de consulta sobre posibilidade de existencia de contratos menores de xestion de servizos
posterior aprobacién da factura publicos, administrativos especiais e privados. Informe 33/2009 de 1 de febreiro de 2010 da

Xunta Consultiva de Contratacién Administrativa da Estado

4. No caso de contratos de obras que se acompafa de selo caso proxecto de | Art 111.2 TRLCSP
obra

5. Que non existe fraccionamento do contrato Informe 1/2010 Xunta Consultiva de Contratacion de Canarias.

Informe 16/2009 de 31 de marzo da Xunta Consultiva de Contratacién Administrativa do Estado.
Informe 4/2010 de 29 de outubro da Xunta Consultiva de Contratacién Administrativa das Illas
Baleares.

Art 138.3 TRLCSP Informe 6/2009 da Xunta Consultiva de Contratacion de Canarias sobre a obrigatoriedade de

6. Que o adxudicatario proposto conta con capacidade de obrar e a esixir na contratacion menor os requisitos de capacidade de obrar e no seu caso a forma de

habilitacién profesional necesaria para realizala prestacion, e conste
declaracion xurada de non estar incurso en prohibicién para contratar

acreditar o seu cumprimento.

A documentacidn a incorporar a este tipo de expedientes ten a consideracion de “minimos” polo
gue non impide que o érgano de contratacion incorpore calquera outra documentacion
conveniente de acordo cas especificidades ou necesidades do contrato que se trate

FASE O. RECONECEMENTO DA OBRIGA

1. Existencia crédito no orzamento municipal en vigor Art 167 e 172 do
TRLRHL e 24 e
seguintes do RD
500/1990,

2. Que o érgano de contratacidn e o competente para a aprobacién do

gasto
3. Factura orixinal debidamente conformada conforme ao disposto noR. D. | R. D. 1619/2013 de

1619/2013 de 30 de novembro, consignando no seu caso o IVE
repercutido

30 de novembro
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RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL.

TRAMITE

REF. NORMATIVA

OBSERVACIONS

1. RECLAMACIONS EN CONCEPTO DE INDEMNIZACION DE DANOS E PERDAS POR RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL

1.1. Reclamacién formulada dentro do prazo dun ano (no caso de
iniciacién a instancia de parte)

Art. 142.5 Lei 30/1992
Art. 4.2 R.D. 429/1993
Regulamento
Procedementos
Administracions
Plblicas en materia de
Responsabilidade
Patrimonial

1.2. Informe da unidade ou servizo cuxo funcionamento ocasionou a
presunta lesién indemnizable

Art. 10 R.D. 429/1993

1.3. Ditame do Consello Consultivo (se procede)

Art. 142.3 da Lei
30/1992

1.4. Resolucién do 6érgano competente pola que acorda a
indemnizacion

2. PROCEDEMENTO ABREVIADO

2.1. Acordo de suspension do procedemento xeral e iniciacién do
abreviado

Art. 143 Lei 30/1992
Art. 14 R.D. 429/1993

Han de ser inequivocas a relacion de causalidade, a valoraciéon do dano e o
calculo da contia da indemnizacién

2.2. Ditame do Consello Consultivo (se procede)

Art. 142.3 da Lei
30/1992

2.3. Resolucion do 6rgano competente pola que acorda a
indemnizacion

3. TERMINACION CONVENCIONAL

3.1. Acordo indemnizatorio anterior ao tramite de audiencia

Art. 8 R.D. 429/1993

3.2. Conformidade do interesado cos termos da proposta de acordo

Art. 8 R.D. 429/1993

4. RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL AS AUTORIDADES E PERSOAL AO SERVIZO DAS ADMINISTRACIONS PUBLICAS

4.1. Indemnizacién previa por danos e perdas por responsabilidade
patrimonial abonada pola Administracion

Art. 145.2 Lei
30/1992

4.2. Informe da unidade ou servizo cuxo funcionamento ocasionou a
presunta lesién indemnizable

Art. 21 R.D. 429/1993

4.3. Resolucién do érgano competente pola que acorda a
indemnizacién
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SUBVENCIONS

TRAMITE

REF. NORMATIVA

OBSERVACIONS

1. SUBVENCIONS EN REXIME DE CONCORRENCIA

1.1. APROBACION DO GASTO

1.1.1. Que existen as bases reguladoras da subvencién e que
foron, no seu caso, publicadas, e o seu contido minimo

Art. 6.2. e 14 Lei
13/2007, de
subvenciéns de
Galicia

Art. 18 Decreto
11/2009,
Regulamento de
subvenciéns de
Galicia

®ao0 o

—

537~

Definicidn precisa do obxecto b) Requisitos dos beneficiarios e, no seu caso, dos
membros das agrupacions e prazo e forma nos que deben presentarse as
solicitudes.

Criterios obxectivos de adxudicacién e, no seu caso, ponderacién destes.

Contia individualizada da subvencidn ou criterios para a sua determinacidn.
Procedemento de concesidn.

Organos competentes para a ordenacidn, instrucién e resolucién e prazo no que
sera notificada.

Composicidon, se é o caso, do dérgano colexiado avalador. h) Prazo e forma de
xustificacion do cumprimento da finalidade e da aplicacion dos fondos percibidos.
Prazos, modo de pagamento e réxime particular de garantias se se prevén
aboamentos a conta e anticipados.

Obriga do reintegro, total ou parcial no suposto de incumprimento das condicions
establecidas.

Obriga do beneficiario de facilitar toda a informacién requirida pola Intervencién, o
Tribunal de Contas e o Consello de Contas.

Se é o caso, condicions de solvencia e eficacia que tefian que reunir as entidades
colaboradoras.

Circunstancias que poderan dar lugar @ modificacion da resolucion.

Criterios de graduacién dos posibles incumprimentos.

Informacién aos interesados da existencia do Rexistro Publico de Subvencidns.
Expresidon dos recursos que procedan contra a resolucion da concesidén, con
indicacion do drgano administrativo ou xudicial ante o que tefian que presentarse,
prazo para interpofielos e demais requisitos.

Compatibilidade ou incompatibilidade con outras subvencions ou axudas para a
mesma finalidade.

1.1.2. Que a subvencidn figura no plan estratéxico de
subvenciéons, ou memoria coa relacion dos obxectivos da
subvencién coa planificacidn estratéxica e os posibles efectos
nesta

Art. 6 R.S.G.

1.1.3. Que na convocatoria figuran os créditos orzamentarios
aos que se imputa a subvencidn e contia total maxima das
subvenciéns convocadas, asi como, no seu caso, o
establecemento dunha contia adicional maxima, en

Art. 20.2 L.S.G.

a) Indicacién da disposicidén que estableza, se é o caso, as bases reguladoras e do
diario oficial en que estda publicada, salvo que se incldan na propia convocatoria.
b) Créditos presupostarios aos que se imputa a subvencion e contia total maxima
das subvencidns convocadas dentro dos créditos dispofiibles ou, no seu defecto,
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aplicacién do artigo 58 do Regulamento da Lei Xeral de
Subvenciéns, asi como o resto do contido minimo da mesma

contia estimada das subvencidns.

c) Obxecto, condicidns e finalidade da concesidn da subvencién.

d) Expresion do réxime en que se efectuara a concesion.

e) Requisitos para solicitar a subvencion e forma de acreditalos.

f) Indicacion dos érganos competentes para a instrucion e resolucion do
procedemento.

g) Prazo de presentacion de solicitudes.

h) Prazo de resolucidn e notificacién.

i) Documentos e informacidns que deben achegarse & peticidn.

j) Se é o caso, posibilidade de reformulacién de solicitudes.

k) Indicacidon de se a resolucién pon fin & via administrativa e, no caso contrario,
drgano ante o que se interpofiera recurso de alzada.

1) Criterios de valoracion das solicitudes, se é o caso. Avaliarase, en todo caso, o

emprego da lingua galega na realizacion de actividades ou condutas para as que se

solicita a axuda.
m) Prazo de xustificacion da subvencion.
n) Medio de notificacidn ou publicacién.

1.1.4. Que na convocatoria figuran os criterios de valoracién
das solicitudes e que estes son conformes cos establecidos
nas correspondentes bases reguladoras

Art. 33 R.S.G.

1.1.5. Cando se trate de expedientes de aprobacién de gasto
pola contia adicional do artigo 30 do Regulamento da Lei
Xeral de Subvencions de Galicia, unha vez obtido o
financiamento adicional, verificarase que non se supera o
importe establecido na convocatoria

Art. 30 R.S.G.

1.1.6. No caso de subvencidns plurianuais, verificarase que
na convocatoria se estableza a contia maxima para conceder
e a sua distribucién por anualidades, dentro dos limites
fixados pola normativa vixente, atendendo ao momento en
que se tefia previsto realizar o gasto susceptible de
xustificacion

Art. 26 R.S.G.

1.2. COMPROMISO DO GASTO

1.2.1. Que o informe do drgano colexiado correspondente
avalie, de acordo cos criterios previamente publicados, as
solicitudes

Art. 21 L.S.G.
Art. 33 R.S.G.

Agds cando para a concesion de subvencidns se utilice o procedemento previsto no
artigo 19.2 da Lei de Subvenciéns de Galicia
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1.2.2. Que exista informe do drgano instrutor en que conste
que da informacion que consta no seu poder se desprende
que as persoas propostas como beneficiarias cumpren todos
0s requisitos necesarios para acceder a elas.

1.2.3. Acreditacion, na forma establecida na normativa
reguladora da subvencion, de que o beneficiario se atopa ao
dia das suas obrigas tributarias e fronte a Seguridade Social,
e de que non ten pendentes de pagamento débedas coa
comunidade autéonoma nin ser debedor por resolucién de
procedencia de reintegro.

Art. 11 LS.G.

1.2.4. Que se acompafie a declaracién responsable da
obtencion doutras subvencidns, axudas, ingresos ou recursos
que financien as actividades subvencionadas.

Art. 22 R.S.G.

1.2.5. Que exista a proposta de resolucion de concesién que
exprese o solicitante ou a relacion de solicitantes a que se vai
conceder a subvencion e a sua contia.

1.2.6. No caso de que sexa precisa a notificacién & Unién
Europea, a proposta de resolucién recollera que o
pagamento da subvencidon queda condicionado a decision
dos drganos competentes da Unidn Europea.

Art. 17.4 R.S.G.

1.3. RECONECEMENTO DA OBRIGA E PAGAMENTO

1.3.1. Que exista resolucion de concesidn.

No caso de que a resolucion de concesion recolla que o seu pagamento queda
condicionado a decision dos érganos competentes da Unidn Europea, verificar o seu
cumprimento.

1.3.2. No caso de se efectuaren pagamentos anticipados ou
pagamentos a conta, comprobar que tal posibilidade esta
prevista nas bases reguladoras.

Art. 62 e 63 R.S.G.

1.3.3. Que se acredite, se foi esixida aos beneficiarios nas
normas reguladoras da subvencion, a existencia de garantias.

1.3.4. Acreditacién, na forma establecida na normativa
reguladora da subvencion, de que o beneficiario esta ao dia
das suas obrigas tributarias e fronte a Seguridade Social, e de
que non ten pendentes de pagamento débedas coa
comunidade auténoma.

1.3.5. Que se acompafie a declaracién responsable da
obtencion doutras subvencidns, axudas, ingresos ou recursos
que financien as actividades subvencionadas.
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1.3.6. Que se xunta a certificacion expedida polo drgano
concedente, acreditativa do cumprimento polo beneficiario,
e dentro dos prazos establecidos, dos requisitos esixidos nas
bases reguladoras para proceder ao pagamento da
subvencion.

1.4. PROCEDEMENTO ABREVIADO

1.4.1. Que nas bases reguladores excepcidnase do requisito
de fixar un orde de prelacion entre as solicitudes
presentadas que relnan os requisitos establecidos cando
polo obxecto e finalidade da subvencién non sexa necesario
realizar a comparaciéon e prelacién das solicitudes que
rednan os requisitos

Art. 19.2 LS.G.

1.4.2. Que o organo instrutor comprobou a existencia dos
requisitos

Art. 22 LS.G.

2. SUBVENCIONS DE CONCESION DIRECTA

2.1. Subvencions en que se acrediten razéns de interese publico, social, econémico ou humanitario, ou outras debidamente xustificadas que dificulten a stiia convocatoria

publica.

2.1.1. APROBACION DO GASTO

2.1.1.1. Que se xunten os seguintes documentos: memoria
na que se xustifiquen as razéns que acreditan o interese
publico, social, econdmico ou humanitario, ou outras que
xustifiquen a dificultade da sla convocatoria publica e o seu
caracter excepcional, proposta de acordo ou resolucién de
concesién ou instrumento do convenio que se autorice a
subscribir

Art. 40.2 R.S.G.

2.1.1.2. Que na proposta de resolucién ou no instrumento do
convenio figure o contido minimo

Art. 26.2 LS.G.
Art. 40.1 R.S.G.

Obxecto, cardacter singular e razén que acrediten o interese publico, social, econdmico
ou humanitario ou a dificultade na sua convocatoria publica, beneficiarios e
modalidades de axuda, crédito orzamentario e contias individualizadas, compatibilidade
con outras subvencions, prazos e modo de pago, pagos anticipados, e réxime de
garantias, prazo e forma de xustificacion, obriga de reintegro, e obriga de proporcionar
informacion

2.1.1.3. Certificacion expedida polo odrgano xestor
acreditativa do cumprimento polo beneficiario dos requisitos
previstos no art. 10 da LSG para poder obter a condicidn de
beneficiario ou entidade colaboradora

2.1.2. COMPROMISO DO GASTO

2.1.2.1. Que se acompafie a resolucién ou o convenio
subscrito polas partes.
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2.1.3. RECONECEMENTO DA OBRIGA E PAGAMENTO

2.1.3.1. No caso de se efectuaren pagamentos anticipados ou
pagamentos a conta, comprobar que tal posibilidade esta
prevista na resolucion ou convenio.

Art. 62 e 63 R.S.G.

2.1.3.2. Que se acredite, se foi esixida aos beneficiarios na
resolucidén ou convenio, a existencia de garantias.

2.1.3.3. Acreditacion, na forma establecida na resolucion ou
convenio, de que o beneficiario esta ao dia das suas obrigas
tributarias e fronte & Seguridade Social, e de que non ten
pendentes de pagamento débedas coa comunidade
auténoma.

2.1.3.4. Que se xunte a declaracion responsable da obtencion
doutras subvenciéns, axudas, ingresos ou recursos que
financien as actividades subvencionadas.

2.1.3.5. Que se xunte a certificacién expedida polo érgano
concedente, acreditativa do cumprimento polo beneficiario,
e dentro dos prazos establecidos, dos requisitos esixidos nas
normas reguladoras para proceder ao pagamento da
subvencion.

2.2. SUBVENCIONS PREVISTAS NOMINATIVAMENTE NOS ORZAMENTOS XERAIS

2.2.1. COMPROMISO DO GASTO

2.2.1.1. Que a subvencién atopase efectivamente prevista
nos orzamentos xerais.

2.2.1.2. Proxecto de convenio ou proposta de concesion na
que se determinen os seguintes extremos: obxecto, caracter
singular e razén que acrediten o interese publico, social,
econémico ou humanitario ou a dificultade na sua
convocatoria publica, beneficiarios e modalidades de axuda,
crédito orzamentario e contias individualizadas,
compatibilidade con outras subvenciéns, prazos e modo de
pago, pagos anticipados , e réxime de garantias, prazo e
forma de xustificacidn, obriga de reintegro

Art. 37.2 R.S.G.

2.2.2. RECONECEMENTO DA OBRIGA E PAGAMENTO

2.2.2.1. Que se xunte a resolucién ou o convenio subscrito
polas partes e que figura o contido minimo previsto no artigo
37.2 RSG

a) Definicién do obxecto da subvencidn e dos seus beneficiarios.

b) Crédito presupostario ao que se lle imputa o gasto e a contia da subvencion,
individualizada, se é o caso, para cada beneficiario.

¢) Compatibilidade ou incompatibilidade con outras subvenciéns, axudas, ingresos ou
recursos para a mesma finalidade, procedentes de calquera Administracion ou entes
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publicos ou privados, nacionais, da Unién Europea ou de organismos internacionais.

d) Prazos e modos de pagamento da subvencion, posibilidade de efectuar pagamentos
anticipados e pagamentos a conta, asi como o réxime de garantias.

e) Prazo e forma de xustificaciéon do cumprimento da finalidade e da aplicacién dos
fondos percibidos.

f) Obriga do reintegro, total ou parcial no suposto de incumprimento das condicidns
establecidas para a sua concesion.

g) Obriga do beneficiario de facilitar toda a informacién que lle sexa requirida pola
Intervencion, polo Tribunal de Contas e polo Consello de Contas.

2.2.2.2. No caso de se efectuaren pagamentos anticipados ou
pagamentos a conta, comprobar que tal posibilidade esta
prevista na resolucion ou convenio.

Art. 62 e 63 R.S.G.

2.2.2.3. Que se acredite, se foi esixida aos beneficiarios na
resolucidén ou convenio, a existencia de garantias.

2.2.2.4. Acreditacion, na forma establecida na resolucion ou
convenio, de que o beneficiario esta ao dia das suas obrigas
tributarias e fronte & Seguridade Social, e de que non ten
pendentes de pagamento débedas coa comunidade
auténoma.

2.2.2.5. Que se xunte a certificacién expedida polo érgano
concedente, acreditativa do cumprimento polo beneficiario,
e dentro dos prazos establecidos, dos requisitos esixidos nas
normas reguladoras para proceder ao pagamento da
subvencion.

2.3. Subvencions cuxo outorgamento ou contia vefia imposto

por unha norma de rango legal.

2.3.1. Cando se instrumenten a través dun convenio de
colaboracion, comprobar que figure o contido minimo
previsto no artigo 37.2 RSG

Art. 39 R.S.G.

2.3.2. Para que sexa exixible o pagamento sera necesaria a existencia de crédito adecuado e suficiente no exercicio correspondente

3. XUSTIFICACION DE SUBVENCIONS

3.1. XUSTIFICACION MEDIANTE CONTA XUSTIFICATIVA

3.1.1. Que consta memoria xustificativa do cumprimento das | Art. 48 R.S.G.
condiciéons impostas na concesién da subvencién, con
indicacion das actividades realizadas e dos resultados obtidos
3.1.2. Que consta memoria econdmica xustificativa do custo | Art. 48 R.S.G.

das actividades con relacion clasificada dos gastos, facturas
ou documentos de valor probatorio equivalente no trafico
xuridico-mercantil ou con eficacia administrativa e
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documentacién acreditativa do pago, relacién detallada

doutros ingresos ou subvencions

3.1.3. Cumprimento do prazo de xustificacion ou da | Art. 45R.S.G.
ampliacién do prazo concedido

3.2. XUSTIFICACION MEDIANTE MODULOS

3.2.1. Que se atopa prevista esta posibilidade nas bases | Art. 54 R.S.G.
reguladoras

3.2.2. Que consta memoria xustificativa do cumprimento das | Art. 54 R.S.G.
condicions impostas na concesién da subvencién, con

indicacion das actividades realizadas e dos resultados obtidos

3.2.3. Que consta memoria econdmica xustificativa con | Art. 54 R.S.G.
acreditacién do numero de unidades fisicas consideradas

como madulo, contia da subvencidn calculada sobre a base

das actividades cuantificadas na memoria de actuacién e os

moddulos, e detalle doutros ingresos ou subvencions

3.3. XUSTIFICACION MEDIANTE ESTADOS CONTABLES

3.3.1. Que se atopa prevista esta posibilidade nas bases | Art. 56 R.S.G.
reguladoras

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

TRAMITE

| REF. NORMATIVA

OBSERVACIONS

1. convenios asinados con entidades colaboradoras no marco da Lei 9/2007, do 13 de xuiio, de subvenciéns de Galicia

1.1. APROBACION DO GASTO

1.1.1. Que exista informe da Asesoria Xuridica

1.1.2. Que no instrumento do convenio figure o contido
minimo previsto no artigo 13.22 da Lei 9/2007

Art. 13.2 L.S.G

a) Definicidn do obxecto da colaboracién e da entidade colaboradora

b) Identificaciéon da normativa reguladora especial das subvencions que van ser
xestionadas pola entidade colaboradora

c) Prazo de duracidén

d) Medidas de garantia a favor do drgano administrativo concedente, medios de
constitucion e procedemento de cancelacion

e) Requisitos que debe cumprir e facer cumprir a entidade colaboradora

f) En caso de colaboracién na distribucion dos fondos publicos, determinacién do
periodo de entrega dos fondos 4 entidade colaboradora e das condicidns de depdsito
dos fondos recibidos ata a stia entrega posterior aos beneficiarios.

g) En caso de colaboracion na distribucion dos fondos publicos, condicidns de entrega
aos beneficiarios das subvencidns concedidas polo érgano administrativo
concedente.
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h) Forma de xustificacién por parte dos beneficiarios do cumprimento das condicions
para o outorgamento das subvencidns e requisitos para a verificacion desta.

i) Prazo e forma da presentacion da xustificacion das subvencions achegada polos
beneficiarios e, en caso de colaboraciéon na distribucidn dos fondos publicos, de
acreditacion por parte da entidade colaboradora da entrega dos fondos aos
beneficiarios.

j) Determinacién dos libros e rexistros contables especificos que debe levar a entidade
colaboradora

k) Obriga de reintegro dos fondos

I) Obriga da entidade colaboradora de someterse as actuaciéns de comprobacidn e
control

m) Compensacion econdmica que, se é o caso, se fixe a favor da entidade colaboradora.

1.1.3. Que non tefia unha duracién superior a legalmente
prevista e, no caso de que se previse a posibilidade de
prérroga do convenio, que esta non supera O prazo
legalmente establecido

1.2. COMPROMISO DO GASTO

1.2.1. Que se xunte o convenio subscrito polas partes

1.3. PRORROGA

1.3.1. Que exista informe da Asesoria Xuridica

1.3.2. Que esta prevista no convenio e que non se superan 0s
limites de duracion previstos no convenio

1.4. RECONECEMENTO DA OBRIGA E PAGAMENTO

1.4.1. Polo importe da contraprestacién a favor da entidade co

laboradora

1.4.1.1. Cando as bases reguladoras prevexan a achega de
garantias por entidades colaboradoras, que se acredite a
existencia das ditas garantias

1.4.1.2. No caso de que a colaboracién recolla a entrega ou
distribucions dos fondos, que se acredite a existencia da
garantia nos termos previstos no artigo 72.22 do Decreto
11/2009

Garantia polo importe total dos fondos publicos recibidos mdis os intereses de demora
correspondentes ata seis meses despois da finalizaciéon do prazo de xustificacién. O
Consello da Xunta podera autorizar que as bases reguladoras eximan da necesidade de
constituir garantias

1.4.2. Polo importe dos fondos que se van entregar aos beneficiarios

1.4.2.1. No caso de se efectuaren pagamentos anticipados ou
pagamentos a conta, comprobar que tal posibilidade esta
prevista nas bases reguladoras

1.4.2.2. Que se acredite, se foi esixida aos beneficiarios nas
normas reguladoras da subvencion, a existencia de garantias
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1.4.2.3. Acreditacion, na forma establecida na normativa
reguladora da subvencion, de que o beneficiario estd ao dia
das suas obrigas tributarias e fronte a Seguridade Social, e de
que non ten pendentes de pagamento débedas coa
comunidade auténoma

1.4.2.4. Que se xunte a declaracién responsable da obtencién
doutras subvencions, axudas, ingresos ou recursos que
financien as actividades subvencionadas

1.4.2.5. Que se xunte a certificacién expedida polo érgano
concedinte, acreditativa do cumprimento polo beneficiario, e
dentro dos prazos establecidos, dos requisitos esixidos nas
normas reguladoras para proceder ao pagamento da
subvencion

2. CONVENIOS DE COLABORACION

2.1. Expedientes que polo seu contido estivesen incluidos no ambito de aplicacién da Lei de contratos do sector publico ou outras normas administrativas especiais: o réxime
de fiscalizacion e os extremos adicionais que, se é o caso, deban verificarse, seran os mesmos que se apliquen a categoria do gasto correspondente

2.2. Expedientes relativos a convenios de colaboracion excluidos do ambito de aplicacion da Lei de contratos do sector publico

2.2.1. Aprobacidn do gasto

2.2.1.1. Que exista informe da Asesoria Xuridica

2.2.1.2. Que no instrumento do convenio figure o contido
minimo previsto na normativa reguladora

2.2.2. Compromiso do gasto

2.2.2.1. Que se xunte o convenio subscrito polas partes

2.2.3. Recoilecemento da obriga e pagamento

2.2.3.1. Que existe certificacion do odrgano previsto no
convenio de colaboracion, acreditativa do cumprimento dos
requisitos establecidos para realizar os pagamentos
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CONTRATOS PATRIMONIAIS.- ADQUISICION DE BENS

Descricion do tramite Ref. Normativa Observacions
1.- ADQUISICION MEDIANTE POXA. Art. 88TRRL I.MARCO NORMATIVO.
I.1.- Esquema de procedemento: Art. 112 RBEELL O marco normativo da adquisicion de bens, e en xeral dos contratos patrimoniais,
Art.116 LPAP. cando falta normativa autondmica, como é caso galego, é unha cuestion amplamente
Incoacion expediente. Memoria xustificativa Art. 27 e ss. RLPAP. | debatida. Asi, o artigo 4.1.p) do Real decreto lexislativo 3/2011, polo que se aproba o
Informe pericial. Art. 214 TRLFL texto refundido da lei de contratos do sector publico, exclie de forma clara e rotunda, a

Prego de condicions econdmico administrativas
Informe xuridico.

Informe de fiscalizacidon. Fase A

Ditame, no seu caso, da Comision informativa.
Acordo do 6rgano municipal competente.
Anuncio de licitacién.

Constitucion da Mesa de Contratacion. Apertura e
Valoracion das proposicions.

10. Informe xuridico da proposta de adxudicacién
11. Fiscalizacion do compromiso de gasto.

12. Acordo de adxudicacion.

13. Publicacidn da adxudicacién.

14. Formalizacion escritura publica.

15. Inscricién no Inventario.

16. Inscricion no Rexistro da Propiedade.

17. Inscricion no Catastro.

LN UTEWN R

A.- APROBACION DO GASTO

Requisitos a comprobar:

aplicacién desta Lei aos contratos patrimoniais que celebren as AAPP, contratos que
teran sempre a natureza de contratos privados que se rexen pola lexislacion
patrimonial. Afirmacién que non quere dicir que no resulten de aplicacion directa aos
contratos patrimoniais os principios xerais da contratacién administrativa e, de
aplicacién supletoria as disposiciéons da mesma.

Nembargante o Regulamento de Bens das EELL, Real decreto 1732/1986, establece no
seu artigo 11, que a adquisicién de bens a titulo oneroso esixird o cumprimento dos
requisitos contemplados na lexislacion de contratos.

A sua vez, a Lei 33/203, do 3 de novembro, do Patrimonio das AAPP ( DF segunda) e o
seu Regulamento, aprobado por Real decreto 1373/2009, do 28 de agosto, establece
como disposicidns basicas ou de aplicacidén directa unha serie de preceptos, entre os
gue non se atopan os reguladores da adquisicién de bens a titulo oneroso.

Tampouco resulta de aplicacion directa a Lei 5/2011, do 30 de setembro, do Patrimonio
de Galicia, xa que a aplicacidon directa da mesma as EELL, reddcese segundo a sua
Disposicidon Adicional segunda. Facultades de la Administraciéon local de Galicia aos
artigos 17,25 e 29

As Xuntas Consultivas de Contratacidon tiveron ocasién de pronunciarse an varias
ocasidns sobre esta cuestion, manando o criterio de que os contratos patrimoniais das
EELL réxense pola lexislacion patrimonial. Véxanse os Ditames da Xunta Consultiva de
Contratacion Administrativa do Estado 55/205, do 19 de decembro; 42/2007, do 29 de
outubro e 25/2008, do 29 de xaneiro de 2009; e o da Xunta Consultiva de Aragdn
10/210, do 15 de setembro.

A respecto resulta especialmente interesante a consulta do Ditame do Consello
Consultivo de Castilla la Mancha 93/2011, do 27 de abril, pola amplitude da sua anélise,

56



Que existe crédito adecuado e suficiente.

Que existe aprobacion do gasto.

Que existe prego de condicions informado por Secretaria.
Que existe informe xuridico.

Que existe ditame pericial.

Popo oo

B.- COMPROMISO DE GASTO

Requisitos a comprobar:

a. Que existe informe xuridico da proposta de adxudicacién.

b. Que acordo é adoptado por drgano competente.

c. Cando non se adxudique de acordo coa proposta
formulada pola Mesa, que existe decision motivada do
érgano competente.

1. ADQUISICION MEDIANTE CONCURSO.
II.1.- Esquema de procedemento:

Incoacién expediente. Memoria xustificativa
Informe pericial.

Prego de condicidons econdmico administrativas
Informe xuridico.

Informe de fiscalizacién. Fase A

Ditame, no seu caso, da Comisidon informativa.
Acordo do 6rgano municipal competente.
Anuncio de licitacion.

O N LA WN e

Art. 88TRRL

referido neste caso a unha enaxenacién dun ben patrimonial no que se conclie: “ Que
no dmbito local, ainda que persista a consideracion da subhasta como sistema ordinario
e preferente de adxudicacidon na enaxenacion de bens inmobles de cardcter patrimonial,
isto no é obice para que caiba recorrer a venda ou adxudicacion directa nos supostos
contemplados e relacionados no artigo 137.4 da Lei 33/2033, na consideracién de que
dito artigo y pardgrafo, na actualidade, pode estimarse de aplicacion supletoria no
dmbito da administracion local, coa oportuna xustificacion d que se refire ese mesmo
artigo”.

Completando esta andlise da cuestidn, e preciso dicir que a Direccidon Xeral dos
Rexistros e Notariado, ben mantendo unha postura rixida sobre a utilizacion de
sistemas de enaxenacion alternativos 4 poxa: véxanse Resoluciéns de 3 de xaneiro de
2005, 25 de marzo de 2008 e 13 de maio de 2008.

A posicién do Tribunal Supremo ten evolucionado desde a consideraciéon de modo
categdrico da aplicabilidade dos artigos 80 do TRRL e do 112 do RB ( SSTS do 15 de
xufio de 2002 e 5 de febreiro de 2005; ate a validacidon de actuacidns municipais nas
que acudira & adxudicacidén directa, STS do 25 de xaneiro de 2006 e de 20 de maio de
2011.

Il. Organo municipal competente: Ver Disposicién Final Segunda Real decreto
lexislativo 3/2011.

Ill. REQUISITOS
Articulo 116. Procedimiento de adquisicion de inmuebles o derechos sobre los
mismos .Ley 33 LPAAPP

1. En el ambito de la Administracién General del Estado , la competencia para adquirir a
titulo oneroso bienes inmuebles o derechos sobre los mismos corresponde al Ministro
de Hacienda , que podra ejercerla por propia iniciativa , cuando lo estime conveniente
para atender a las necesidades que , segun las previsiones efectuadas , puedan surgir
en el futuro , o a peticidon razonada del departamento interesado , a la que debera
acompanfar , cuando se proponga la adquisicion directa de inmuebles o derechos , la
correspondiente tasacion . La tramitacion del procedimiento correspondera a la
Direccién General del Patrimonio del Estado.

2. La adquisicion de inmuebles o derechos sobre los mismos por los organismos
publicos vinculados a la Administracion General del Estado o dependientes de ella se
efectuara por su presidente o director, previo informe favorable del Ministro de
Hacienda.

3. Al expediente de adquisicion deberan incorporarse los siguientes documentos :
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9. Constitucion da Mesa de Contratacion. Apertura e

valoracién das proposicions.
10. Informe xuridico da proposta de adxudicacién
11. Fiscalizacion do compromiso de gasto.
12. Acordo de adxudicacion.
13. Publicacién da adxudicacion.
14. Formalizacion escritura publica.
15. Inscricion no Inventario.
16. Inscricion no Rexistro da Propiedade.
17. Inscricion no Catastro

A.- APROBACION DO GASTO
Requisitos a comprobar:

Que existe crédito adecuado e suficiente.
Que existe aprobacion do gasto.

Que existe prego de condicidns.

Que existe informe xuridico.

Que existe ditame pericial.

®oo oo

B.- COMPROMISO DE GASTO

Requisitos a comprobar:

a. Que existe informe xuridico da proposta de adxudicacidn.

b. Que acordo é adoptado por drgano competente.

c. Cando non se adxudique de acordo coa proposta
formulada pola Mesa, que existe decision motivada do
dérgano competente.

11l. ADQUISION MEDIANTE ADQUISICION DIRECTA.
I.1.- Esquema de procedemento:

1. Incoacién expediente. Memoria xustificativa
2. Informe pericial.

Art. 112 RBEELL
Art.116 LPAP.
Arts. 27 e ss.
RLPAP

Art. 214 TRLFL

a) Una memoria en la que se justificard la necesidad o conveniencia de la adquisicion, el
fin o fines a que pretende destinarse el inmueble y el procedimiento de adjudicacion
que, conforme a lo establecido en el apartado siguiente y de forma justificada, se
proponga seguir.

b) El informe de la Abogacia del Estado, o del érgano al que corresponda el
asesoramiento juridico de las entidades publicas vinculadas a la Administracion General
del Estado sobre las condiciones de la adquisicion proyectada.

c) La tasacidon del bien o derecho, debidamente aprobada, que incorporara el
correspondiente estudio de mercado.

4. La adquisicion podra realizarse mediante concurso publico o mediante el
procedimiento de licitacion restringida regulado en el apartado 4 de la disposicion
adicional decimoquinta , salvo que se acuerde la adquisicion directa por las
peculiaridades de la necesidad a satisfacer , las condiciones del mercado inmobiliario, la
urgencia de la adquisicidon resultante de acontecimientos imprevisibles, o la especial
idoneidad del bien .

Igualmente, se podra acordar la adquisicion directa en los siguientes supuestos:

a) Cuando el vendedor sea otra Administracion publica o, en general, cualquier persona
juridica de derecho publico o privado perteneciente al sector publico .

A estos efectos, se entendera por persona juridica de Derecho privado perteneciente al
sector publico la sociedad mercantil en cuyo capital sea mayoritaria la participacion
directa o indirecta de una o varias Administraciones publicas o personas juridicas de
Derecho publico.

b) Cuando fuera declarado desierto el concurso promovido para la adquisicion.

c¢) Cuando se adquiera a un copropietario una cuota de un bien, en caso de condominio.
d) Cuando la adquisicién se efectue en virtud del ejercicio de un derecho de adquisicidn
preferente.

5. Si la adquisicién se hubiese de realizar mediante concurso, la correspondiente
convocatoria se publicara en el « Boletin Oficial del Estado », sin perjuicio de los demas
medios de publicidad que pudieran utilizarse.

6. El importe de la adquisicion podra ser objeto de un aplazamiento de hasta cuatro
afios, con sujecion a los tramites previstos para los compromisos de gastos futuros.

IV. SOBRE A CUESTION DA INCOMPATIBILIDADE DOS MEMBROS DA CORPORACION
EN RELACION AOS CONTRATOS PATRIMONIAIS.

Cuestién esta amplamente debatida e de resolucién especialmente complexa. Se nos
atemos aos ditames das Xuntas Consultivas de Contratacion a cuestién non para nada
pacifica. Asi, a XCCA de Aragén, en Ditame 10/2010, sostén que non existe

58



Prego de condicions econdmico administrativas
Informe xuridico.

Informe de fiscalizacion. Fase A

Ditame, no seu caso, da Comisidon informativa.
Acordo do 6rgano municipal competente.
Anuncio de licitacion.

Constitucion da Mesa de Contratacion. Apertura e
valoracién das proposicions.

10. Informe xuridico da proposta de adxudicacién
11. Fiscalizacién do compromiso de gasto.

12. Acordo de adxudicacién.

13. Publicacién da adxudicacion.

14. Formalizacion escritura publica.

15. Inscricidn no Inventario.

16. Inscricion no Rexistro da Propiedade.

17. Inscricion no Catastro

L XNV REW

A.- APROBACION DO GASTO
Requisitos a comprobar:

Que existe crédito adecuado e suficiente.
Que existe aprobacion do gasto.

Que existe prego de condicidns.

Que existe informe xuridico.

Que existe ditame pericial.

®oo oo

B.- COMPROMISO DE GASTO

Requisitos a comprobar:

a. Que existe informe xuridico da proposta de adxudicacidn.

b. Que acordo é adoptado por érgano competente.

c. Cando non se adxudique de acordo coa proposta
formulada pola Mesa, que existe decision motivada do
dérgano competente.

Art. 88TRRL
Art. 112 RBEELL
Art.116 LPAP.
Arts. 27 e ss.
RLPAP

Art. 214 TRLFL

incompatibilidade, con fundamento na exclusién destes contratos da LCSP, da que infire
qgue non lle son de aplicacidn a estes contratos as prohibiciéns de contratar ex art. 49
da LCSP. Nembargante a XCCA do estado mantén a opinion contraria e entende que os
membros da Corporacién son incompatibles para contratar co Concello tamén nos
negocios xuridicos patrimoniais- Informe 62/2009, do 26 de febreiro de 2010, cando
estes contratos sexan financiados pola respectiva entidade local.

Efectivamente, o artigo 178 da Lei organica do réxime Electoral Xeral establece que son
causas de incompatibilidade:

d) Os contratistas e subcontratistas de contratos, cuxo financiamento total ou parcial
corra a cargo, total ou parcialmente, da Corporacion municipal ou de establecementos
dela dependentes”.

A esta posicidn algunha doutrina opon a opinion de que nos contratos patrimoniais non
existe “ contratista” en sentido propio do termo, e canto persoa que ordena unha serie
de medios persoais e materiais ao servizo dunha determinada actividade empresarial,
de tal maneira que, tratdndose dunha disposicién restritiva de dereitos seria de
interpretacion estrita e, en consecuencia, non existiria esta incompatibilidade.
Deixamos a cuestidn aberta.
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IV.- OUTROS MODOS DE ADQUISICION
POR HERDANZA OU LEGADO

A. Adquisicion sen condicidn de onerosidade.
Sen restricions. A Unica condicion a comprobar é que se
recibe a beneficio do inventario.

Requisitos a comprobar

- Que existe testamento.

- Certificado de defuncidn

- Certificado de ultimas vontades.

B. Adquisicién con condicidn ou onerosidade.

Procedemento

Escrito do interesado: notario, herdeiros, albaceas, etc.

Copia do testamento.

Certificado de defuncién e das derradeiras vontades.

Resolucion de incoacion.

Informe técnico, con descricion detallada dos bens e

taxacion dos mesmos, que deberd incluir @ das cargas, no

Seu caso.

6. Informe xuridico.

Fiscalizacion.

8. Acordo do Pleno de adquisicion do ben por herdanza ou
legado.

9. Formalizacién en documento publico.

10. Inscricion rexistral.

11. Tramitacion alteracion castastral

12. Inscricion no inventario

uh N e

N

ADQUISICION POR PRESCRICION.
Procedemento:

1. Resolucién de incoacion.

Art. 12 RBEELL
Art.40 RLPAP
Art. 214TRLFL

Art. 14 RBEELL
Art.15 LPAP
Art. 214TRLFL

Lei 33/2003
Articulo 20. Normas especiales para las adquisiciones hereditarias

1.

La aceptacion de las herencias, ya hayan sido deferidas testamentariamente o en
virtud de ley, se entendera hecha siempre a beneficio de inventario.

Cuando una disposicion gratuita se hubiese efectuado a favor de una
Administracion publica para el cumplimiento de fines o la realizacién de actividades
qgue sean de la competencia exclusiva de otra, se notificard la existencia de tal
disposicién a la Administracion competente a fin de que sea aceptada, en su caso,
por ésta.

Si la disposicion se hubiese efectuado para la realizacion de fines de competencia
de las Administraciones publicas sin designacion precisa del beneficiario, se
entendera efectuada a favor de la Administracion competente y, de haber varias
con competencias concurrentes, a favor de la de ambito territorial superior de
entre aquellas a que pudiera corresponder por razén del domicilio del causante.

Las disposiciones por causa de muerte de bienes o derechos se entenderan
deferidas a favor de la Administracion General del Estado en los casos en que el
disponente sefiale como beneficiario a alguno de sus drganos, a los drganos
constitucionales del Estado o al propio Estado. En estos supuestos, se respetara la
voluntad del disponente, destinando los bienes o derechos a servicios propios de
los érganos o instituciones designados como beneficiarios, siempre que esto fuera
posible y sin perjuicio de las condiciones o cargas modales a que pudiese estar
supeditada la disposicion, a las que se aplicaran las previsiones del apartado 4 del
articulo siguiente.

Las disposiciones por causa de muerte a favor de organismos u érganos estatales
gue hubiesen desaparecido en la fecha en que se abra la sucesidn se entenderan
hechas a favor de los que, dentro del dmbito estatal, hubiesen asumido sus
funciones, y, en su defecto, a favor de la Administracidon General del Estado.

La sucesion legitima de la Administracidn General del Estado se regira por el Cédigo
Civil y disposiciones complementarias.

Articulo 40. Adquisicién por causa de muerte (RLPAP)

Sin perjuicio de lo dispuesto respecto a la sucesién legitima de la Administracién
General del Estado, en las adquisiciones de bienes y derechos por causa de muerte se
observaran los tramites previstos en el articulo 38, si bien se aportara al expediente del
certificado de defuncion, el testamento y el certificado de actos de ultima voluntad.

A aceptacion da herdanza ou legado debera formalizarse en documento publico a
efectos de acceso rexistral
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Informe técnico, con descricion detallada do ben,
documentacion grafica..

Informe xuridico.

Informe de intervencién.

Acordo de adquisicion

Inclusion no inventario.

Inmatriculacion rexistral.

Inscricién catastral.

A adquisicién por prescricidn esixe o cumprimento dos requisitos establecidos no
Cddigo Civil:

- Posesidén en concepto de dono.

- Posesion publica.

- Posesion pacifica e ininterrompida
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CONTRATOS PATRIMONIAIS.- ARRENDAMENTOS

Descricion do tramite

Ref. Normativa

Observacions

Procedemento tipo

NowuhkwnNe

©

10.

Acordo de incoacion.

Taxacidn pericial con estudio de mercado.

Certificacion do inventario de bens.

Informe xuridico.

Prego de condicions informado por secretaria.
Fiscalizacion.

Aprobacion do expediente polo 6rgano competente ( DA
segunda TRLCSP).

Tramite de licitacion.

Adxudicacion.

Formalizacion en documento administrativo
oitava LBRL).

( DA

Fiscalizacion

Requisitos a comprobar:

0T o R

Proposta de arrendamento

Taxacion pericial co correspondente estudio de mercado.
Que existe prego de condicions informado por secretaria.

Que existe informe xuridico sobre os aspectos xuridicos
da contratacion.

Acordo de concertacidn do arrendamento

Que se adxudica de acorda coa proposta da Mesa de
contratacion, en caso contrario de que existe resolucion
motivada do drgano de contratacion.

3. Prérroga o novacion

LPAAPP
Art. 106
Art. 107.

RLPAAPP
Art., 79 a 87

Logo da entrada en vigor a Lei 33/2003, o réxime xuridico da explotacién dos bens
patrimoniais, réxese en primeiro lugar pola normativa bdsica da mesma (art.106.1 e
107), de forma que quedan derrogadas as disposicidns legais e regulamentarias que
contraveinan aquelas disposicidns.

Entendemos xa que logo, que a forma xeral de adxudicacién sera o concurso, agas as
excepcidns previdas no artigo 107 da LPAAPP.

A duracién non podera ser superior a vinte anos, incluidas as prorrogas.

A natureza do contrato de arrendamento é a dun contrato privado ao que lle serdn de
aplicacién o principio de actos separables:

- Preparacion e adxudicacidn rexeranse polo dereito administrativo.

- Efectos e extincion polo dereito privado.

En canto ao procedemento deberd estarse as previsiéns da Lei 33/2003 e o seu
Regulamento, no que se desenvolve de forma amplia o mesmo.

Lei 33/2003

Artigo 106. Contratos para a explotacion de bens  patrimoniais

1. A explotacion dos bens ou dereitos patrimoniais podera efectuarse a través de
calquera negocio xuridico, tipico ou atipico. ( disposicion basica)

2 Seran de aplicacion a estes negocios as normas contidas no capitulo | do titulo V
desta Lei.

3 .0s contratos para a explotacidén dos bens ou dereitos patrimoniais non poderan ter
unha duracion superior a 20 anos, incluidas as prorrogas, salvo causas excepcionais
debidamente xustificadas.

4. Poderdn concertarse contratos de arrendamento con opcién de compra sobre
inmobles do Patrimonio do Estado con suxecion 3&s mesmas normas de

competencia e procedemento aplicables as enaxenacions.

Artigo 107. Procedemento de adxudicacién( disposicion basica)
1. Os contratos para a explotacidon dos bens e dereitos patrimoniais adxudicaranse
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a. Que existe estudio de mercado no correspondente
informe técnico.
b. Que existe informe xuridico.

3. Recofiecemento da obriga:

a. Que existe conformidade coa prestacidn realizada.

b. Que se aporta factura regulamentaria polo arrendador.

por concurso salvo que, polas peculiaridades do ben, a limitacién da demanda, a
urxencia resultante de acontecementos imprevisibles ou a singularidade da
operacion, proceda a adxudicacidn directa. As circunstancias determinantes da
adxudicacion directa deberan xustificarse suficientemente no expediente.

2. As bases do correspondente concurso ou as condiciéns da explotacion dos bens
patrimoniais someteranse a previo informe da Avogacia do Estado ou do érgano ao
que corresponda o asesoramento xuridico das entidades publicas vinculadas a
Administracion Xeral do Estado.

3. Os contratos e demais negocios xuridicos para a explotaciéon de bens se
formalizaran na forma previnda/previda no artigo 113 desta Lei e rexeranse polas

normas de Dereito privado correspondentes & sua natureza, coas especialidades
previstas nesta Lei.

4. A peticion do adxudicatario poderd prorrogarse o contrato para a explotacién de
bens patrimoniais, por un prazo que non podera exceder da metade do inicial, si o
resultado da explotacion fixese aconsellable esta medida.

5. A subrogacién dun terceiro nos dereitos e obrigacions do adxudicatario requirira
a autorizacion expresa do érgano competente para adxudicar o contrato.

RLPAAPP

Artigo 79. Capacidade e competencia

1. A Administracién Xeral do Estado e os seus organismos publicos poderan concertar
negocios xuridicos de explotacion de bens e dereitos con persoas fisicas ou
xuridicas que gocen de capacidade de obrar de acordo co previsto no Cédigo Civil.

Si a explotacion realizdsese por concurso, poderan recollerse no prego de condicidns
particulares requisitos adicionais sobre o adxudicatario, en atencion ao obxecto do
concurso.

A subrogacién dun terceiro nos dereitos e obrigaciéns do adxudicatario quedard
sometida a exprésaa autorizacidon do érgano competente para adxudicar o negocio,
de conformidade co artigo 107. 5 da Lei.

2. Serdn competentes para tramitar e acordar a explotacidon de bens e dereitos os
drganos sinalados no artigo 105 da Lei, sen prexuizo das especialidades previstas na
Lei, o Regulamento e a lexislacion especifica.

Artigo 80. Obxecto e prazo
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A explotacion implicara un aproveitamento rendible do ben ou dereito do que se trate,

e suxeitarase aos requisitos fixados nos artigos 105 e 106 da Lei. A duracion fixarase en

atencidén 4 natureza do ben ou dereito obxecto de explotacién e ao fin perseguido coa

mesma

Non se someteran as regras deste capitulo as autorizacidons de uso en precario que

outorgue a Direccion Xeral do Patrimonio do Estado no exercicio das competencias de

xestion que lle corresponden. Ditas autorizacions seran en todo caso revogables, e

deberan recoller as limitacidns e condicions aplicables ao uso outorgado.

Artigo 81. Formalizacién , gastos e pago

A formalizacion do contrato de explotacidn, asi como o pago dos gastos derivados da

mesma, axustaranse ao previsto no artigo 113 da Lei.

Artigo 82. Documentacion e procedemento

No procedemento de adxudicacidon directa da explotacion, debera aportarse ao

expediente unha memoria que xustifique os motivos que aconsellan a explotacion do

ben ou dereito, asi como as causas polas que se acode & stda adxudicacién directa de

conformidade co artigo 107. 1 da Lei, previo informe, no seu caso, dos servizos técnicos

correspondentes.

A devandita memoria unirase a documentacion relativa 4 personalidade e capacidade

de quen interesa a explotacion, e no seu caso, do seu representante; a identificativa do

ben ou dereito, tanto técnica como xuridica, incluindo no seu caso as certificacidons

rexistral e catastral; e as condicidns da explotacidn, con expresa mencion do prezo ou

da renda derivada da explotacién, determinados de conformidade co previsto no artigo

114 da Lei.

A proposta de resolucién incorporara as citadas condicions, que deberdn ser

previamente aceptadas polo interesado, e someterase a informe da Avogacia do

Estado ou d6rgano ao que corresponda o asesoramento xuridico, asi como ao da

Intervencion Xeral da Administracion do Estado no suposto previsto no artigo 112. 3 da

Lei.

Artigo 83. Prego de condicions

No procedemento de adxudicacién da explotacién de bens e dereitos por concurso ,

deberd aportarse ao expediente , xunto coa memoria que xustifique os motivos que

aconsellan a explotacidn do ben ou dereito , un prego de condicidns do concurso, que

debera conter polo menos os seguintes extremos:

a) Descricion técnica e xuridica do ben ou dereito cuxa explotacidn interesar, incluindo
no seu caso as certificacions rexistral e catastral.

b) Criterios de adxudicacidn e forma de valoracién e ponderacion.

c¢) Condicidns polas que se rexera a explotacion.

d) Garantias que deban constituirse para o seu adecuado cumprimento e formas ou
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modalidades que poidan adoptar.

e) Modelo de presentacion de ofertas e modo no que se desenvolvera a licitacién.

O prego de condiciéns do concurso someterase a informe da Avogacia do Estado ou

drgano ao que corresponda o asesoramento xuridico, segundo o sinalado no artigo

107. 2 da Lei.

Artigo 84. Convocatoria publica

Unha vez completado o expediente e aprobado o prego de condiciéns que han de rexer

a explotacion , procederase a convocatoria , en cuxo anuncio sinalar :

a) O lugar, dia e hora de celebracion do acto publico de apertura de ofertas

b) O obxecto do concurso.

c) O lugar de consulta ou modo de acceso ao prego de condicidns particulares.

d) Prazo durante o cal os interesados poderan presentar a documentacion, o rexistro
ante o que poderd presentarse ou os medios telematicos admitidos, e as cautelas
qgue deberdn observarse si a presentacion realizasese por correo certificado.

No procedemento de adxudicacion da explotacion de bens e dereitos da

Administracion Xeral do Estado por concurso, dita convocatoria correspondera a

Direccion Xeral do Patrimonio do Estado.

Artigo 85. Presentaciéon de documentacion

Cada oferente poderd presentar unha Unica proposicion que se axustara as

especificacions contidas no prego. A documentacién presentarase en duas sobres

pechados. O primeiro deles contera a documentacion acreditativa da personalidade e

capacidade do mesmo, e do seu representante no seu caso, e o segundo sobre incluira

a proposta correspondente.

Artigo 86. Mesa de licitacion

1. Dentro os dez dias habiles seguintes & conclusion do prazo fixado para a
presentacion de proposicions constituirase a mesa de licitacion, que nas
explotacions de bens e dereitos da Administracion Xeral do Estado estara presidida
polo Director Xeral do Patrimonio do Estado, ou funcionario que designe, con
presenza de dous funcionarios da Direccion Xeral do Patrimonio do Estado
designados por aquel, un deles en calidade de Secretario con voz e voto, un
Avogado do Estado e un Interventor.

2. A mesa procederd a examinar a documentacién recolleita no primeiro sobre, e si
apreciase a existencia de erros subsanables, notificarao aos interesados para que
nun prazo maximo de cinco dias procedan a dita subsanacién. Transcorrido este
prazo , a mesa determinard que licitantes axustanse aos criterios de seleccidn
sinalados no prego

Artigo 87. Apertura de sobres

1. No lugar e hora sinalados no anuncio e en acto publico, procederase a lectura da

65



lista de licitantes admitidos, e realizarase a apertura de sébrelos que contefian as
proposicidns ao concurso, podendo rexeitarse no momento aquelas que se aparten
sustancialmente do modelo ou comportasen erro manifesto.

No prazo maximo dun mes a contar desde a celebracion de devandito acto, a mesa
analizara as propostas atendendo aos criterios e ao procedemento fixados no prego, e
podera solicitar, antes de formular a sta proposta, cantos informes técnicos considere
precisos e que se relacionen co obxecto do concurso.

Determinada pola mesa a proposicion mais vantaxosa, levantarase acta, sen que a
proposta de adxudicacidn cre dereito algun a favor do adxudicatario proposto.

2. Corresponderd ao o6rgano competente adoptar a resoluciéon oportuna, previo
informe da Avogacia do Estado ou do drgano ao que corresponda o asesoramento
xuridico, asi como da Intervencion Xeral da Administracién do Estado no suposto
previsto no artigo 112 . 3 da Lei, podendo no entanto apartarse da proposta ou
declarar deserto o concurso de forma motivada.

RBEELL

Artigo 92.

1. O arrendamento e calquera outra forma de cesidén de uso de bens patrimoniais das
Entidades locais rexerase, en todo caso , en canto 4 suUa preparacién e adxudicacidn
pola normativa reguladora de contratacién das Entidades locais . Sera necesaria a
realizacién de poxa sempre que a duracidn da cesidn fose superior a cinco anos ou o
prezo estipulado exceda do 5 por 100 dos recursos ordinarios do orzamento.

2. En todo caso, o usuario habera de satisfacer un canon non inferior ao 6 por 100 do
valor en venda dos bens.
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CONTRATOS PATRIMONIALIS.- ENAXENACION

Descricion do tramite

Ref. Normativa

Observacions

l.- VENDA MEDIANTE POXA.

I.1.- Esquema de procedemento:

Incoacidn expediente. Memoria xustificativa.
Depuracion fisica e xuridica do ben.
Informe pericial.Taxacién
Prego de condicidons econdmico administrativas
Informe xuridico.
Informe de fiscalizacién.
Ditame, no seu caso, da Comision informativa.
Acordo do 6rgano municipal competente.
Comunicacién/autorizacién CA
. Anuncio de licitacidn.
. Constitucién da Mesa de Contratacion. Apertura e Valoracién
das ofertas.
12. Informe xuridico da proposta de adxudicacién
13. Fiscalizacion da proposta de adxudicacion.
14. Acordo de adxudicacion.
15. Publicacidn da adxudicacioén.
16. Formalizacion escritura publica.
17. Baixa no Inventario.

LN UTEWN R

[
= O

Regquisitos a comprobar:

a. Que existe prego de condiciéns informado por secretaria.
b. Que existe informe xuridico.
c. Que existe ditame pericial.

LPAAPP
Art.:2.2,7.1,
8.1.c),30.2,
32.1e4)36.1,110.3
DA 22 RDL 3/2011.
LBRL

Art.80.2

RDL781/86

Arts: 79, 80.81 e 82.
Lei 5/1997

Art. 276 e 277.
RBEELL

109.1, 112,113,118 e
119

Os supostos de enaxenacidn limitanse aos bens cualificados como patrimoniais.
Aqui tratamos de vendas onerosas, deixando as gratuitas para o epigrafe de
cesions.

En canto & forma:

Danse por reproducidas as consideracidns feitas en canto as fontes normativas
reguladoras dos negocios patrimoniais canto se dixo en relacién a adquisicion,
coa salvedade de que en materia de venda de bens patrimoniais a+a rgra. xeral é
a enaxenacion por poxa, quedando o concurso e a adxudicacion directa como
procedementos excepcionais que precisan motivacion especifica e habilitacidon
normativa. O Tribunal Supremo. Sentenza do abril de 2001. Rec. 6829/1995, asi
como na STS do 5 de marzo de 1997, declarou nulos os acordos de vendas de
bens patrimoniais.

Loxicamente a venda do patrimonio municipal do solo ten as sdas propias regras,
de conformidade coa lexislacidn urbanistica.

O artigo 7 do RB, establece un supostos especifico de venda mediante
adxudicacién directa nos supostos de parcelas sobrantes que pola sua reducida
extension, forma irregular ou emprazamento, non foran susceptibles dun uso
axeitado.

Organo municipal competente: Disposicién Adicional segunda Lei 30/2007.
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d. Que se procedeu a depuracion fisica e xuridica do ben.

Il.- PERMUTA
I.1.- Esquema de procedemento:

1. Incoacién expediente. Memoria xustificativa acreditativa da
necesidade de efectuala e, xa que logo, de que a permuta
constitle o negocio xuridico axeitado ao caso de que se
trate.
Depuracion fisica e xuridica do ben.
Informe pericial.Taxacién
Informe xuridico.
Informe de fiscalizacién.
Ditame, no seu caso, da Comisién informativa.
Acordo do 6rgano municipal competente.
Comunicacién/autorizacion CA
. Formalizacidn escritura publica.
10. Baixa/Alta no Inventario.
11. Baixa/Alta do Catastro.
12. Inscricion Rexistro Propiedade.
Requisitos a comprobar:
Que existe informe xuridico.
a. Que existe ditame pericial.
b. Que se procedeu a depuracion fisica e xuridica do ben.
c. Que diferenza de valor non supera o 40 por 100.

WO NOUAEWN

lil.- TRAFICO XURIDICO PUBLICO
Adscripcion
Na adscricion non hai cambio de titularidade.

Procedemento

a. Proposta-memoria xustificativa.

b. Informe xuridico.

c. Certificacion do inventario de bens.

d. Acordo do 6rgano competente.
Fiscalizacion:

Art. 153 LPAP
112.1 RBEELL.

Art. 17 LPG

A permuta é un contrato traslativo do dominio dos bens obxecto da mesma. A
memoria xustificativa ten que acreditar que a permuta é o instrumento xuridico
mais axeitado e a necesidade do mesma (art. 153 da LPAP en relacién co 112.1
do RBEELL).

A taxacidn dos bens no é un mero requisito procedimental sendn un criterio legal
que delimita os supostos en que a mesma é legalmente posible. Asi, nos supostos
en que a diferenza de valor dos bens a permutar é superior ao 40 por 100, o
negocio xuridico xa non seria unha permuta, sendn unha enaxenacidn co pago de
parte do prezo en especie. Esta diferenciacién afecta aos procedementos, na
medida en que o artigo 154 da LPAP remite 4&s disposicions sobre vendas
excluindo a publicidade e libre concorrencia.

O Consello de Estado en ditame do 21 de outubro de 1993, postula o concurso
como procedemento xeral da permuta.

Artigo 112. RBEELL

1. As enaxenacions de bens patrimoniais rexeranse en canto a sta preparacion e
adxudicacién pola normativa reguladora da contratacion das Corporacions locais.

2. Non sera necesaria pdxaa nos casos de enaxenacidon mediante permuta con
outros bens de caracter inmobiliario, previo expediente que acredite a
necesidade de efectuala e que a diferenza do valor entre os bens que se trate de
permutar non sexa superior ao 40 por 100 do que o tefia maior .

Artigo 17. Adscricién a favor doutras administracidns publicas.

1. Os bens e dereitos do patrimonio da Administracion xeral da Comunidade
Auténoma de Galicia poden ser adscritos a outras administracions publicas para
os mesmos fins determinantes da afectacidon , e sen cambio da titularidade nin
cualificacion xuridica dos mesmos

2. A adscricidn acordarase de oficio pola persoa titular da conselleria competente
en materia de patrimonio mediante orde, a peticién do drgano competente da
administracion interesada , e previo informe da conselleria ou entidade publica
instrumental que tivese adscrito o ben ou dereito
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Non é necesaria.

Mutacion demanial a favor doutras Administracions Publicas.
Tampouco neste suposto existe transmision da titularidade.
Procedemento

a. Proposta-memoria xustificativa.

b. Informe xuridico.

c. Certificacion do inventario de bens.

d. Acordo do 6rgano competente.

Fiscalizacion:
Non é necesaria

Transmision da titularidad de bens inmobles e dereitos
demaniais

Procedemento

a. Proposta-memoria xustificativa.

b. Informe xuridico.

c. Certificacion do inventario de bens.
d. Acordo do 6rgano competente.

Fiscalizacion:
Non é necesaria

Art. 25 LPG

Art. 29 LPG

3. As normas previstas nos artigos 19, 20 e 21 serdn de aplicaciéon na adscricién a
favor doutras administracions publica.

4. A entrega da posesion dos bens e dereitos comprendidos na adscricion
regulada neste artigo farase constar na correspondente acta.

5. Os gastos e tributos que xerasen os bens ou dereitos obxecto da adscricién
seran en todo caso de conta da administracidn beneficiaria da mesma.

Artigo 25. Mutacion demanial a favor doutras administraciéns publicas

1. Os bens e dereitos de titularidade da Administraciéon xeral da Comunidade
Auténoma de Galicia afectados ao cumprimento dos fins ou servizos das
consellerias e entidades publicas instrumentais poderdn afectarse a outros usos
ou servizos publicos de competencia doutras administracions publicas, sen
transferencia de titularidade nin cambio da sua cualificacion xuridica.

2. A mutacién demanial a favor doutras administracions publicas efectuarase de
oficio pola persoa titular da conselleria competente en materia de patrimonio
mediante orde, a peticion do érgano competente da administracidn interesada, e
previo informe da conselleria ou entidade publica instrumental que tivese
adscritos os bens ou dereitos obxecto da mesma. Serd de aplicacion o disposto
nos art 19, 20 e 21 da presente lei.

3. A entrega da posesidon dos bens e dereitos comprendidos na mutacidon
demanial regulada neste artigo farase constar na correspondente acta.

4. Os gastos e tributos que xerasen os bens ou dereitos obxecto da mutacion
demanial regulada neste artigo seran en todo caso de conta da administracidn
beneficiaria da mesma.

Artigo 29. Transmision de titularidade

1. A titularidade dos bens inmobles e dereitos demaniais do patrimonio da
Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia podera ser
transmitida a outras administraciéns publicas, para os mesmos fins
determinantes da afectacion ou para outros fins de uso xeral ou de servizo
publico de competencia da administracion publica receptora dos bens ou
dereitos.
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IV.- CESION GRATUITA DE BENS PATRIMONIAIS
Procedemento

1. Solicitude e xustificacion documental da Entidade ou
Institucidn ten natureza publica.

2. Memoria demostrativa de que os fins que se perseguen
redundaran de maneira evidente e positiva en beneficio dos
habitantes do termino municipal.

3. Depuracion fisica e xuridica do ben e certificacion do
rexistro da propiedade.

4, Certificacion do inventario de bens.

5. Informe xuridico.

RBELL
Arts. 110 e 111

2. A competencia para acordar o cambio de titularidade de bens inmobles ou
dereitos demaniais determinarase con arranxo as normas establecidas na
presente lei para atribuir a competencia para a enaxenacién dos bens ou
dereitos patrimoniais. O cambio de titularidade realizarase a peticion da
administracion interesada e previo informe da conselleria ou entidade publica
instrumental que tivese adscritos os bens ou dereitos, de non ser esta a
competente para acordalo.

3. O cambio de titularidade se formalizara en documento administrativo a asinar
entre un representante da conselleria competente en materia de patrimonio e
un da administracién beneficiaria.

4. No caso de que os bens ou dereitos cuxa titularidade transmitisese deixasen
de estar destinados ao fin de uso xeral ou de servizo publico determinante da
transmision, procederd a reversién dos mesmos ao patrimonio da Comunidade
Autonoma de Galicia, que se rexera polas normas sobre desadscripcion por
incumprimento do fin e innecesariedade dos bens ou dereitos previstas na
seccién 42 do capitulo Il do presente titulo.

A natureza xuridica deste negocio vén determinada pola xurisprudencia (SSTS de
31-10-1988, 3 -03-1989 e 14-12-1994) que o cualifican como negocio xuridico
administrativo e declaran competente a orde contenciosa administrativa.

O RB establece dous prazos:

1. Limite maximo da pervencia das condicions, 30 anos.

2. 5 anos para cumprir os fins para os que se cede.

En canto ao requisito de satisfacer o interese publico local e as entidades que
poden ser beneficiarias, a xurisprudencia ten un criterio amplo.

Artigo 110. RBEELL

1. En todo caso, a cesidn gratuita dos bens requirird acordo adoptado co voto
favorable da maioria absoluta do numero legal de membros da Corporacion,
previa instrucion do expediente con arranxo a estes requisitos:

a) Xustificacion documental pola propia Entidade ou Institucion solicitante do seu
caracter publico e Memoria demostrativa de que os fins que persegue han de
redundar de xeito evidente e positiva en beneficio dos habitantes do termino
municipal.

b) Certificacion do Rexistro da Propiedade acreditativa de que os bens achanse
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Certificacion de Intervencién acreditativa de non ter débeda
pendente de liquidacién a cargo do orzamento municipal.
Informe técnico acreditativo de os bens non se atopan
comprendidos en ningun Plan de ordenacion, reforma ou
adaptacion, non sendo precisos para o Municipio, nin resulta
previsible que o sexan nos 10 anos inmediatos.

Informacion publica por 15 dias

Acordo do 6rgano municipal competente.

Requisitos de comprobacidn:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

A cesidon realizase a favor de entidades ou institucions
publicas para fins que redunden en beneficio dos
habitantes da Provincia ou institucidns privadas de interese
publico sen animo de lucro.

Aprobacion por parte do 6rgano competente.

Certificacion indicativa do caracter patrimonial do ben a
permutar.

Informe de intervencion no que conste que non existe
débeda pendente de liquidacion.

Ditame técnico que asevere que os bens non se encontran
comprendidos en ningun plan de ordenacién, reforma ou
adaptacion e que non son necesarios para a Entidade nin é
previsible que o sexan en 10 anos.

Constancia expresa na proposta de acordo de reversion
automatica se non se usa para o fin previsto.

g) Certificacion do Rexistro da propiedade.

h) Informe do Servizo Xuridico.

i) Informacidn Publica por prazo non inferior a 15 dias.

j) Certificacién da inscricidn e baixa dos bens no Inventario.

k) Inscricidn do ben no Rexistro da Propiedade, como ben

patrimonial.

debidamente inscritos en concepto de patrimoniais da Entidade local.

c) Certificacion do Secretario da Corporacién na que conste que os bens figuran
no inventario aprobado pola Corporacién coa antedita cualificacidn xuridica.

d) Informe do Interventor de fondos no que probe non haber débeda pendente
de liguidacién con cargo ao orzamento municipal.
e) Ditame subscrito por técnico que asevere que os bens non se achan
comprendidos en ningun plan de ordenacién, reforma ou adaptacién, non son
necesarios para a Entidade local nin é previsible que o sexan nos dez anos
inmediatos.

f) Informacion publica por prazo non inferior a quince dias.

2. A cesidn de solares ao Organismo competente de promocién da vivenda para
construir vivendas de proteccién oficial revestird, normalmente, a forma de
permuta dos terreos por numero equivalente daqueles que houberen de
edificarse e, cando isto non for posible, a cesidon gratuita non precisara o
cumprimento do requisito d) do paragrafo precedente.

Artigo 111.

1. Si os bens cedidos non fosen destinados ao uso dentro do prazo sinalado no
acordo de cesidén ou deixasen de selo posteriormente considerarase resolta a
cesion e reverteran aqueles a a Corporacion local, a cal terd dereito a percibir da
Entidade beneficiaria, previa taxacién pericial, o valor dos detrimentos
experimentados polos bens cedidos.

2. Si no acordo de cesidn non se estipula outra cousa, entenderase que os fins
para os cales outorgdronse deberdn cumprirse no prazo maximo de cinco anos,
debendo manterse o seu destino durante os trinta anos seguintes.

3. Os bens cedidos reverteran, no seu caso, ao Patrimonio da Entidade cedente
con todas as suas pertenzas e accesions.
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TRAMITE

Ref. Normativa

Observacions

OPERACIONS DE CREDITO A LONGO PRAZO

O artigo 48 do Real Decreto Lexislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por o que se aproba o Texto
refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais
(TRLRFL) sinala que “En los términos previstos en
esta ley, las entidades locales, sus organismos
auténomos y los entes y sociedades mercantiles
dependientes podrdn concertar operaciones de
crédito en todas sus modalidades, tanto a corto
como a largo plazo, asi como operaciones
financieras de cobertura y gestion del riesgo del
tipo de interés y del tipo de cambio.”

Engadindo o artigo 49.1 do mesmo texto que
“Para la financiacion de sus inversiones, asi como
para la sustitucion total o parcial de operaciones
preexistentes, las entidades locales, sus
organismos auténomos y los entes y sociedades
mercantiles dependientes, que presten servicios o
produzcan bienes que no se financien
mayoritariamente con ingresos de mercado,
podrdn acudir al crédito publico y privado, a largo
plazo, en cualquiera de sus formas.”

1 | FINALIDADE
. . . L . E necesario indicar as inversiéns concretas para as que se
1.1 | Financiar as inversidns existentes no Concello Art. 50 TRLRFL .. L P a
solicita o crédito
S . [ L . E necesario indicar a operacién preexistente que vai ser
1.2 | Asubstitucidn total ou parcial das operacidons preexistentes Art. 50 TRLRFL . P L. P - g
substituida para o que se solicita o crédito
excepcionalmente:
fi . . .,
° |nar1c1far novos oy malores gastos, por op(ler.auons Art. 50 TRREL
1.3 | correntes (crédito extraordinario ou suplemento de crédito):
L, . . Art.193 TRRFL
> declaracién expresa de necesidade e urxencia,
° financiar o remanente de tesouraria negativo

O importe total anual do endebedamento por este motivo
1 | non pode superar o 5 por 100 dos recursos por
operacions correntes da entidade

Art.175.5 TRRFL

A carga financeira, incluida a derivada das operaciéns
proxectadas, non poden superar o 25 por 100 dos

Art.175.5 TRRFL

Carga financeira total < 25% CAPITULO 1 a 5 de Ingresos
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recursos por operaciéns correntes da entidade
3 As operalciéns deb.eln quedar canc.elladas antes de que se Art.175.5 TRREL
proceda & renovacién da Corporacion
a A|':)robacic’)n polo voto favorable da m'a,iorl’a absoluta do Art.47.2.| LRBRL
numero legal de membros da Corporacion
. DF 31 Lei 17/2012, PGE 2013
2 | LIMITES DA 74 Lei 22/2013, LPGE 2014
2.1 | Nova operacion de crédito a longo prazo para a financiamento de investimentos
Aforro Neto = DRN Capitulo 1 a 5 de Ingresos — ORN
Capitulo 1,2y 4 gastos — Anualidade Tedrica de
Amortizacion
DRN Capitulo 1 a 5 de Ingresos = DRN C 1-5 Ingresos —
Operacions de capital — Ingresos extraordinarios
1 | Liquidacion do exercicio inmediato anterior con Aforro neto >0 ORN Capitulo 1,2,y 4 Gastos = ORN Capitulo 1,2,y 4 Gastos
— ORN financiadas con RTGG y RTGFA
Anualidade Tedrica de Amortizacion = Anualidade Tedrica
de Amortizacidn en termos constantes de todas as
operacidns e a nova operacion proxectada — operacions de
crédito garantidas con hipotecas sobre bens inmobles
Capital vivo = Capital vivo a 31/12 + Operacion proxectada
2 | Volume total de capital vivo < 75% Ingresos correntes liquidados ou devengados + Risco deducido de avales + operaciéns formalizadas non
dispostas — Devolucion da PTE
3 75% Ingresos correntes liquidados ou devengados > Volume total de capital vivo < 110% Ingresos correntes
liguidados ou devengados
1 Autorizacion do 6rgano que tefia atribuida a tutela financeira
Plan de saneamento financeiro ou de reducion da débeda para corrixir, no prazo maximo de 5 anos, o volume de endebedamento ao 75% Ingresos correntes liquidados
ou devengados = 0 mesmo para Aforro Neto < 0

1 | Aprobacién polo érgano de tutela financeira ou Ministerio de facenda e Administracidns Publicas
No caso de incumprimento, o érgano que tefia a tutela
financeira propoferd medidas extraordinarias a adoptar
polas entidades locais.

2 | O Interventor elevara informe anual ao Pleno do cumprimento do mesmo No caso de non adoptarse as medidas, aplicaranse as
medidas coercitivas e de cumprimento forzoso
establecidas nos artigos 25 e 26 da lei organica 2/2012, de
27 abril

22 EXCEPCION - Operacién de refinanciacién de operacions de crédito a longo prazo concertadas con anterioridade & entrada en vigor do Real Decreto Lei 4/2012, de 24 de

febreiro

1 | Finalidade = Diminucion da carga financeira, a ampliacidn do periodo de amortizacion e o risco das operacions
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2 | Non incluiranse as concertadas en aplicacién dos artigos 177 e 193 do TRLRFL
3 | Liquidacion do exercicio inmediato anterior con Aforro neto >0
4 | Volume total de capital vivo < 75% Ingresos correntes liquidados ou devengados
5 75% Ingresos correntes liquidados ou devengados > Volume total de capital vivo < 110% Ingresos correntes liquidados ou devengados
1 Autorizacién do 6rgano que tefia atribuida a tutela financeira
Plan de saneamento financeiro ou de reducion de débeda para corrixir, no prazo maximo de 5 anos, o volume de endebedamento ao 75% Ingresos correntes liquidados
ou devengados = o mesmo para Aforro Neto < 0

1 | Aprobacion polo 6rgano de tutela financeira ou Ministerio de facenda e Administraciéns Publicas
No caso de incumprimento, o érgano que tefia a tutela
financeira propofiera medidas extraordinarias a adoptar
polas entidades locais.

2 | O Interventor elevard informe anual ao Pleno do cumprimento do mesmo No caso de non adoptarse as medidas, aplicaranse as
medidas coercitivas e de cumprimento forzoso
establecidas nos artigos 25 e 26 da lei organica 2/2012, de
27 d abril

3 | GRGANO COMPETENTE
3.1 | Presidente da Corporacién

Prevista no orzamento e o importe acumulado, dentro de
1 | cada exercicio econémico, non supere o 10 por 100 dos
recursos de cardcter ordinario previstos no orzamento

Art.52.2 TRRFL

O importe de todas as operacidns de crédito < 10%
Capitulo 1 a 5 de Ingresos

3.2 | Pleno

Prevista no orzamento e o importe acumulado, dentro de
1 | cada exercicio econdmico, supera o 10 por 100 dos
recursos de cardcter ordinario previstos no orzamento

Art.52.2 TRRFL

O importe de todas as operacions de crédito > 10%
Capitulo 1 a 5 de Ingresos

2 | Non prevista no orzamento

Art.52.2 TRRFL

3.2.1

Art.52.2 TRRFL

1 | Maioria simple

2 | Maioria absoluta

Art.47.2.1 LBRL

O importe de todas as operacions de crédito > 10%
Capitulo 1 a 5 de Ingresos

4 | ORZAMENTO APROBADO PARA O EXERCICIO EN CURSO

Excepcionalmente para financiar novos ou maiores gastos, por
operacidns correntes (crédito extraordinario ou suplemento de
crédito), con declaracidn expresa de necesidade e urxencia

Art.177.5 TRFL

Debe quedar constancia no expediente o Orzamento, o
acordo plenario de aprobacidn inicial e o acordo definitivo,
a publicaciéon no BOP

5 | REXIME XURIDICO

5.1 | Exclusidon do TRLCSP

Tanto un sector doutrinal como as Cdmaras de Contas
aconsellan facer Pregos e que se presenten varias ofertas
para garantir o mellor

1 | Previsidns orzamentarias
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2 | Adaptacién do Orzamento e das suas Bases, por o Pleno | |

5.2 | Procedementos de preparacion e adxudicacién do TRLCSP, cando non se adapte o Orzamento

O periodo de carencia coincide co lapso do tempo que
tardaran en entrar en funcionamento as inversiéns que se

6 | PERIODO DE CARENCIA OU AMORTIZACION financian.

A amortizacién coincide coa vida util das inversions que se
financian.

7 | CAPACIDADE FINANCEIRA PARA FACER FRONTE NO TEMPO AS OBRIGAS QUE SE DERIVEN DA TRAMITACION DA OPERACION
Tratase da capacidade que ten a Entidade Local para facer
fronte a amortizacion e interese de débeda.

7.1 | Garantias Art.49.5.b)TRLRFL Para facer fronte .a’oper?ci.én anterior, o Concello, telan que
facer unha reducion drdastica dos seus gastos, e asi facer
fronte @ operacion que se pretende concertar e as obrigas
existentes.

1 | Coa constitucion de garantia real sobre bens patrimoniais

) Coa afectacion de ingresos procedentes de contribucidons especiais, taxas e prezos publicos, sempre que exista unha relacion directa entre devanditos recursos e o gasto a
financiar coa operacién de crédito

3 Cando se trate de investimentos cofinanciados con fondos procedentes da Union Europea ou con achegas de calquera Administracién publica, coa propia subvencién de
capital, sempre que haxa unha relacion directa desta co gasto financiado coa operacién de crédito

8 | OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA En caso contrario aprobacidn dun Plan Ecomco-financeiro

9 | ELABORACION DAS CONDICIONS POLAS QUE DEBE REXERSE A OPERACION DE CREDITO A LONGO PRAZO

1. A duracién da mesma, que pola sta natureza ha de ser superior ao ano.

2. As comisidns, como a non aplicacién de comisions de apertura, de non dispoiibilidade, de amortizacién anticipada ou de calquera outro tipo.

3. Os tipos de intereses ofertados, normalmente un Euribor mais un diferencial.

4 A existencia ou non de carencia, que no caso de existir, ben se pactaria os intereses a pagar durante o periodo de carencia ou ben a non existencia de ninglin pago durante
ese tempo.

5. O método de amortizacidon, que pode ser amortizacién mediante cotas fixas, onde varian impdrtelos de interese e capital amortizado en cada cota, ou mediante cotas
variables, nas que o capital amortizado é fixo e os intereses varian en cada vencemento.

6. A posibilidade de que as entidades financeiras poidan establecer cldusulas adicionais que consideren oportunas.

7. O prazo para presentar as ofertas, asi como o lugar de presentacidon das mesmas, que normalmente é o departamento de tesouraria.

8. A fixacidn dos criterios para a seleccion da entidade financeira coa que contratar a operacion de crédito, que normalmente é aquela oferta mais vantaxosa para o Concello.

9. E para rematar, a posibilidade das entidades financeiras, co obxecto de valorar o risco da operacidn, de solicitar informes técnicos e econédmicos ao Concello.
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TRAMITE | Ref. Normativa Observacions
OPERACIONS DE TESORERIA (Operacién extraorzamentaria)
1 Finalidade
1.1 | Atender necesidades transitorias de liquidez | Art.51 TRLRFL
2 Limites
2.1 | Temporal
1 | Non pode exceder dun ano | Art.51 TRLRFL
2.2 | Cuantitativa
No seu conxunto non superen o 30 por 100 dos seus ., ; y
. 3 . ).(u up . P . u Operacidn de tesouraria (todas as operaciéns a curto prazo) < 30%
1 | ingresos liquidados por operacidns correntes no exercicio | Art.51 TRLRFL ,
. Capitulo 1 a 5 de Ingresos
anterior
3 Organo competente
3.1 | Presidente da Corporacién
O importe acumulado, non supere o 15 por 100 dos seus . .. , ,
. P L p ) P L O importe de todas as operacidns de tesouraria < 15% Capitulo 1 a
1 | ingresos liquidados por operacions correntes no exercicio | Art.52.2 TRLRFL
. 5 de Ingresos
anterior
3.2 | Pleno
O importe acumulado, supere o 15 por 100 dos seus . . , ,
. P - P ., P . O importe de todas as operacidns de tesouraria > 15% Capitulo 1 a
1 | ingresos liquidados por operacions correntes no exercicio | Art.52.2 TRLRFL
. 5 de Ingresos
anterior
4 | Orzamento aprobado para o exercicio en curso
E ional 5
xcepcionalmente con prgrroga se.mpre que as concertadas Art.50 TRLREL
sexan reembolsadas e xustifiquese dito extremo no expediente.
5 Réxime xuridico Art.4.1. TRLCSP Excluida do TRLCSP
A operacion a concertar, realizase pola necesidade de liquidez
segundo a proposta formulada, xa que existe un desfase temporal
entre os prazos de cobro e pago, polo que o Concello vai facer
6 Capacidade financeira para facer fronte no tempo as obrigas que se deriven da tramitacion da fronte 4s obrigas que se derivan desta operacidn cos ingresos que
operacion se van obter.
Non se trata dun desfase temporal de tesouraria senén dun déficit
estrutural de tesouraria, constituindose operacions de crédito
encubertas ao marxe do réxime legal aplicable as mesmas.
6.1 | Garantias Art.49.5.a)TRLRFL

Os anticipos que se perciban de entidades financeiras, con ou sen intermediacién dos 6rganos de xestion recadatoria, a conta dos produtos recadatorios dos impostos

1 | devengados en cada exercicio econdmico e liquidados a través dun padréon ou matricula — mediante a afectacion dous recursos tributarios obxecto do anticipo, devengados

non exercicio econdmico, ata ou limite maximo de anticipo ou anticipos concedidos
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Nas operacions de préstamo ou crédito concertadas por organismos auténomos e sociedades mercantis dependentes —? con avales concedidos pola corporacién

2 | correspondente. Cando a participacidn social sexa detentada por diversas entidades locais, o aval debera quedar limitado, para cada participe, 4 sia porcentaxe de
participacion no capital social
3 | Coa afectacion de ingresos procedentes de contribucidns especiais, taxas e prezos publicos.

TRAMITE Ref. Normativa Observacions

OUTRAS OPERACIONS DE TESORERIA (Operacién extraorzamentaria) | Art.120.1 LGPE 2014

Anticipos a favor dos Concellos por desfases na xestion
recadatoria dos tributos locais

1 Finalidade
1.1 | Atender necesidades transitorias de liquidez
2 Limites
Cando por circunstancias relativas @ emisidon dos padrdns non se poida liquidar o Imposto sobre Bens Inmobles antes do 1 de agosto do ano 2014
3 Organo competente
Previo informe de la Direccion General del Catastro
3.1 | Pleno Serén. trétnitados ’y . resoltos pola Secretaria General de
Coordinacién Autondmica y Local
4 Requisitos
1 Los anticipos non poderan exceder do 75 por cento do importe da recadacidon previsible como imputable a cada padrén
O importe anual a anticipar a cada corporacién mediante esta formula non excedera do dobre da ultima anualidade percibida pola mesma en concepto de participacidn nos
2 | tributos do Estado
3 | En ningun caso poderan solicitarse anticipos correspondentes a mais de dous periodos impositivos sucesivos con referencia a un mesmo tributo
As Deputacions Provinciais, Cabildos e Consellos Insulares e Comunidades Auténomas uniprovinciais e outros organismos publicos recadadores que, @ sua vez, realicen
4 | anticipos aos Concellos de referencia, na forma prevista no artigo 149.2 do TRLRHL, poderdn ser perceptores da contia que corresponda do anticipo, ata o importe do
efectivamente anticipado e co fin de poder cancelar en todo ou en parte as correspondentes operacidns de tesouraria, previa a oportuna xustificacion
Unha vez ditada a correspondente resolucion definitiva, os anticipos libraranse polo seu importe neto a favor dos Concellos ou entidades a que se refire a letra d anterior por
5 cuartas partes mensuais, a partir do dia 1 de setembro de cada ano, e suspenderanse as correlativas entregas no mes seguinte a aquel en que se emenden as deficiencias
sinaladas no paragrafo primeiro deste apartado
Os anticipos concedidos con arranxo ao disposto neste apartado, estaran sometidos, no seu caso, 4s mesmas retenciéns previstas na disposicién adicional cuarta do TRLRHL,
6 | e serdn reintegrados polas respectivas entidades locais unha vez recibido informe da Direccidn Xeral do Catastro comunicando a rectificacion dos mencionados padrdns
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TRAMITE Ref. Normativa

Observacions

OPERACIONS DE TESORERIA (Operacién extraorzamentaria) Art.120.2 LGPE 2014 Anticipos a favor dos Concellos por desfases en la xestion
recadatoria de los tributos locais
1 Finalidade
1.1 | Atender necesidades transitorias de liquidez, en caso de urxente y extraordinaria necesidade de tesoureria
2 Limites
Anticipos a reintegrar dentro del exercicio corrente con cargo a sua participacién nos tributos do Estado
3 Organo competente
Autorizando ao seu Presidente a solicitude do anticipo e fixando os
termos de tal solicitude
3.1 | Pleno,. L, , L -
Resolucidon da Secretaria Xeral de Coordinacion Autondmica e
Local
4 Requisitos
1 Informe da Intervencidn municipal no que se concrete a situacion econdmico-financeira da Entidade Local que xustifique con precisién a causa extraordinaria que fai
necesario o anticipo
2 | Informe da Tesouraria municipal da previsidn de ingresos e os gastos do exercicio correspondente
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TRAMITE

Ref. Normativa

Observaciéns

PAGOS A XUSTIFICAR

TRLRFL
RD 500/90

Conclusidns da Audiencia de Contas de Canarias, na fiscalizacion
do Concello de Ingenio, ano 2002

1 | EXPEDICION DO PAGO A XUSTIFICAR

1.1 | Extremos xerais obxecto de comprobacién

A existencia de crédito orzamentario e que o proposto sexa

Artigos 167 e 172 TRLRFL
Artigos 24 e seguintes do RD 500/90

1 | o adecuado & natureza do gasto ou obriga que se propofia
contraer
2 | Grgano competente Artigo 69.2 RD 500/90
BEO
3 A existencia no expediente dos informes e ditames
preceptivos esixidos pola normativa vixente
a Proposta de gasto na que se xustifique a necesidade e as

razéns do cardcter “a xustificar” do pago que se propdn

1.2 | Outros extremos obxecto de comprobacion

Expidese con motivo de adquisicidons ou servizos que non

Informe do Consello de Contas da Deputacion de Ourense do ano

1 poden realizarse con cargo a Anticipos de Caixa Fixa Artigo 73.1 do RD 500/50 1998
2 | Cumprimento do limite cuantitativo fixado nas BEO
As BEO deben de regular, tanto os limites cuantitativos coma as
L . “ e aplicacién orzamentarias que pddense aplicar
3 | Correcta aplicacion orzamentaria do pago “a xustificar Informe do Consello de Contas da Deputacion de Ourense do ano
1998
Aconséllase que estes pagos faganse a favor dun persoal do
4 | Persoal a favor do cal se expide a orde de pago Concello q,ue ten némina fixa, parfa que.no caso de n/on.cumprir o
mesmo, pddase proceder a reduciéon do importe da nédmina.
Debe regularse nas BEO
5 O perceptor proposto non ten ningln pago “a xustificar”
pendente de xustificacion
A expedicién da orde de pago “a xustificar” acomddase ao
6 Plan de disposicién de fondos da tesoureria municipal, ou
en defecto ao establecido no artigo 187 do TRLRFL, asi
como no artigo 14 da Lei Orgéanica 2/2012
. Destino dos fondos, para atenciéns de caracter periédico e

repetitivo, e non gastos de capital ou inversién
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2 | XUSTIFICACION DO PAGO A XUSTIFICAR

2.1 | Extremos xerais obxecto de comprobacién

1 | Fiscalizacidn da expedicion das ordes de pago “a xustificar
2 | Non excédese do prazo de tres meses para a xustificacion Artigo 130.2 do TRLRFL
Aas BEO
3 | Organo competente para a aprobacién
Acompafiase conta xustificativa do gasto, no que aparece:
. Asinada por o interesado,
° Resume/cadro da conta,
4 | e Xustificante acreditativo de reintegro do sobrante,
. Rende dentro do prazo maximo,
. Comprende a relacién dos xustificantes ou
facturas, insertandose os orixinais.
Constan facturas xustificativas, que cumpren o artigo 6 do
5 RD 1619/2012, de 30 de novembro, e as mesmas foron
obxecto de anotacidon no rexistro de facturas segundo o
artigo 5 da Lei 15/2010, de 5 de xullo
6 | Acreditacidon do pago ao acredor final
7 Os gastos xustificados responden ao propdsito para o cal se
expediu a orde de pago “a xustificar
3 Xustificante de reintegro as arcas municipais das cantidades

non invertidas
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TRAMITE

Ref. Normativa

Observacions

ANTICIPO DE CAIXA FIXA

TRLRFL
RD 500/90

Conclusidéns da Audiencia de Contas de Canarias, na fiscalizacion
do Concello de Ingenio, ano 2002

1 | CONSTITUCION DO ANTICIPO DE CAIXA FIXA

1.1 | Extremos xerais obxecto de comprobacién

A existencia de crédito orzamentario e que o proposto

1 | sexa o adecuado & natureza do gasto ou obriga que se
propofia contraer

2 | Organo competente

3 | Proposta de creacion do Anticipo de Caixa Fixa

a Destino dos fondos, para atencidns de cardcter periddico
e repetitivo

1.2 | Outros extremos obxecto de comprobacion
1 | Cumprimento do limite cuantitativo fixado nas BEO

Aconséllase que estes pagos faganse a favor dun persoal do
Concello que ten ndmina fixa, para que no caso de non cumprir o

2 (P | af d I id ded . ) . -
ersoala favor do cal s expide a orde de pago mesmo, podase proceder a reducidon do importe da ndmina. Debe
regularse nas BEO
A constltlfuon.dlo’ Anticipo de Caixa Fixa ac,omod:-:\s.e ao Art.187 TRREL
3 | Plan de disposicién de fondos da tesoureria municipal, ou

en defecto ao establecido no

Art.14 Lei Orgénica 2/2012

2 | REPOSICION DO ANTICIPO DE CAIXA FIXA/ PECHE DO ANTICIPO DE CAIXA FIXA

2.1 [ Extremos xerais obxecto de comprobacién

1 | Fiscalizacion da creacion do Anticipo de Caixa Fixa
2 | Organo competente para a aprobacién
3 Réndese conta a lo menos no mes de decembro do ano
en curso
Acompafiase conta xustificativa do gasto, no que aparece:
. Asinada por o interesado,
° Resume/cadro da conta,
. Comprende a relacion dos xustificantes ou
4 | facturas, insertandose os orixinais.
° Asinada por o interesado,
° Resume/cadro da conta,
. Comprende a relacion dos xustificantes ou

facturas, insertandose os orixinais.
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Constan facturas xustificativas, que cumpren o artigo 6 do
RD 1619/2012, de 30 de novembro, e as mesmas foron
obxecto de anotacidn no rexistro de facturas segundo o
artigo 5 da Lei 15/2010, de 5 de xullo

Acreditacion do pago ao acredor final

Os gastos xustificados responden ao propdsito para o cal
se constituiu o Anticipo de Caixa Fixa

Xustificante de reintegro as arcas municipais das
cantidades non invertidas (no seu caso)
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TRAMITE

Ref. Normativa

Observacions

PERSOAL

CONTRATACION DE PERSOAL (Laboral Fixo ou Funcionario)

1 | FASEA

1.1 | Extremos xerais obxecto de comprobacién

Existencia de crédito orzamentario e que o proposto sexa
1 | o adecuado 4 natureza do gasto ou obriga que se propofia
contraer

2 | Organo competente

A existencia no expediente dos informes e ditames

3 preceptivos esixidos pola normativa vixente

a Proposta de contratacion de persoal laboral fixo ou
funcionario

5 Oferta de emprego publico, cos requisitos esixidos

anualmente na LPGE

1 | Publicacion no BOE, BO da Comunidade Autonoma e,

no seu caso, en outros diarios oficiais

1.2 | Outros extremos obxecto de comprobacion

Certificado  acreditativo, expedido por  drgano
competente, de que os postos a cubrir figuran detallados

1 nas respectivas relacions ou catdlogos de postos de
traballo e de que estdn vacantes
Art.55-59EBEP Art.61EBEP
Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por
2 Que as Bases de seleccion axustense a normativa | el que se establecen las reglas basicas y los

aplicable

programas minimos a que debe ajustarse
el procedimiento de seleccién de los
funcionarios de Administracién Local

1 | Principios reitores e requisitos xerais

Art. 55 e 56 EBEP

Nas ofertas de emprego publico reservarase un
2 | coubo non inferior ao sete por cento das vacantes
para ser cubertas entre persoas con discapacidad

Art.59 EBEP

A reserva do minimo do sete por cento realizarase de maneira
que, polo menos, o dous por cento das prazas ofertadas o sexa
para ser cubertas por persoas que acrediten discapacidad
intelectual e o resto das prazas ofertadas o sexa para persoas que
acrediten calquera outro tipo de discapacidad

Sistemas selectivos elixidos:

3 ° oposicién,
. concurso-oposicion
. concurso de méritos:
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1. Funcionarios = sé en virtude de lei e con caracter excepcional
2. Laboral = excepcionalidade
a A natureza e caracteristicas das prazas convocadas, con determinacidn expresa da Escala, subescala e clase a que pertenzan, con indicacién do grupo de titulacidon que
correspondan a cada unha delas, asi como, no seu caso, as que correspondan a promocién interna
5 | Deberan incluir, en todo caso, unha ou varias probas para determinar a capacidade dos aspirantes e establecer a orde de prelacién.
6 | Os sistemas de cualificacién dos exercicios
7 | As condicidns e requisitos que deben reunir ou cumprir os aspirantes
8 Os requisitos que deben reunir ou cumprir os aspirantes a prazas reservadas con minusvalia asi como a garantia de que as probas realicense en igualdade cos demais
aspirantes
Procedementos selectivos:
. Oposiciéon 2>
1. 1. As probas de aptitude ou de cofiecementos a superar, con determinacién do seu nimero e natureza. En todo caso, un dos exercicios obrigatorios debera
ter caracter practico, teran cardcter eliminatorio e na realizacidn dos exercicios escritos debera garantirse, sempre que sexa posible, o anonimato dos aspirantes
. poderdan establecerse a superacion dun periodo de practicas ou dun curso de formacion, indicandose a determinacion das caracteristicas xerais do periodo de
practicas ou curso de formacién
° Concurso-oposicién 2>
1. A fase de oposicion
2. A fase de concurso:
91 que serd previa a de oposicidn, non tera caracter eliminatorio nin podera terse en conta para superar as probas da fase de oposicion
. poderan establecerse entrevistas curriculares
. poderan establecerse probas de caracter voluntario non eliminatorio
. especificaranse os méritos e a sua correspondente valoracidn, asi como os sistemas de acreditacion dos mesmos
. Concurso -
. non tera caracter eliminatorio
° poderdan establecerse entrevistas curriculares
. poderdn establecerse probas de caracter voluntario non eliminatorio
. especificaranse os méritos e a sua correspondente valoracidn, asi como os sistemas de acreditacion dous mesmos
3 | Constitucion correcta do tribunal de seleccion Art.60EBEP
1 | Organos colexiados
2 | A stia composicion debera axustarse aos principios de imparcialidade e profesionalidade dos seus membros
3 | Paridade entre muller e home
4 | Non poderan formar parte o persoal de eleccion ou de designacidn politica, os funcionarios interinos e o persoal eventual
5 | Sempre a titulo individual, non pudendo ostentarse esta en representacidn ou por conta de ninguén
6 | Contaran cun Presidente, un Secretario e os Vocais que determine a convocatoria
7 A stia composicién sera predominantemente técnica e os Vocais deberan posuir titulacion ou especializacion iguais ou superiores as esixidas para o acceso as prazas
convocadas
8 | O numero de membros dos Tribunais en ningun caso sera inferior a cinco
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9 | Os d6rganos de seleccidn velaran polo cumprimento do principio de igualdade de oportunidades entre sexos

2

FASE D

2.1 | Extremos xerais obxecto de comprobacién

Que o expediente do compromiso de gasto responde a
gastos aprobados e, de ser o caso, fiscalizados
favorablemente

2

Organo competente

2.2 | Outros extremos obxecto de comprobacion

Publicacién das Bases de seleccion, nos medios de
publicidade esixidos e durante o prazo legal establecido

para persoas con minusvalias,

Publicacién no BOE, BO da Comunidade Auténoma e, no seu caso, en outros diarios oficiais

O anuncio de las convocatorias se publicara en el «Boletin Oficial del Estado» y debera conter:

. Denominacién da Escala, subescala e clase para cuxo ingreso convdcanse as probas selectivas,

. Corporacion que as convoca, clase e nimero de prazas, con indicacidon dos que se reserven, no seu caso, a promocion interna, asi como as que se reserven

. data e nimero do Boletin o diarios oficiais nos que se publicaron as bases e a convocatoria

Acreditacion dos resultados do proceso selectivo
expedida polo érgano competente ou acta do tribunal de
seleccion sinalando a proposta do mesmo

No caso de laboral fixo, informe xuridico sobre a
adecuacion do contrato tipo ao disposto na normativa
vixente

Que as retribucidns coinciden:

. No caso de funcionario co importe sinalado na
RPT ou Anexo de persoal.

. No caso de persoal laboral fixo, as retribucions
que se sinalan no contrato se axustan ao sinalado na RPT
ou no seu defecto ao convenio colectivo que resulte de
aplicacién e, se se trata dun contrato @ marxe do
convenio, que estea xustificado adecuadamente e exista
acordo plenario de autorizacion.

3 | FASEO

NOMINAS
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CONTRATACION DE PERSOAL (Laboral temporal ou Funcionario interino)

1 | FASEA

11 | Extremos xerais obxecto de comprobacién

Existencia de crédito orzamentario e que o proposto sexa

1 | o adecuado 4 natureza do gasto ou obriga que se propofia
contraer

2 | Organo competente

3 A existencia no expediente dos informes e ditames
preceptivos esixidos pola normativa vixente

a Proposta de contratacidon de persoal laboral temporal o
funcionario interino

5 Declaracion da excepcionalidade para a contratacion
temporal ou de interinidade

6 | Xustificacion das necesidades urxentes e inaprazables

7 | Declaracién do servizo como prioritario ou esencial

1.2 | Outros extremos obxecto de comprobacién

Que as Bases de seleccion axustense a normativa
aplicable

Art.55-59EBEP Art.61EBEP

Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por
el que se establecen las reglas basicas y los
programas minimos a que debe ajustarse
el procedimiento de seleccidn de los
funcionarios de Administracion Local

1 | Principios reitores e requisitos xerais

Art. 55 e 56 EBEP

Nas ofertas de emprego publico reservarase un
2 | coubo non inferior ao sete por cento das vacantes
para ser cubertas entre persoas con discapacidade

Art.59 EBEP

A reserva do minimo do sete por cento realizarase de maneira
que, polo menos, o dous por cento das prazas ofertadas o sexa
para ser cubertas por persoas que acrediten discapacidade
intelectual e o resto das prazas ofertadas o sexa para persoas que
acrediten calquera outro tipo de discapacidade

Sistemas selectivos elixidos:

3 . oposicidn,
. concurso-oposicion
. concurso de méritos = excepcionalidade

a A natureza e caracteristicas das prazas convocadas, con determinacién expresa da Escala, subescala e clase a que pertenzan, con indicacidn do grupo de titulacidon que
correspondan a cada unha delas, asi como, no seu caso, as que correspondan a promocién interna

5 | Deberan incluir, en todo caso, unha ou varias probas para determinar a capacidade dos aspirantes e establecer a orde de prelacion.

6 | Os sistemas de cualificacién dos exercicios

7 | As condicidns e requisitos que deben reunir ou cumprir os aspirantes
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8 Os requisitos que deben reunir ou cumprir os aspirantes a prazas reservadas con minusvalia asi como a garantia de que as probas realicense en igualdade cos demais
aspirantes
Procedementos selectivos:
. Oposiciéon 2>
2. 1. As probas de aptitude ou de cofiecementos a superar, con determinacién do seu nimero e natureza. En todo caso, un dos exercicios obrigatorios debera
ter caracter practico, teran cardcter eliminatorio e na realizacidn dos exercicios escritos debera garantirse, sempre que sexa posible, o anonimato dos aspirantes
. poderdn establecerse a superacidon dun periodo de practicas ou dun curso de formacion, indicandose a determinacién das caracteristicas xerais do periodo de
practicas ou curso de formacion
. Concurso-oposicién >
3 A fase de oposicion
4, A fase de concurso:

91 gue serd previa a de oposicidn, non terd caracter eliminatorio nin poderd terse en conta para superar as probas da fase de oposicion
. poderdn establecerse entrevistas curriculares
. poderdn establecerse probas de caracter voluntario non eliminatorio
. especificaranse os méritos e a sua correspondente valoracidn, asi como os sistemas de acreditacion dos mesmos
. Concurso 2
. non tera caracter eliminatorio
. poderdn establecerse entrevistas curriculares
. poderan establecerse probas de caracter voluntario non eliminatorio
. especificaranse os méritos e a sua correspondente valoracidn, asi como os sistemas de acreditacién dous mesmos

3 | Constitucidn correcta do tribunal de seleccion Art.60EBEP

1 | Organos colexiados

2 | A suia composicion debera axustarse aos principios de imparcialidade e profesionalidade dos seus membros

3 | Paridade entre muller e home

4 | Non poderan formar parte o persoal de eleccidn ou de designacién politica, os funcionarios interinos e o persoal eventual

5 | Sempre a titulo individual, non pudendo ostentarse esta en representacidn ou por conta de ninguén

6 | Contaran con un Presidente, un Secretario y los Vocais que determine la convocatoria

7 Su composicién serd predominantemente técnica y los Vocais deberan posuir titulacion o especializacidn iguales o superiores a las esixidas para el acceso a las prazas
convocadas

8 | O numero de membros dos Tribunais en ningln caso sera inferior a cinco

9 | Os drganos de seleccion velaran por o cumprimento do principio de igualdade de oportunidades entre sexos

2 | FASED

2.1 | Extremos xerais obxecto de comprobacién

Que o expediente do compromiso de gasto responde a
1 | gastos
favorablemente

aprobados e, de ser o caso, fiscalizados

2 | Organo competente
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2.2 | Outros extremos obxecto de comprobacién

1

Publicacién das Bases de seleccidn, nos medios de
publicidade esixidos e durante o prazo legal establecido

Publicacién non BOE, BO d4 Comunidade Auténoma e, non seu caso, noutros diarios oficiais

As bases das probas selectivas, asi como as correspondentes convocatorias, publicaranse no «Boletin Oficial» da provincia, no «Boletin Oficial» da Comunidade
Autonoma, e no seu caso, noutros diarios oficiais ou no periodo oficial da Corporacion interesada

O anuncio das convocatorias publicarase no «Boletin Oficial do Estado» e debera conter:

. Denominacién da Escala, subescala e clase para cuxo ingreso convocar as probas selectivas,

. Corporacion que as convoca, clase e nimero de prazas, con indicacion das que se reserven, no seu caso, a promocidn interna, asi como as que se reserven
para persoas con minusvalias,

. data e nimero do Boletin ou diarios oficiais en que se publicaron as bases e a convocatoria

Acreditacion dos resultados do proceso selectivo
expedida polo érgano competente ou acta do tribunal de
seleccion sinalando a proposta do mesmo

No caso de laboral temporal, informe xuridico sobre a
adecuacion do contrato tipo ao disposto na normativa
vixente

Que as retribucidns coinciden:

. No caso de funcionario interino co importe
sinalado na RPT ou Anexo de persoal.

. No caso de persoal laboral temporal, as
retribucidons que se sinalan no contrato se axustan ao
sinalado na RPT ou no seu defecto ao convenio colectivo
que resulte de aplicacién e, se se trata dun contrato &
marxe do convenio, que estea xustificado adecuadamente
e exista acordo plenario de autorizacion.

3 | FASEO

NOMINAS

PRORROGA DE CONTRATOS DE PERSOAL LABORAL TEMPORAL

S6 no caso de acumulacién de funcidns NUNCA nos contratos de
obra e servizo

1 | FASE AD

1.1 | Extremos xerais obxecto de comprobacién

Existencia de crédito orzamentario e que o proposto sexa

1 | o adecuado 4 natureza do gasto ou obriga que se propofia
contraer

2 | Organo competente

3 | Que existe autorizacion plenaria

a Que existe certificado do drgano xestor acreditativo de

que a duracién do contrato non supera o prazo previsto
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| na lexislacion vixente

3 | FASEO NOMINAS
NOMINAS
1 | FASEO

1.1 | Extremos xerais obxecto de comprobacién

A existencia de crédito orzamentario e que o proposto

Art.167-172 TRRFL

1 | sexa oN adecuado a natureza do gasto ou obriga que se Art.24-ss RD 500/90
propofia contraer
Que o expediente de recofiecemento de obrigas responde
2 | a gastos aprobados e comprometidos e, de ser o caso,
fiscalizados favorablemente
3 | Organo competente
1.2 | Outros extremos obxecto de comprobacion
Fiscalizacion previa das fases de autorizacidon do gasto e . .,
1 . Convocatoria, bases e contratacion
compromiso
2 | As ndminas aparecen asinadas por un empregado publico
El sistema de gestion de las ndminas es deficiente, ya que aunque
figura un resumen general de las ndminas, no existe constancia de
las variaciones incluidas en la nédmina del mes, por lo que esta
Intervencién no puede hacer la comprobacion aritmética
consistente en el cuadre total de la ndmina con lo que resulte del
mes anterior mas la suma algebraica de las variaciones incluidas
en la némina del mes.
Comprobacion aritmética consistente no cadre total da Por lo que se observa que no se confeccionan documentos
3 | ndmina co que resulte do mes anterior mais a suma normalizados que reflejen las variaciones sobre el mes anterior ni
alxébrica das variaciéns incluidas na nédmina do mes se adjunta la justificacidn de las mismas, que deberian de servir de
base para la fiscalizacién por esta Intervencién, lo que dificulta
notablemente y puede llegar a impedir el adecuado ejercicio de
las funciones de intervencion.
Informes de referencia: Informe de fiscalizaciéon del Tribunal de
Cuentas del Ayuntamiento de Colmenar de Oreja, afio 1999, y de
la Camara de Cuentas de Madrid del Ayuntamiento de Alcorcdn,
afios 2000 y 2001, entre otros.
a Xustificacion documental nos casos de alta, baixa e

variacion en némina

4.1 | Partes de alta en ndmina
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Altos cargos = copia do acordo de nomeamento ou documento en que se indique a data da sua publicacion oficial, dilixencia da correspondente toma de

1 posesion e verificacion de que as retribucidns se axustan 4 normativa vixente

’ Persoal funcionario de novo ingreso ou reingreso ao servizo activo = acordo de nomeamento, documento ou dilixencia da correspondente toma de posesion e
verificacidn de que as retribucidns estan de acordo co grupo e posto de traballo

3 Persoal procedente doutras administracions publicas = orde ou resolucion de adxudicacion de destino, certificacién de baixa de haberes das ultimas retribucidns
percibidas e documento ou dilixencia de toma de posesion

4 | Persoal laboral de novo ingreso = copia do contrato fiscalizado e documento ou dilixencia de toma de posesion

4.2

Partes de alteracions

Variacions ou modificacidns = acreditaranse con Resolucion de adxudicacion de destino e certificacién de baixa de haberes

Modificacién das retribucidns con caracter particular = copia da resolucién de recofiecemento sobre a cal foi exercida a fiscalizacién

Modificacién das retribuciéns con caracter particular = copia da resolucién de recofiecemento sobre a cal foi exercida a fiscalizacién

HIWIN =

Baixas en ndminas

1 | Contrato de traballo no que sinale o fin do mesmo

2 | liquidacién do contrato, coa indemnizacidn correspondente

5 | Cota da Seguridade Social
1 | A suma da Cota patronal mais a Cota obreira correspondese co importe total das liquidaciéns
2 | O pago da Seguridade Social coincide co importe da Cota obreira mais a cota patronal do mes anterior, e no caso de variacién verificar as variacidons da mesma
No caso de non regularse en convenio:
1. Cando derivese de continxencias comuns
Artigo 9 do Real Decreto-ley 20/2012, de | ® Durante os tres primeiros dias 0,00 €
. . 13 de julio, de medidas para garantizar la | ® Dende o dia 42 ata o0 202, ambos inclusive = 60% das
6 | Incapacidades temporais L .
estabilidad presupuestaria y de fomento | base reguladora
de la competitividad . Dende o dia 212 > 75% das base reguladora
2. Cando derivese de continxencias profesionais
° Dende o 12 dia = 75% das base reguladora
6.1 | Cando derivese de continxencias comuns
1 Durante os tres primeiros dias = poderd recofiecerse un complemento retributivo ata alcanzar como maximo o 50% das retribuciéns que vifieran
correspondendo a dito persoal no mes anterior a incapacidade
) Dende o dia 42 ata 0 202, ambos inclusive = o complemento que se pode sumar & prestacion econdmica recofiecida por a Seguridade Social debera ser tal
que, en ningun caso, sumadas ambas cantidades, se supere o 75% das retribucidéns que vifieran correspondendo a dito persoal no mes anterior a incapacidade
1 Dende o dia 4 ata 15 a prestacidn por IT correspdéndelle ao Concello > 60% das base reguladora = o concello pagara o 60% da base reguladora + o resto
ata alcanzar as retribucions no caso de existir convenio = 75%
A partir do dia 16 a prestacion de IT correspdéndelle a Seguridade Social mediante o pago delegado = 60% das base reguladora = o concello s6 podera
asumir a diferenza entre o 60% da base reguladora e o 75% ata alcanzar as retribucidns no caso de existir convenio > 75%
3 Dende o dia 212 - poderd recofiecerse unha prestacion equivalente ao 100% das retribucions que vifieran correspondendo a dito persoal no mes anterior a
incapacidade

1 | A prestacion de IT correspdndelle a Seguridade Social mediante o pago delegado = 75% das base reguladora = o concello sé poderd asumir ata alcanzar
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| as retribucidns no caso de existir convenio = 100%

Cada Administracion Pablica podera determinar, respecto ao seu persoal, os supostos en que con caracter excepcional e debidamente xustificados se poida
4 | establecer un complemento ata alcanzar, como maximo, o 100% das retribucidns que vifieran correspondendo a dito persoal no mes anterior a incapacidade.
A estes efectos, se consideraran en todo caso debidamente xustificados os supostos de hospitalizacién e intervencidn cirdrxica.

6.2 Cando derivese de continxencias profesionais = a prestacidn recofiecida por a Seguridade Social poderd ser complementada, dende o primeiro dia, ata alcanzar
" | como méaximo o 100% das retribuciéns que vifieran correspondendo a dito persoal no mes anterior a incapacidade
1 | A prestacion de IT correspondelle a Seguridade Social mediante o pago delegado = 75% das base reguladora = o concello sé podera asumir o 25%
Artigos 1 a 3 da Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de
reconocimiento de servicios previos en la Administracion Publica
TRIENIOS Dende o primer dia habil seguinte do mes de cumprimento
1 | FASEAD

1.1 | Extremos xerais obxecto de comprobacién

1 | Existencia de crédito orzamentario e que o proposto sexa o adecuado a natureza do gasto ou obriga que se propofia contraer

2 | Organo competente

3 | Que existe certificado de servizos previos

4 | Comprobacidn de que os trienios paganse segundo o que se sinale na LPGE o no caso de persoal laboral, segundo convenio

2 | FASEO NOMINAS

Artigos 6 e 7 do Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que

GRATIFICACIONS/HORAS EXTRAORDINARIAS se es'ta.blece' ?I régimen de las retribuciones de los Funcionarios de
Administracién Local

Artigo 35 do ET

1 | FASEAD

1.1 | Extremos xerais obxecto de comprobacién

1 | Existencia de crédito orzamentario e que o proposto sexa o adecuado a natureza do gasto ou obriga que se propofia contraer

Organo competente

2
3 | Acordo plenario que determina a cantidade global destinada a produtividade (dentro dos limites sinalados no artigo 7)
4 | Convenio regulador no que se regule a valoracion econdmica ou a compensacién con descanso

1 | No caso de non existir pacto ou convenio entenderase que deberan ser compensadas mediante descanso dentro dos 4 meses seguintes a sua realizacion

5 | Non poderan ser fixas na sua cuantia nin periddicas no seu devengo

6 | Responderdn a servizos realizados fora da xornada normal de traballo

O nimero maximo de horas extraordinarias ao ano sera de 80. Non se computara as que se compensen mediante descanso dentro dos catro meses seguintes a sua

7 e
realizacion

2 | FASEO NOMINAS

91




PRODUCTIVIDAD

Artigos 5 e 7 do Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que
se establece el régimen de las retribuciones de los Funcionarios de
Administracion Local

1 | FASE AD

1.1 | Extremos xerais obxecto de comprobacién

1 | Existencia de crédito orzamentario e que o proposto sexa o adecuado a natureza do gasto ou obriga que se propofia contraer

Organo competente

Acordo plenario que determina a cantidade global destinada a produtividade (dentro dos limites sinalados no artigo 7)

Acordo plenario no que se reflicten as circunstancias obxectivas relacionadas directamente co desempefio do posto de traballo e obxectivos asinados ao mesmo, sempre
relacionadas co especial rendemento e a actividade extraordinaria

vuif & |[WIN

Publicacién das cantidades individuais asinadas por o Alcalde

6 | Non poderan ser fixas na sta cuantia nin periddicas no seu devengo

2 | FASEO

NOMINAS

TRAMITE

Ref. Normativa

Observacions

ANTICIPOS REINTEGRABLES

Real Decreto-Ley de 16 de diciembre de 1929,
relativo a concesién de anticipos sobre sus pagas o
mensualidades a los funcionarios publicos

STS 18-10-1989, A concesidn dun anticipo reintegrable, non é un
acto regrado, sendn discrecional, polo que ainda habéndose
solicitado correctamente, pode ser obxecto de negacién polo
Concello

Camara de Contas de Andalucia, Jaén, 2001; Consello de Contas de
Galicia, DP da Coruia, 2000-2001

ANTICIPOS REINTEGRABLES

1 | EXTREMOS XERAIS OBXECTO DE COMPROBACION

obriga que se propoia contraer

A existencia de crédito orzamentario e que o
1.1 | proposto sexa o adecuado a natureza do gasto ou

Art.167 e 172 TRLRFL
Art. 24 e ss RD 500/90

Neste caso regulase o ingreso e o gasto como orzamentariamente
no Capitulo 8 de Gastos e Ingresos.

Poderiase facer de forma extraorzamentaria, ainda que a Camara
de Contas de Madrid, cando fiscaliza Fuenlabrada no ano 2000, o
informa en sentido desfavorable, ao sinalar que a Orde 20-9-1989
o regula como un gasto e ingreso orzamentario.

1.2 | Organo competente

Art.69.2 RD 500/90
BEO

13

preceptivos esixidos pola normativa vixente

A existencia no expediente dos informes e ditames

92




14

Proposta de gasto formulada por o responsable
administrativo

2 | OUTROS EXTREMOS OBXECTO DE COMPROBACION

Solicitude formulada polo interesado nos termos do

2.1 | artigo 70 da Lei 30/92, no que se acredite as urxentes
necesidades para o cal se solicite
O anticipo non excede o limite de dous pagas ou
2.2 . Lo Art.1
mensualidades do haber liquido
A devolucién do anticipo lévase a cabo no prazo
2.3 | maximo de 10 ou 14 meses, segundo se trate Art.2.3
respectivamente de 1 ou 2 mensualidades
24 Non existen anticipos anteriores pendentes de Art5
reintegrar por parte do interesado )
25 Tratase dun rendemento en especie, polo que debe

de producirse a correspondente retencion
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