A DEPUTACION DE LUGO

ACTA XUNTA DE GOBERNO

SESION ORDINARIA DE CATRO DE SETEMBRO DE DOUS MIL VINTE

(ACTA NUMERO 26)

Presidente:

D. José Tomé Roca

Sres. Deputados:

D2, Tareixa Antia Ferreiro Tallon
D2 M2, del Pilar Garcia Porto

D. Pablo Rivera Capén

D2 Mayra Garcia BermUdez

D. Roberto Fernadndez Rico

D. Xose Maria Arias Fernandez.
D. José Luis Raposo Magdalena
D2 Monica Freire Rancafio

Secretario:

D. José Antonio Mourelle Cillero

Interventora:

D2 Rosa Abelleira Fernandez

No Salon de Comisions do Pazo
Provincial, sendo as once horas do dia
catro de setembro de dous mil vinte,
baixo a Presidencia do titular do cargo,
IImo. Sr. D. José Tomé Roca, reunense as
sefloras e sefiores Deputados na marxe
relacionados, co obxecto de celebrar, en
primeira convocatoria, sesion ordinaria
convocada para o efecto, para tratar os
asuntos incluidos na Orde do Dia
regulamentariamente remitida, en virtude
das facultades delegadas que lle confire &
Xunta o artigo 59 do vixente
Regulamento Orgénico desta
Corporacion.



ActUa de Secretario o Secretario Xeral Adxunto D. José Antonio Mourelle Cillero, e asiste

como Interventora D2 Rosa Abelleira Fernandez.

1.- APROBACION, SE PROCEDE, DA ACTA DA SESION ORDINARIA
CELEBRADA O DIA VINTE E OITO DE AGOSTO DE DOUS MIL VINTE.

Por parte do Sr. Presidente preglntase aos Sres. Deputados, membros da Xunta de
Goberno, se tefien que formular algunha observacion & acta da sesién ordinaria celebrada o dia
vinte e oito de agosto de dous mil vinte que foi distribuida entre os mesmos; e ao non presentarse

ningunha emenda, foi aprobada por unanimidade.

2.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, EN RELACION COA
LICITACION DAS OBRAS.

Proposta en relacién co expediente tramitado para a aprobacién do proxecto e
contratacion da obra de: OUROL.- Rehabilitacion superficial de firme mediante riegos con
gravilla LU-P-3807 “Bravos (LU-P-6602)- Foxo — San Pantaleén”, P.K. 0+630 a 7+950.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Aos efectos de aprobacion da contratacién das obras identificadas como: OUROL.-
Rehabilitacion superficial de firme mediante riegos con gravilla LU-P-3807 “Bravos (LU-P-6602)-
Foxo — San Pantaledn”, P.K. 0+630 a 7+950, consta N0 mesmo:

Proxecto de OUROL.- Rehabilitacion superficial de firme mediante riegos con gravilla LU-
P-3807 “Bravos (LU-P-6602)- Foxo — San Pantale6n”, P.K. 0+630 a 7+950, con CSV:
IV672IHIHNGJIJHU27Q7CGQRWMU.

Memoria xustificativa do contrato, con CSV: IV672LRLOHXDWRJ5SRQBABIOM4.

Orde de inicio de procedemento de contratacion, con CsvV:
IV672LRI2F6ZYSEPWA4DANAANY.



Acta de Reformulo Previo, con CSV: IV672LRIDMRK76RZ6BQXKZSGGA.

Informe de Intervencién relativo & existencia e adecuacion de crédito con CSV:
IV673SZ2LFRSQXUITUXCOZSQGA.

Prego de clausulas administrativas particulares con CsvV:
IV67TEGTNABNNR2HK4A6VGQKFLA4.

Informe xuridico do Servizo de Contratacion e Fomento, e conformado pola Secretaria
Xeral, con CSV: IV67TEG33BUHTLDM5ZRXHKRDUGU.

Fiscalizacion limitada previa do expediente.

CSV: Accesible no seguinte enlace https://etramite.deputacionlugo.org/verifirma-

lugo/pages/verification-code.htm

A vista do exposto, remitese o expediente correspondente a dito contrato e proponse que,

pola Xunta de Goberno, se adopten os seguintes acordos:

1°.- Aprobar o prego de clausulas administrativas particulares e o proxecto técnico relativo
& contratacion das obras de: OUROL.- Rehabilitacion superficial de firme mediante riegos con
gravilla LU-P-3807 “Bravos (LU-P-6602)- Foxo — San Pantale6n”, P.K. 0+630 a 7+950, sometelo a
informacion publica por espazo temporal de 15 dias, tras os cales, sen reclamacions, entenderase

definitivamente aprobado, e sen que dito tramite paralice ou suspenda o procedemento.

2°.- Aprobar o expediente de contratacion e o procedemento de adxudicacion aplicable ao
presente contrato, que é o procedemento aberto, regulado polos artigos 156 a 158, da LCSP, de
acordo cos principios de igualdade e transparencia recollidos no artigo 131 da citada Lei, coa

publicidade establecida nos artigos 63, 135 e concordantes da propia LCSP.


https://etramite.deputacionlugo.org/verifirma-lugo/pages/verification-code.htm;jsessionid=ToO9zW5tT8el65McKKq5qZVOgBD06D1VABtAmWq8.cibeles
https://etramite.deputacionlugo.org/verifirma-lugo/pages/verification-code.htm;jsessionid=ToO9zW5tT8el65McKKq5qZVOgBD06D1VABtAmWq8.cibeles

3°.- Aprobar o gasto, por importe de 118.191,80 €, dos cales 20.512,63 € corresponden ao
IVE (21%).”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacién a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

3.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE DO PROCEDEMENTO DE
ADXUDICACION E DO PREGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES E DE PRESCRICIONS TECNICAS PARA A CONTRATACION
SUBMINISTRACION DUN CAMION USADO CON CISTERNA DE EMULSION
ASFALTICA PARA O PARQUE MOBIL DA DEPUTACION PROVINCIAL DE LUGO.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Aos efectos de aprobacion do expediente de contratacion da subministracion dunha

furgoneta para o Parque Mabil Provincial, consta no mesmo:

Proposta de inicio de expediente de contratacion e memoria xustificativa do contrato, con
CSV: IV67FTQYDFMZQSWP2MYQL4AGAU.

Prego de prescriciéns técnicas con CSV: V67FTQ334FYLXJJAROCEVKFKI.

Informe de Intervencién relativo & existencia e adecuacion de crédito con CSV:
IV67EUI4HUGIIT77BUNB54AE4Q.

Informe relativo & urxencia do expediente de contrataciéon, con CSV:
IV67FT3INMG4Z7H6SRNSDZYHEQ.

Prego de clausulas administrativas particulares con Csv:
IV67GSZ7JUGK7DB2CREFDYPEOI.



4DEPUTACION DE LUGO

Informe xuridico do Servizo de Contratacion e Fomento, conformado pola Secretaria
Xeral, con CSV: IV67GSZ50APTVDM44YQUOVHSAU.

Fiscalizacion previa de conformidade.

A vista do exposto, remitese o expediente correspondente a dito contrato e proponse que,

pola Xunta de Goberno, se adopte o seguinte acordo:

1°.- Declarar a urxencia do expediente para a contratacion da subministracion dun camién
usado con cisterna de emulsidn asfaltica para o Parque Mabil Provincial, polas razéns de interese
publico que se recollen no informe con CSV: IV67FT3JINMG4Z7H6SRNS5DZYHEQ.

2°.- Aprobar a contratacion da subministracion dun camion con grua e caixa basculante

para o Parque Mobil Provincial, cun prazo maximo de entrega de 30 dias naturais.

3°- Aprobar o contido integro do expediente, incluidos os pregos de clausulas
administrativas particulares e prescricions técnicas que rexeran na licitacion do contrato sinalado
no paragrafo anterior, nos que se contefien, de acordo co establecido na norma, e o informado no
expediente, os criterios de solvencia técnica e econdmica de xeito adecuado e proporcionado a
natureza da prestacion, asi como os criterios de puntuacion, que se recollen de maior a menor
considerando a adecuacién do criterio e a puntuacién relativa outorgada a cada un deles para a
seleccion da mellor oferta calidade- prezo, e a satisfaccion das necesidades que motivaron o
contrato; tendo a sta motivacion na satisfaccién do mandato de eficiencia no gasto publico, e

reducién dos prazos de entrega que permitan unha axil resposta as necesidades do Parque Mébil .

4°.- Aprobar e dispofier o procedemento de adxudicacion, que é o procedemento aberto
(con pluralidade de criterios de adxudicacion), de acordo co establecido nos artigos 116.4 a) e
131.2 da LCSP, como procedemento regular de adxudicacién, nos termos do artigo 131 da citada
lei, respectando os principios de igualdade, transparencia e libre competencia recollidos no artigo
132 da LCSP, de conformidade co previsto na normativa; dispofier a apertura do mesmo, mediante
a insercion do correspondente anuncio no perfil do contratante da Deputacién Provincial de Lugo

(Xunta de Goberno), aloxado na Plataforma de Contratacion do Sector Publico
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(www.contrataciondelestado.es), concedendo un prazo de presentacién de proposta de 8 dias

naturais.
5°.- Aprobar o gasto segundo o orzamento base de licitacion deste contrato que ascende a
65.945,00 euros. O orzamento base de licitacion inclGe 11.445,00 euros en concepto de imposto

sobre o valor engadido (IVE), na porcentaxe do 21%.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacion a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

4.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DO PROCEDEMENTO DE
ADXUDICACION E DO PREGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES E DE PRESCRICIONS TECNICAS PARA A CONTRATACION DO
SUBMINISTRO PARA A RENOVACION DO EQUIPAMENTO TECNOLOXICO DO
CENTRO ASOCIADO DA UNED EN LUGO.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Os efectos de aprobacion do expediente de contratacion do subministro para a renovacion

do equipamento tecnol6xico do Centro Asociado da UNED en Lugo, consta no mesmo:

Solicitude de consignacion orzamentaria con CsV:
IV66TXAKADGB7YT6SQL7HN4J60A"

Memoria xustificativa do contrato con CSV: IV67FXPCLF7S3S645R6EM7SCKA.

Anexo & memoria xustificativa, con CSV: IV67TFXPDKEVPYT4DXROSL7Y77Y.

Prego de prescricions técnicas, con CSV: IV67TFTYDLUXPKVOTAIMQ673G74.

Accesible no seguinte enlace https://etramite.deputacionlugo.org/verifirma-lugo/pages/verification-code.htm


http://www.contrataciondelestado.es/
https://etramite.deputacionlugo.org/verifirma-lugo/pages/verification-code.htm;jsessionid=ToO9zW5tT8el65McKKq5qZVOgBD06D1VABtAmWq8.cibeles
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Informe de Intervenciéon relativo & existencia e adecuacion de crédito con CSV:
IV664SPJLRN3IRP7TW5HGMBXVGY.

Prego de clausulas administrativas particulares con Csv:
IV67GXB4JYGTS5INJQHVDAPQVAU.

Informe xuridico firmado polo Xefe do Servizo de Contratacién e Fomento, e conformado
pola Secretaria Xeral Adxunta, con CSV: IV67GXBTOF5DWXM2SZWGC7YRIE.

Fiscalizacion limitada previa do expediente.

A vista do exposto, remitese o expediente correspondente a dito contrato e proponse que,
pola Xunta de Goberno, se adopten os seguintes acordos:

1°.- Aprobar a contratacion do subministro para a renovacién do equipamento tecnol6xico
do Centro Asociado da UNED en Lugo, cunha duracion de dous meses- tempo que se considera

axeitado e suficiente para o subministro contratado, sen posibilidade de prorroga.

2°.- Aprobar o contido integro do expediente incluidos os pregos de clausulas
administrativas particulares e prescricions técnicas que rexeran na licitacion do contrato sinalado
no paragrafo anterior, nos que se contefien, dacordo co establecido na norma, e o informado no
expediente, os criterios de solvencia técnica e econdmica de xeito adecuado e proporcionado a
natureza da prestacion, asi como os criterios de puntuacion, que se recollen de maior a menor
considerando a adecuacién do criterio e a puntuacién relativa outorgada a cada un deles para a
seleccion da mellor oferta calidade-prezo, e a satisfaccion das necesidades que motivaron o

contrato; tendo a stia motivacion na satisfaccion do mandato de eficiencia no gasto publico.

3°.- Aprobar e dispofier o procedemento de adxudicacion, que é o procedemento aberto con
pluralidade de criterios de adxudicacion, non suxeito a regulacion harmonizada, de conformidade
co establecido no artigo 131 da LCSP e de acordo cos principios de igualdade, transparencia e libre
competencia recollidos no artigo 132 da mesma Lei; considerando o caracter ordinario da sua

aplicacion, de conformidade co previsto na normativa; dispofier a apertura do mesmo, mediante a
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insercion do correspondente anuncio no perfil do contratante da Deputacidon Provincial de Lugo
(Xunta de Goberno), aloxado na Plataforma de Contratacion do Sector Publico
(www.contrataciondelestado.es).

4°.- Aprobar o gasto segundo o orzamento base de licitacion deste contrato que ascende a
150.465,83 euros, aos que se engadiran 31.597,82 euros en concepto de IVE, o que ascende a un

total de 182.063,65 euros.”

A Xunta de Goberno, por maioria, coa abstencion do Sr. Deputado D. Pablo Rivera Capon,

acorda prestar aprobacién & proposta presentada e anteriormente transcrita.

5.- PROPOSTA DE ADXUDICACION, PROPOSTA DE ADXUDICACION, SE
PROCEDE, DA CONTRATACION DO ALUGUER DE CABINAS SANITARIAS
AUTONOMAS E MANTEMENTO DIARIO NO ENTORNO DO PASEO DO RIO RATO E
DOS HORTOS URBANOS DE PARQUE DO RIiO RATO E PARADAI. LUGO.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Vista a Acta da sesion da Mesa de Contratacion, celebrada o 24 de agosto de 2020, na que

se recollen os seguintes antecedentes e consideracions:

“Antecedentes:

Orde de inicio de expediente de contratacion IV67UAADF7Z4JXU36DVAMBC7MQ.

Memoria xustificativa do contrato, con CSV: IV67TUAANZIFIKVIJLCUUNOIRGEA4.

Informe servizo con CSV:IV67TUAAGBFIGLAXM7QYWHKFR60OM.

Prego de prescricions técnicas, con CSV: IV67UAA23VVNVPEM4PUBKSIHEU.


http://www.contrataciondelestado.es/

Solicitude de consignacion orzamentaria con CsV:
IV6TUAAMHT7LVK7PAY4NIDXHFY.

Informe de Intervencién relativo & existencia e adecuacion de crédito con CSV:
IV67WSCA4EEE4ITOSYEV40O57D5Y.

Prego de clausulas administrativas particulares con CsvV:
IV67XXISFHRDT6W42AAAKNY7BY.

Informe xuridico do Servizo de Contratacion e Fomento, conformado pola Secretaria
Xeral, con CSV: IV67XXPLDX4N3NHLDV5UMHRFIQ.

Fiscalizacion limitada previa do expediente, con CSV:
IV67Q2SYH3602XUD6FQUN3ZHME.

Proposta de Presidencia, con CSV: IV67Q6LYHUXI3DUZS3YX6YKQCQ.

Acordo da Xunta de Goberno, de data 19 de xufio do 2020, polo que se aproba o
expediente de contratacion, os pregos de clausulas administrativas e de prescriciéns técnicas, 0
procedemento de adxudicacion e 0 gasto proposto, con Csv:
IV67STX534ENRWMS5Y5XCDZSQM4.

Publicacién, o dia 19 de xufio do 2020, do Anuncio de Licitacién no Perfil do Contratante
da Deputacion Provincial de Lugo (Xunta de Goberno), integrado na Plataforma de Contratacion

do Sector Publico (www.contrataciondelestado.es).

Acta da Mesa de Contratacion, reunida en acto publico con data 7 de xullo do 2020, para
apertura da documentacion administrativa (sobre A) e criterios non avaliables automaticamente
(sobre B), con CSV: IV6742HSKE4DRP6PWU45GLTDEY, na que se recolle o seguinte:


http://www.contrataciondelestado.es/

“En primeiro lugar, deuse conta que, segundo os datos que obran na Plataforma de
Contratacion do Sector Pdblico, o Unico licitador presentado a este procedemento é Torneiro

Maquicorufia S.A.

Tendo en conta que a Unica empresa concorrente presentou en tempo e forma a sla
proposta, procédese & apertura e exame do sobre “A” presentado. Resultando que a documentacion
presentada pola amentada empresa no sobre A, axustase en todo o0 seu contido aos requisitos
esixidos no prego de clausulas administrativas, a mesa de contratacién acorda admitir a proposta

presentada.

Acto seguido procédese & apertura do sobre B. En relacion ao contido do mesmo, o
apartado Q do PCAP, sinala textualmente que debe conter a seguinte documentacion:

Ficha técnica da cabina ou cabinas sanitarias que se instalaran incluindo as dimension e

equipamento interior e 0 material e equipamento adicional que se oferta.

Protocolo de limpeza, baleirado e desinfeccion das cabinas, con determinacion dos

produtos a usar e das suas caracteristicas hixiénicas e medioambientais.

Calquera outro documento xustificativo da mellora proposta, que inclia as caracteristicas
técnicas avaliables, tanto das melloras nas prestacions medioambientais como das melloras en

equipamentos.

Tras un somero analise, comprobado que o sobre B contén tanto ficha técnica das cabinas
como o protocolo de limpeza das cabinas, a mesa de contratacién acorda, de conformidade co
recollido na clausula 16.2 do PCAP, remitir o sobre B ao Servizo de Medio Ambiente, aos efectos
de que se emita o correspondente informe de valoracion dos criterios non avaliables

automaticamente mediante formulas matematicas.”

Acta da Mesa de Contratacion, reunida en acto publico con data 22 de xullo do 2020, con
CSV: V676CZCKEBC7XRL6FUEMABROY, na que se recolle o seguinte:
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“En primeiro lugar, deuse conta do Informe do Servizo de Medio Ambiente con CSV:
IV675SHONBM62SHSSMMQCTYWA4Q, relativo aos criterios de adxudicacién non avaliables
automaticamente mediante férmulas matematicas, ou suxeitos a xuizo de valor, no que se conclue
gue o Unico licitador presentado cumple os requisitos minimos esixidos nos PPT e se lle outorgan

as seguintes puntuaciéns:

Melloras nas prestacions medioambientais: 0 puntos.

Melloras en equipamentos: 2,5 puntos.

O informe queda incorporado ao expediente, sendo aceptado polos integrantes da Mesa de
Contratacion.

A continuacion procédese & apertura dos sobres C, resultando que a empresa Torneiro
Maquicorufia S.A., se compromete a instalar e manter no entorno do Paseo do Rio Rato e dos
hortos urbanos de Parque do Rio Rato e Paradai catro cabinas sanitarias auténomas co seu
correspondente equipamento, mantemento e limpeza, por un periodo de tres anos, por importe de
23.560,00 euros, aos que habera que engadir 4.947,60 euros en concepto de IVE (21 %), o que
ascende a un total de 28.507,60 euros. A empresa se compromete a instalar as cabinas sanitarias
debidamente equipadas no prazo maximo de 15 dias, a contar dende a formalizacion do contrato.
Tendo en conta que a Unica empresa concorrente non supera 0 orzamento maximo de licitacion
(28.510,02 euros, IVE incluido ).

Visto canto antecede, a Mesa de Contratacion, acordou por unanimidade elevar ao Organo

de Contratacion a seguinte proposta:

Clasificar, por orde decrecente, as propostas presentadas, de acordo co artigo 150 da LCSP

co seguinte resultado:

N° DE ORDE LICITADOR PUNTUACION ACADADA

1 TORNEIRO MAQUICORUNA S.A. 925
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Requirir & empresa Torneiro Maquicorufia S.A. para que, dentro do prazo de dez dias
habiles, a contar dende o seguinte a aquel en que reciba o requirimento, presente a documentacion a
que se refire o artigo 150.2 da LCSP e que se recolle na clausula décimo sétima do prego de

clausulas administrativas (...)

Acta da Mesa de Contratacion, reunida con data 14 de agosto do 2020, con CSV:
IV672LKY3IH25PF2YDQRIF7PIA, na que se recolle o seguinte:

“En sesién celebrada o dia 22 de xullo de 2020, a Mesa de Contratacién acordou, por

unanimidade, elevar ao érgano de contratacion a seguinte proposta:

“Requirir & empresa Torneiro Maquicorufia S.A, para que, dentro do prazo de dez dias
habiles, a contar dende o seguinte a aquel en que reciba o requirimento, presente a documentacion a
que se refire o artigo 150.2 do LCSP e que se recolle na clausula décimo sétima do prego de

clausulas administrativas.”

Deuse conta aos membros da Mesa de contratacién que, con data 30 de xullo de 2020
enviouse & empresa Torneiro Maquicorufia S.A., a través da Plataforma de Contratos do Sector
Publico, notificacion do Decreto de requirimento de documentacién, con prazo de presentacion ata
0 13 de agosto de 2020. Con data 7 de agosto de 2020, a empresa atendeu 0 requirimento,
remitindo a mesma documentacion a través da sede electronica da Deputacién de Lugo por
“dificultade ou imposibilidade de adxuntar esta documentacion mediante a plataforma de
contratacion do sector publico”. Posteriormente, no mesmo dia, presentou a mesma documentacion

por dita plataforma.

Acto seguido procédese ao exame da documentacion presentada cos seguintes resultados:

Documentos acreditativos da personalidade, capacidade do empresario e da representacion
(artigo 84 da LCSP e 21 RXLCAP):

Presenta CIF da empresa.
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Achega DNI da representante, Dna. Iria Torneiro Ferndndez, que segundo escritura publica
gue Xunta, ostenta a representacion da empresa, en virtude de acordos da Xunta universal de
accionistas, na que se acordou designar como administrador tnico da sociedade 4 mercantil “Grupo

empresarial torneiro S.L.” e facultar a dita persoa fisica para desempefiar o cargo.

Na mesma escritura publica, de elevacion a publico de acordos sociais, consta como obxecto
social a comercializacién de maquinaria de todas clases, utillaxe, ferramentas, accesorios e repostos
para todo tipo de actividade industrial e da construcion. A sociedade esta inscrita no Rexistro

Mercantil da Coruia.

Achega certificado de situacion no censo de actividades econémicas da AEAT, no epigrafe
“852 -aluguer de maquinaria e equip. construcc.”. A declaracion de non ter causado baixa consta no
Anexo | presentado no sobre A. Non achega Gltimo recibo do IAE nin declaracion responsable de estar
exento de pagamento.

Achega Certificacion administrativa positiva ou de estar ao corrente expedida pola Axencia
Tributaria de data 31-7-2020.

Achega Certificacion administrativa positiva ou de estar ao corrente expedida pola Deputacion
de Lugo de data 3-8-2020

Achega certificacion administrativa que acredita estar ao corrente no cumprimento das obrigas
coa Seguridade Social de data 31-7-2020.

Achega declaracion responsable de non estar incurso en causa de prohibicién do artigo 13.2
b da Lei 38/2003 xeral de subvencions, nin declarado insolvente, nin atoparse en concurso ou
inhabilitados conforme lei 22/2003.

Non se esixia habilitacion nin autorizacién especial para o exercicio da actividade.

Achega resgardo acreditativo da transferencia bancaria polo importe esixido en concepto de

garantia.
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Solvencia econdmica: Achega informacion mercantil interactiva dos rexistros mercantis de
Espaiia, Rexistro Mercantil de A Corufia, na que consta “altimo depdsito contable: 2018”. Na conta

de perdas e ganancias consta un importe neto da cifra de negocios en 2018 superior ao esixido.

Solvencia técnica ou profesional: Debe acreditarse por un ou varios medios.

Achega informe con indicacion do persoal técnico (medio de acreditacién b) e descricién
de instalacions técnicas (medio de acreditacion c), sobre o que o Servizo de Medio Ambiente
informou que “cumpre con todo 0 esixido no PPT e incluso realiza unha mellora no esixido xa que

a cabina ten un tamafio maior do esixido (...)”.

Achega cinco certificados de empresas nos que constan os importes facturados por
subministracions, nos que a suma dos importes do exercicio 2019, a titulo de exemplo, supera o

esixido.

Non aporta documento que contefia o interlocutor responsable por parte da adxudicataria.

Tal e como recolle a clausula 17 do PCAP, se o licitador presentara a documentacion
descrita nos apartados anteriores con defectos emendables, como é o caso, se concedera un prazo
de tres dias habiles, co obxecto de que se proceda a stia emenda. Se o licitador non emenda ou se 0
fai fora de prazo, nestes casos entenderase que retirou a sUa oferta, procedéndose a solicitar a
mesma documentacion ao licitador seguinte, pola orde en que quedaran clasificadas as ofertas.
Neste suposto a Administracién podera acordar a incautacion sobre a garantia definitiva dun 3% do
orzamento base de licitacion (IVE excluido) sen prexuizo de aplicar o establecido no art. 71.2 letra a)
sobre eventuais causas de prohibicion para contratar. Se a documentacion presentada se axusta ao

requirido o Organo de contratacion procedera & adxudicacion.

A Mesa de Contratacion, vista a documentacion e as diferentes deficiencias detectadas,

acordou, por unanimidade:
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Requirir & empresa Torneiro Maquicorufia S.A para que, dentro do prazo de tres dias
habiles, a contar dende o seguinte a aquel en que se remita o requirimento, presente a seguinte

documentacion:
Ultimo recibo do IAE ou declaracion responsable de estar exento de pagamento.
Documento que contefia o interlocutor responsable por parte da adxudicataria.”

Reunida a Mesa o dia de hoxe, en primeiro lugar deuse conta aos membros da Mesa de
contratacién de que, con data 17 de agosto de 2020, enviouse & empresa Torneiro Maquicorufia
S.A., a través da Plataforma de Contratos do Sector Publico, requirimento de subsanaciéon de
documentacion, con prazo de presentacion ata o 20 de agosto de 2020. Con data 19 de agosto de
2020, a empresa atendeu o requirimento, remitindo a documentacion obxecto de estudo.

A mesa de contratacion, vista a documentacion, considera cumprimentado correctamente o
requirimento & mellor oferta de xeito que, por unanimidade dos seus membros, acorda propofier

que, pola Xunta de Goberno, previa fiscalizacion, se adopte o seguinte acordo:

Adxudicar & empresa Torneiro Maquicorufia S.A., a contratacion do aluguer, equipamento
e mantemento diario de catro cabinas sanitarias autbnomas no entorno do Paseo do Rio Rato e
Paradai, por un periodo de tres anos, por importe de 23.560,00 euros, aos que habera que engadir

4.947,60 euros en concepto de IVE (21%), o que ascende a un total de 28.507,60 euros.

O adxudicatario comprométese a instalar as cabinas sanitarias, nos termos recollidos no

PPT e na sUa proposta, no prazo maximo de 15 dias, a contar dende a formalizacion do contrato.

Publicar no sitio web da Deputacién de Lugo no menu servizos -perfil do contratante
(http://www.deputacionlugo.org/ ou www.contrataciondelestado.es ), e notificar aos interesados a

adxudicacion de acordo co previsto nos artigos 54 e 151 do LCSP.

Instar, de conformidade co disposto no artigo 153 da LCSP, & formalizacion en documento

administrativo da presente contratacion, na data que a Administracion contratante sinale, unha vez
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notificado o acordo.

Dar traslado da presente proposta de acordo ao departamento de Intervencion para que
proceda 4 fiscalizacion previa da adxudicacion aos efectos oportunos.”
Vista a fiscalizacién previa de conformidade, proponse que pola Xunta de Goberno, se

adopte o seguinte acordo:

1°.- Adxudicar & empresa Torneiro Maquicorufia S.A., a contratacion do aluguer,
equipamento e mantemento diario de catro cabinas sanitarias autébnomas no entorno do Paseo do
Rio Rato e Paradai, por un periodo de tres anos, por importe de 23.560,00 euros, aos que habera
que engadir 4.947,60 euros en concepto de IVE (21%) o que ascende a un total de 28.507,60 euros.
Tendo en conta a data prevista de inicio da subministracion (mediados de setembro), a distribucion
por anualidades é a seguinte:

Anualidade 2020: 2.771,57euros
Anualidade 2021: 9.502,53 euros
Anualidade 2022: 9.502,53 euros
Anualidade 2023: 6.730,97 euros

A Deputacién adquire o compromiso, supeditado a dispofiibilidade orzamentaria e ao
cumprimento dos principios de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, de incluir
nos orzamentos das anualidades 2021,2022 e 2023 as cantidades indicadas, na correspondente

aplicacién.

Por tratarse dun gasto de caracter plurianual os devanditos gastos financiaranse conforme ao
disposto no artigo 174 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, polo que se aproba o Texto Refundido da

Lei de Facendas Locais.
2°.- Son condicidns especiais as que se lles atrible o caracter de obrigas contractuais

esenciais aos efectos do art. 211.1.f), en cumprimento do previsto no art. 202, ambos da LCSP, e

polo tanto teran esta condicion as obrigas recollidas na clausula 22.2 do PCAP.
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3°.- O contrato tera unha duracion de tres anos, contados dende o dia seguinte a subscricion

da acta de inicio. Non esta prevista a prérroga contractual.
4°.- Publicar no sitio web da Deputacién de Lugo no menu servizos -perfil do contratante
(http:/imww.deputacionlugo.org/ ou www.contrataciondelestado.es ), e notificar aos interesados a

adxudicacion de acordo co previsto nos artigos 54 e 151 do LCSP.

5°.- Instar, de conformidade co disposto no artigo 153 da LCSP, & formalizacion en

documento administrativo da presente contratacion, na data que a Administracion contratante sinale.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacion & proposta presentada e

anteriormente transcrita.

6.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE DA DECLARACION DE
DESERTO DO PROCEDEMENTO ABERTO DE CONTRATACION DA ACTIVIDADE DE
AUTOCINEMA.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“No relativo & contratacion da actividade de autocinema, expediente de contratacion,
consta no mesmo acta da mesa de contratacién do dia 01 de setembro de 2020, do seguinte tenor
literal:

“Polo Presidente procédese a lectura da orde do dia que se recolle a continuacién:

Contratacion da actividade de autocinema.

Subsanacion de documentacion artigo 150.

Proposta de adxudicacion, se procede.

Antecedentes:
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Proposta de inicio de expediente de contratacion, con CsV:
IV674LCE6FNF5XNPS2EEMN3XDA4A.

Memoria xustificativa do contrato, con CSV: IV674LC6JRUY33B545WHAJCF44.

Prego de prescriciéns técnicas, asinado pola Técnica da Seccién de Benestar, con CSV:
V674LC7BYGS72MLQEP5SEF3HMA.

Informe de Intervencién relativo & existencia e adecuacion de crédito con CSV:
IV6740QNPB4YUVBKA4VNMKYPU44.

Prego de clausulas administrativas particulares con CSvV:
IV675QBMLBJKTP53UQHDIT7V6M.

Autorizacions dos Concellos de Sarria e Foz.

Informe xuridico, conformado pola Secretaria Xeral, con CSsvV:
IV675QHKHFPT36WMZQ5MOMBGFY.

Acordo da Xunta de Goberno, de data 17 de xullo do 2020, polo que se aproba o
expediente de contratacién, os pregos de clausulas administrativas e de prescricions técnicas, o
procedemento de adxudicacion e 0 gasto proposto, con Csv:
IV676636NTWZTLUS52XXXIJYC6U.

Publicacién, o dia 22 de xullo do 2020, do Anuncio de Licitacién no Perfil do Contratante
da Deputacion Provincial de Lugo (Xunta de Goberno), integrado na Plataforma de Contratacion

do Sector Publico (www.contrataciondelestado.es).

Acta da Mesa de Contratacion, reunida o dia 06 de agosto de 2020, na que se acorda elevar

informe—proposta a Presidencia para que adopte a seguinte Resolucion:
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“1.Clasificar aos licitadores admitidos atendendo ao seguinte orde de importancia e

ponderacion:

N° ORDE LICITADOR PUNTUACION ACADADA

1 EZE MOSQUERA EVENTS, S.L. 70

2. Requirir, no caso de que sexa precisa, a documentacion adicional que complemente a
informacién extraida da consulta do Rexistro Oficial de Licitadores e Empresas Clasificadas do
Estado (rolece) ou do Rexistro Xeral de Contratistas da Xunta de Galicia (RXC), que debera
aportarse no prazo de sete dias habiles, pola empresa EZE Mosquera Events,S.L.”

Acta da Mesa de Contratacién, reunida con data 14 de agosto do 2020, na que se acorda o

seguinte:

“Requirir 4 empresa EZE Mosquera Events,S.L. para que, dentro do prazo de tres dias
habiles, a contar dende o seguinte a aquel en que se remita o requirimento, presente a seguinte

documentacion:

Escritura de constitucion e, no seu caso, modificacién, inscrita no Rexistro Mercantil
(“Caxetin” do Rexistro) segundo o artigo 84.1 da LCSP que di: “1. La capacidad de obrar de los
empresarios que fueren personas juridicas se acreditard mediante la escritura o documento de
constitucion, los estatutos o el acta fundacional, en los que consten las normas por las que se regula
su actividad, debidamente inscritos, en su caso, en el Registro publico que corresponda, segin el

tipo de persona juridica de que se trate.”

En todo caso os acordos de modificacidn estatutaria polos que as empresas licitadoras
adaptan o seu obxecto social ao obxecto dun contrato pablico debe constar en escritura publica e
inscritos no Rexistro Mercantil na data de finalizacion do prazo de presentacion de proposicions,

aos efectos de acreditar a capacidade de obrar .

Certificacion do Rexistro Mercantill ou declaracion responsable de que a entidade non se

atopa en concurso de acredores.
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A péliza de seguro de RC da empresa cun limite xeral non inferior a 600.000 euros de
sublimite por vitima para todas as coberturas de 600.000 €. (A poliza presentada polo licitador con
cumpre coas coberturas minimas esixidas, xa que no concepto de “Garantia de responsabilidade
Civil por accidentes laborais, incluido limite por vitima en RC, ten unha cobertura maxima de
450.000 euros, sendo a esixida de 600.000 euros).

O seguro de circulacion obrigatorio do vehiculo que se utilizara para o desenvolvemento da

actividade.

Reunida a Mesa o dia de hoxe, en primeiro lugar deuse conta aos membros da Mesa de
contratacién de que, con data 23 de agosto de 2020 a empresa EZE Mosquera Events,S.L.

presentea escrito no que manifesta que non € posible a subsanacion da documentacion requirida.

A mesa de contratacion, visto o escrito presentado pola empresa a documentacion, acorda
por unanimidade dos seus membros, propofier que, pola Xunta de Goberno, se declare deserta a

contratacion de referencia.”

A vista do exposto, proponse que, pola Xunta de Goberno, se adopten os seguintes acordos:

1°.- Declarar deserto o procedemento, relativo a contratacion da actividade de autocinema,
por non resultar admisibles as propostas presentadas, ao carecer o Unico licitador concorrente de

obxecto social adecuado para a realizacion dos traballos obxecto do contrato.

2°.- Publicar no sitio web da Deputaciéon de Lugo no menu servizos —perfil do contratante
(http://www.deputacionlugo.org/ ou www.contrataciondelestado.es ), e notificar aos interesados a

adxudicacion de acordo co previsto nos artigos 54 e 151 do LCSP.

3°.- Dar traslado & Intervencion Xeral e ao Servizo de Cultura do acordo adoptado.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacion & proposta presentada e

anteriormente transcrita.
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7.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE DA PRORROGA DO
ENCARGO A TRAGSA PARA A REALIZACION DA ACTIVIDADE DE LIMPEZA DOS
DISTINTOS EDIFICIOS E DEPENDENCIAS DA EXCMA. DEPUTACION PROVINCIAL
DE LUGO.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“A Xunta de Goberno, en sesién ordinaria celebrada o dia 06 de marzo de 2020, prestou
aprobacion ao encargo ao seu medio propio personificado e servizo técnico, Empresa de
Transformacion Agraria S.A., S.M.E. M.P. (TRAGSA) dos traballos de limpeza dos distintos
edificios e dependencias da Deputacion Provincial de Lugo por un periodo de seis meses
prorrogable trimestralmente, sen que a duracién total (incluidas as prérrogas, poida exceder dun
ano), con efectos dende o dia 12 de marzo de 2020.

No mesmo sentido na clausula sétima da memoria na que se recollen os termos e
condicions do encargo recoOllese que a duracion deste serd de seis meses (prorrogable

trimestralmente, sen que a duracidn total (incluidas as prérrogas, poida exceder dun ano).

Tendo en conta que dende o dia 12 de marzo se vefien efectuando por parte do medio
propio os traballos de limpeza dos distintos edificios e dependencias da Deputacion Provincial de

Lugo cun resultado 6ptimo e cumprindo cos requisitos esixidos na mencionada memoria.

O dia 28 de xullo de 2019, o medio propio solicita, a través da sede electronica da
Deputacién Provincial de Lugo que lle sexa concedida a prérroga do encargo realizado. Acompafia

a solicitude do correspondente orzamento.

Constatase que tanto as unidades a executar como 0s prezos ofertados se mantefien con

respecto a encomenda orixinal, cunha diferencia & baixa de dez céntimos fruto do redondeo.

A vista de que as necesidades que conduciron ao establecemento do encargo contintan

vixentes, sendo preciso garantir a continuidade dos traballos que se instrumentalizan a través do
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encargo, e considerando que a duracién do vixente encargo expirara o dia 12 de setembro de 2020,
solicitase que se efectlien os tramites precisos para proceder & prérroga do encargo ao medio propio
personificado e servizo técnico, Empresa de Transformacién Agraria S.A.,, SSM.E. M.P.
(TRAGSA) dos traballos de limpeza dos distintos edificios e dependencias da Deputacién
Provincial de Lugo por un periodo de tres meses prorrogable por outros tres meses, € por un

importe que ascende a 202.167,97 euros.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacion a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

8.- PROPOSTA EN RELACION COA ADXUDICACION DE INVESTIMENTOS
INCLUIDOS POLO CONCELLO DE O INCIO NO PLAN UNICO 2019.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento, no que, entre outros se contefien

0S seguintes extremos:

“Polo Concello de O Incio achégase certificado de adxudicacion de investimentos,

incluidos no Plan Gnico 2019, e en relacion co mesmo inférmase o seguinte:

Polo Pleno da Deputacion Provincial, na sesion ordinaria que tivo lugar o 26 de febreiro de
2019 acordouse a aprobacion das Bases Reguladoras do Plan Unico de Cooperacion cos Concellos
2019. Ditas Bases foron publicadas no BOP n° 052 do sabado 2 de marzo de 2019.

O Plan Unico de Cooperacién cos Concellos 2019 foi aprobado polo Pleno desta
Deputacion en sesion extraordinaria, en data 21/05/2019, figurando incluidos os investimentos que

se sinalan.

As bases do plan Unico establecen na base 18 o prazo para adxudicar os investimentos,

sinalando “... os concellos adxudicaran e formalizaran, de proceder, os contratos referentes as
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actuaciéns incluidas no Plan ata 0 31 de outubro de 2019. Non obstante, este prazo podera ser

prorrogado mediante acordo da Xunta de Goberno a solicitude motivada do Concello”

Polo Pleno, en sesion ordinaria de data 30/06/2020 acordouse a modificacion do

investimento que se indica, fixandose como data limite para a adxudicacion do mesmo o

31/07/2020.
ACHEGA ACHEGA
[} 2
CONCELLO N INVESTIMENTO CONCELLO DEPUTACION TOTAL
PAVIMENTACION DO VIAL BARDAOS- SANTALLA, INCLUIDO
O INCIO 134 HONORARIOS - 34.696,36€ 34.696,36€

O concello de O Incio, presentaron os correspondentes certificados do acordo ou resolucion
de adxudicacion do contrato ou do acordo de execucién por administracién -anexos Il ou 1V, no
que se sinalan as datas de adxudicacion, figurando adxudicadas en data posterior ao prazo
establecido, sen que conste solicitude de prorroga.

As datas, de adxudicacion, que figuran son:

CONCELLO DE: OBRA PUC/19 N@: DATA ADXUDICACION

O INCIO 134 12/08/2020

Asi mesmo o concello acompafia documentacion indicando os retrasos na adxudicacion das
obras, indicando como motivo “... a certificacion foi comunicada por rexistro a este Concello en
data 04/08/2020 ... tratandose dun pequeiio desfase nos prazos e sendo cofiecedores da situacion

actual das Administracions pola crise do Covid ...”

En relacion coas adxudicacions, fora do prazo inicialmente previsto e prorroga concedidas
ao efecto, das referidas obras, por parte do Concello indicado, cabe admitir a adxudicacion, en
virtude do establecido no artigo 70.3 do Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo, polo que se aproba
o regulamento da lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencions, (aplicable por analoxia e
supletoriamente segundo o previsto na propia base 13 e de conformidade co previsto na disposicion
adicional oitava da Lei xeral de subvencions) que determina que ...transcorrido o prazo

establecido de xustificacion sen presentarse a mesma ante o érgano administrativo competente, este
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requirird ao beneficiario para que no prazo improrrogable de quince dias sexa presentada...”,
trdmite que non se ten efectuado, no marco do procedemento de xustificacion da achega concedida.
Tampouco esta iniciado o procedemento para declarar a perda do dereito ao cobro da achega, toda

vez que estan en prazo para presentar a xustificacion do investimento.

Neste sentido e como regra xeral, os interesados sempre poden aportar alegacions antes do
trdmite de audiencia, garantizado polo artigo 42 da LXS, no procedemento de reintegro que se
aplica ao procedemento para declarar a perda do dereito ao cobro dunha subvencion (artigo 89 do

RXLYS). Neste caso non se ten producido nin un nin o outro.

Doutra banda, e como argumento xeral aplicable, e reafirmando esta interpretacion, o artigo
73.3 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, sobre o cumprimento de trdmites, na ordenacién do
procedemento, establece, en coincidencia co previsto no artigo 76.3 da Lei 30/1992, do 26 de
novembro, (derrogada), “... Aos interesados que non cumpran o disposto nos apartados anteriores
se lles podera declarar decaidos no seu dereito ao tramite correspondente. Non obstante, admitirase
a actuacion do interesado e producira os seus efectos legais, si se produce antes ou dentro do dia
que se notifique a resolucién na que se tefia por transcorrido o prazo™.. Neste caso concreto non se
iniciou o tramite de declaracion da perda do dereito ao tramite da adxudicacion das obras incluidas
no Plan Unico de Cooperacion 2019, e polo tanto debe entenderse que a actuacion por iniciativa
propia de adxudicar os investimentos indicados, incluidos no Plan Unico 2019, do Concello
indicado, e a achega a esta Deputacion, debe entenderse presentadas e realizadas dentro do prazo
do artigo 73.3 da Lei 39/2015 do 1 de outubro.

En relacién coa adxudicacion dos investimentos fora do prazo inicialmente fixado, ou fora
da proérroga concedida, de ser o caso; de acordo co establecido no artigo 28 da Ordenanza Xeral de
Subvencions da Deputacion Provincial de Lugo, cando o incumprimento polo beneficiario se
aproxime de modo significativo ao cumprimento total e se acredite por estes unha actuacion
inequivocamente tendente & satisfaccién dos seus compromisos a cantidade a reintegrar vira
determinada pola aplicacion dos criterios enunciados no paragrafo n) do apartado Il do artigo 17
da lei ou, no seu caso, as establecidas na normativa autondmica reguladora da subvencion, tendo en
conta o grao de intencionalidade, a contia e a gravidade do incumprimento, 0s prexuizos que se

podan causar a terceiros e 0 prexuizo para os intereses publicos.
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O aludido artigo 17.3.n) da LXS establece que a norma reguladora das bases de concesién
das subvencidns concretard, entre outros, os criterios de gradacion dos posibles incumprimentos de
condicions impostas con motivo da concesion das subvencidns. Estes criterios resultaran de
aplicacién para determinar a cantidade que finalmente vaia percibir o beneficiario ou, no seu caso,

0 importe a reintegrar, e deberan responder ao principio de proporcionalidade.

O Servizo de Contratacion e Fomento ven aplicando en casos precedentes e semellantes ao
exposto o principio de proporcionalidade e considera que procede aceptar a adxudicacion fora do
prazo inicialmente establecido, ou das stas prorrogas, de ser o caso, con base no establecido no
artigo 37.2 da Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencions e no artigo 28 da Ordenanza
Xeral de subvencions da Deputacion Provincial de Lugo ao amosarse unha actividade tendente ao
cumprimento dos fins e obxectivos da subvencion, polo beneficiario. A este respecto, cabe destacar
0 indicado no Informe da Intervencion Xeral da Comunidade de Madrid, de 12 de marzo de 2013
que, en relacion coa presentacion fora do prazo establecido dos documentos xustificativos polo
beneficiario, establece que: “ ... acreditado como queda el cumplimiento de la finalidad de la
subvencién dentro del plazo establecido en la orden reguladora de la subvencion objeto de
discrepancia, y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, a juicio de esta Intervencién General,
no procede imponer el reintegro de las cantidades abonadas al beneficiario por la aportacidn
extemporanea de los documentos justificativos de dicho cumplimiento, en tanto que, la
inobservancia de un requisito de caracter formal no puede implicar una sancién de consecuencias
patrimoniales desproporcionadas para agquel, como seria el caso del reintegro de la totalidad de la
ayuda. En este sentido se ha pronunciado la jurisprudencia mas reciente, como es el caso de la
sentencia de 29 de febrero de 2000 del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, que confirma la
no aplicabilidad del reintegro de la subvencién por el beneficiario que incumple sus deberes

formales de justificacion (...)”.

O artigo 37.2 da Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvenciéns, establece que
cando o incumprimento polo beneficiario se aproxime de modo significativo ao cumprimento total
e se acredite por estes unha actuacion inequivocamente tendente a satisfaccién dos seus

compromisos, a cantidade a reintegrar vira determinada pola aplicacion dos criterios enunciados no
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paragrafo n) do apartado 3 do artigo 17 da lei ou, no seu caso, as establecidas na normativa

autonomica reguladora da subvencion.

Neste sentido pode invocarse a sentencia 1342/2018, do 19 de xullo (Rec 3622/2017), do
Tribunal Supremo, no sentido de que “non se pode ter por decaido no seu dereito ao solicitante que
presenta a documentacion requirida fora do prazo outorgado, pero antes da declaracion de

desestimento” ou a Sentenza 497/2018 do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia.

A STS 6/6/2007 aclara que “el principio de proporcionalidad... permite emplear ciertos
criteriosde graduacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas al conceder
las subvenciones. Casos...en los que no existe un incumplimiento absoluto de la obligacion de
justificacion, pueden no ser tratados del mismo modo que estos Ultimos. Si se trata de una
justificacion ligeramente tardia, resulta indiscutible la realizacion efectiva y material- y dentro de
su plazo propio- de las condiciones sustantivas y concurren las circunstancias excepcionales que ya

hemos descrito, habra junto de las relaciones Administracion- beneficiario”.

A STSJ de Castilla e Lebn, Valladolid, 103/2007 de 19/1, nun suposto en que a
presentacién dos xustificantes de gastos se fizo 2 dias despois da finalizacion do prazo, declara que
non ¢ procedente a revogacion por ‘“desproporcionada en relacion con la naturaleza del
incumplimiento que se atribuye a la parte, pues de seguir esta interpretacién cualquier
incumplimiento, por minimo que fuese, acarrearia necesariamente la revocacién de la

B

subvencion..” pero matiza “salvo que se desprenda que el incumplimiento del plazo de
presentacién, en relacion con las normas de la convocatoria haya tenido una naturaleza
transcendente para el fin de la subvencién, o haya podido tener influencia en el ejercicio por la

Administracion de sus potestades de control y fiscalizacion...”

Neste sentido, cabe mencionar que as bases do Plan Gnico non indican consecuencias
“fatales” ou de exclusion 4 circunstancia de non presentar en prazo as adxudicaciéns dos
investimentos. Debe terse en conta o principio de “proporcionalidade” e a boa fe, xunto coa

lealdade institucional, unido ao efecto Gtil do procedemento administrativo.
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Ademais, na base 20 establécese que os investimentos deberan estar terminados na data
limite do 30 de setembro de 2020, e a documentacion xustificativa da sUa execucion debera
remitirse a Deputacion antes do 15 de outubro de 2020, estando, polo tanto, en prazo para

presentacién de dita xustificacion.

Conclusion

Visto o antedito, cos datos obrantes neste Servizo de Contratacion e Fomento, e a xuizo do
informante, e tendo en conta que non é finalidade da administracién Provincial cernar
procedementos canalizados para servir ao interese xeral, e moi especialmente no plan que nos
ocupa, dando cumprimento & competencia e responsabilidade do ente Provincial de cooperar cos
Concellos, e en consecuencia, non se observa un detrimento ou perda; non existe ningunha
circunstancia competitiva na tramitacion, senén unha ordenacién procedemental para alcanzar os
obxectivos do plan, sendo estas as pautas aplicadas, desde que se comezou a implantar e aplicar o
plan Unico, de sorte que existen numerosos precedentes en distintas tramitacions dos plans
precedentes, entende o que subscribe, que os tramites para a adxudicacion, ainda que realizados
con demora, non deben impedir, en aplicacion do principio de proporcionalidade, que se acepte
ditos certificados, toda vez que, ademais, esta en prazo para a presentacion da conta xustificativa,
gue seré a que determine a cantidade a aboar aos concellos en funcion da xustificacion presentada,
polo que se informa favorablemente a aceptacién do anexo lll, inda adxudicado fora do prazo

inicialmente establecido.

A vista do anterior, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:

1°.- Aceptar, & vista da sOa xustificacion e informe do Servizo de Contratacién e Fomento,
0 anexo 1l de adxudicacion de investimento incluido no plan tnico 2019, achegado polo concello
indicado, no que a adxudicacién se ten realizada na data que se indica, con posterioridade a data
limite fixada, tendo en conta que estan en prazo para a presentacion da conta xustificativa (30-09-

2020), que sera a que determine a cantidade a aboar ao concello:

CONCELLO DE: OBRA PUC/19 N2 DATA ADXUDICACION

O INCIO 134 12/08/2020
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2°.-Dar traslado do presente ao Concello indicado para ao seu cofiecemento e aos efectos

expresados no acordo.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacién a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

9.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DE CONVENIOS E
MODIFICACION DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS.

Primeiro.- Proposta relativa ao convenio canalizador da subvencién directa excepcional
outorgada pola Deputacién Provincial de Lugo & Asociacion de Vecifios, Comerciantes e
Industriais distrito da Milagrosa, co obxecto de colaborar no financiamento dos gastos derivados
da execucion da actuacion “30 anos facendo barrio ” na anualidade 2020.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Resultando que no expediente relativo ao convenio canalizador da subvencion directa de
caracter excepcional a conceder & entidade Asociacion de Vecifios, Comerciantes e Industriais
distrito da Milagrosa, co obxecto de colaborar no financiamento dos gastos derivados da execucion
da actuacion “30 anos facendo barrio”, polo importe de 20.000,00 €, co aboamento anticipado do
50% sobre o importe total subvencionado, é dicir, 10.000,00 €, con dispensa de garantia,
correspondente a anualidade 2020, constan entre outros, os documentos que se detallan a

continuacion:

Proposta emitida pola Unidade Administrativa Xestora, que acredita a existencia de
motivacion suficiente, de concorrencia das razéns que habilitan a utilizacion deste procedemento
excepcional.

Existencia de convenio que instrumenta a subvencién antes mencionada.

Declaracion responsable do beneficiario de estar ao corrente das obrigas tributarias e fronte

28



%3 DEPUTACION DE LUGO

& seguridade social e de non atoparse nas prohibicions para obter a dita condicion, previstas nos
apartados 2 e 3 do artigo 13 da Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencions, e demais
normativa de aplicacién, nos termos que se establecen nas Bases de Execucion do Orzamento para
0 ano 2020.

Informe da Unidade Administrativa Xestora, no que se manifesta que, segundo os datos

gue estan no seu poder, o beneficiario retne todos os requisitos para optar a subvencion.

Informe favorable do Servizo de Contratacion e Fomento sobre o texto do convenio

canalizador da subvencidn, conformado pola Secretaria Xeral.

Informe de fiscalizacién limitada previa do expediente, emitido pola Intervencion Xeral, e

cuxo resultado é de conformidade.

A actuacion que se pretende subvencionar encaixa dentro da Lifia 1.1 - Xeracion de
riqueza, pertencente 4 Area de Presidencia, do vixente Plan Estratéxico de Subvencions 2020-
2022, contribuindo & consecucion do seu obxectivo estratéxico de conseguir maior riqueza en
termos econdmicos e de benestar para a provincia. Esta riqueza enténdese no seu concepto mais
amplo (aspectos materiais e intanxibles ou inmateriais), e contribuir asi ao desenvolvemento
conxunto do territorio, da poboacién e da sla organizacion, en todos 0s aspectos (econdmico,

social, medioambiental, cultural, deportivo, dixital, etc.).

En concreto, a actuacién a subvencionar enmarcase dentro das previsiéns do apartado c) de
actuaciéns especificas previsibles neste exercicio econémico 2020 da Lifia 1.1 - Xeracion de
riqueza, da Area de Presidencia, do vixente Anexo | sobre lifias, actuacions especificas e créditos

inicialmente dispofiibles para o exercicio 2020.

O obxecto que se persegue con esta subvencion é fomentar e potenciar a creacion e o
mantemento de asociaciéns, especialmente as de caracter vecifial, canalizadoras da participacion da
cidadania nos asuntos que lles son propios, e que contriblen & xeracién de riqueza para o territorio,

no seu conxunto. Acadar maiores niveis de colaboracion e participacion cidada en todos os eidos.
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Por todo o anteriormente exposto, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o

seguinte acordo:

1°.- Aprobar a excepcionalidade e outorgar a subvencién directa de caracter excepcional,
por importe de 20.000,00 €, a favor da entidade Asociacion de Vecifios, Comerciantes e Industriais
distrito da Milagrosa, para sufragar os gastos derivados da execucién da actuaciéon “30 anos
facendo barrio”, subvencion incluida na Lifia 1.1 — Xeracion de riqueza, pertencente & Area de
Presidencia do vixente Plan Estratéxico de Subvencions 2020-2022, e prevista no apartado c) de

Actuacions especificas previsibles neste exercicio econémico 2020 para esta lifia (Anexo |).

2°.- Aprobar o gasto de 20.000,00€ con cargo a aplicacion orzamentaria 9250.48911 do
orzamento da Deputacion Provincial de Lugo para o ano 2020, a favor da entidade Asociacion de
Vecifios, Comerciantes e Industriais distrito da Milagrosa, para sufragar os gastos derivados da

execucién da actuacion “30 anos facendo barrio”.

3°.-Aprobar o convenio a través do que se canaliza a citada subvencién, e que se incorpora

ao expediente.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacién a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

Segundo.- Aprobacion, se procede, do convenio interadministrativo co Concello de Foz

para o fin comun de “adquisicion de maquinaria desbrozadora de zonas verdes”.

Logo de ver a proposta da Sra. Deputada Delegada da Area de Medio Rural e do Mar e

Mocidade, do seguinte teor:

“O concello de Foz solicitou, 0 24 de xullo de 2020, mediante escrito presentado no
Rexistro telematico desta entidade, a formalizacion dun convenio interadministrativo de
cooperacion para a realizacion conxunta dunha actividade na que conflien os respectivos titulos
competenciais para o fin comin de “adquisicion de maquinaria desbrozadora de zonas verdes”, no

ano 2020.
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No expediente relativo & dita solicitude constan, ademais dos documentos esixidos por esta
entidade para ter en consideracion a mesma, informe da Area de Medio Rural e do Mar, Mocidade,

do 20 de agosto de 2020, que se expresa nos seguintes termos:

“Antecedentes

A Deputacion Provincial de Lugo é unha entidade local de caracter territorial que: presta
servizos directos aos cidadans; coordina 0s servizos municipais entre si para a garantia da
prestacion integral e adecuada dos mesmos; presta asistencia e cooperacion xuridica, econémica e
técnica aos concellos da provincia de Lugo; e presta, asi mesmo, servizos publicos de caracter

supramunicipal e, no seu caso, supracomarcal.

Pero, ademais, ten a competencia de cooperacién no fomento do desenvolvemento
econodmico e social e na planificacién no territorio provincial, de acordo coas competencias das

demais Administraciéns Publicas neste ambito.

Pola sta banda, don Francisco Cajoto Caseiro, en nome e representacion do concello de
Foz, presentou no Rexistro telemético desta entidade, o 24 de xullo de 2020 escrito mediante o cal
solicita a formalizacion dunha relacién interadministrativa de cooperacion para a realizacion
conxunta coa Deputacién Provincial de Lugo dunha actividade, na que confllen os respectivos
titulos competenciais, para o fin comin de adquisicion de maquinaria desbrozadora de zonas

verdes, ano 2020.

Dito escrito acompafase de:

Modelo normalizado de solicitude de convenio interadministrativo de cooperacién, xunto

COS Seus anexos, isto é:

Anexo .- Memoria explicativa e xustificadora da solicitude de relacion interadministrativa

de cooperacion a formalizar mediante a sinatura dun convenio interadministrativo.
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Anexo Il.- Orzamento e financiacién do convenio interadministrativo co que se formalizara

a técnica de cooperacion.

Anexo Il1.- Declaracién doutras axudas/achegas convenio interadministrativo.

Declaracion responsable na que se indica que a entidade solicitante: esta ao corrente no
cumprimento das stas obrigas tributarias e coa Seguridade Social; non ten débedas en periodo
executivo coa Deputacion Provincial de Lugo e coa Xunta de Galicia; e non é debedora por

resolucién de procedencia de reintegro de axudas publicas.

Achégase, ademais, memoria explicativa dos fins e obxectivos perseguidos co convenio

suscitado, que se expresa nestes termos:

O concello de Foz é un municipio cunha extension total de 100,3 km2, € un concello cun
caracter eminentemente rural onde, incluso os nlcleos que poden considerarse mais urbanos tefien
unha clara composicion e estrutura rural, con amplas zonas verdes e espazos publicos que forman

diversos puntos de poboacion.

A sla estrutura territorial e a distribucion poboacional ao longo de oito parroquias, fai
preciso que se conte con numerosos locais sociais (para 0 que se adecentaron antigas escolas rurais
na stia maioria) con dotacion tamén de zonas de esparexemento ao seu arredor. Nese sentido, 0s
194.951 m? de parques, xardins e reas naturais respostan, fundamentalmente, a esta tipoloxia de

espazos pensados para construir nicleos rurais mais sociais e espazos de convivencia.

A dia de hoxe, o persoal municipal que pode desenvolver estas funcion é persoal
multidisciplinar que atenden a diversas actuacion de mantemento de espazos e bens municipais.
Neste sentido € fundamental que as persoas que realizan estas labores conten con ferramentas
axeitada que permitan a sGa execucién dun xeito eficiente tanto econdmico como temporalmente.
Neste momento, o Concello de Foz non conta con ferramentas para o desenvolvemento das labores
descritas, polo que as mesmas se realizan de xeito pouco eficiente e os resultados non son todo o

Optimos que deberian ser.
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E pois, obxectivo do goberno municipal lograr que os espazos publicos do concello tefian o
estado idoneo para o seu uso e desfrute por parte da poboacion en xeral. Pédese converter cada
pequena parroquia en centro de relacién sociais e contar con espazos de socializacion e

esparexemento.

Deste xeito lograremos unha vertebracion vecifial a través dos espazos publicos e, tamén a
creacion dunha conciencia colectiva de pertenza orgullosa a un rural galego que pode contar con
moitas potencialidades se recibe os coidados e atenciéns que precisan. Este proceso debe comezar
polo cumprimento do mellor xeito posible dos deberes de conservacién e coidado por parte das

administracion puablicas.

Tendo en conta tamén as competencias definidas na aplicacion da lexislacién vixente (Lei
7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local), onde se definen as competencias
dos concellos (no seu artigo 25) e da Deputacion Provincial (no seu artigo 36); asi como a Lei
40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do sector Publico.

Polo tanto consideramos que o procedemento de convenio interadministrativo de
Cooperacion é o mais axeitado para definir esta colaboracion entre a Excma. Deputacion Provincial
de Lugo e o Concello de Foz, tal e como recolle o artigo 50 da Lei 40/2015: Tramites preceptivos
para la suscripcion de convenios e os seus efectos. No se apartado 1, indica que “Sen prexuizo das
especialidades que a lexislacion autonémica poida prever, serd necesario que 0 convenio se
acompafie dunha memoria xustificativa onde se analice a sla necesidade e oportunidade, o seu
impacto econémico, o caracter non contractual da actividade en cuestién, asi como o cumprimento

do previsto nesta Lei”.

Tendo en conta o exposto, consideramos a necesidade de solicitar a colaboraciéon da
Deputacién Provincial de Lugo para poder afrontar a adquisicion de maquinaria para realizacion
das labores de mantemento de zonas verdes, e da rede viaria municipal, dado que a actual situacion
econémica municipal, nun estado de suma debilidade, non permite afrontar en solitario dito

investimento.
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Existe un fin comin fundamental para ambas entidades, que non é outro que o
desenvolvemento econdmico e social do territorio, neste caso dos habitantes do concello de Foz,
como concello pertencente & provincia de Lugo. Establecerase polo tanto un convenio de
colaboracion para a adquisicién maquinaria desbrozadora, para o desbroce e mantemento das zonas
verdes, tal e como se detalla na seguinte taboa: “Convenio interadministrativo de cooperacion entre
a Deputacion Provincial de Lugo e o Concello de Foz para a execucién dos fins comuns

consistentes na adquisicién de maquinaria desbrozadora zonas verdes. Ano 2020”.

MAQUINARIA DESCRICION TIPOLOXIA PREZO
EQUIPO DE CORTE COMBI 112CM,
RIDER P524 DESBROZADOR IMPACTO PROFI 1IMTR. 14.879,33
ANCHO Y DIT MATRICULACION P524
IMPORTE TOTAL (sen IVE) 14.879,33 €
IVE (21%) 3.124,66€
IMPORTE TOTAL (con IVE) 18.003,99€

O Concello de Foz comprométese & aportacion de Fondos Propios dun 5% sobre o total da
inversion a realizar, o que sup6én unha cantidade de 900,20 € (novecentos euros con vinte
céntimos), polo que o importe restante maximo que debe facer fronte a Deputacion Provincial de
Lugo (95%) ¢ de 17.103,79 € (dezasete mil cento tres euros con setenta e nove céntimos).

Consideraciéns legais e técnicas

Os convenios a través dos que se formalicen as relacidns interadministrativas de
cooperacion entre a Deputacion Provincial de Lugo e outras Administracions Pablicas, Organismos

publicos e entidades de Dereito publico vinculados ou dependentes daquelas regulanse por:

A Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico (en adiante,
LRXSP).

A Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion Local de Galicia (en adiante, LALGA).

A Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local (en adiante, LRBRL).
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O Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o texto refundido

das disposicidns legais vixentes en materia de Réxime Local (en adiante, TRRL).

O Regulamento Organico da Deputacién Provincial de Lugo, publicado no BOP n° 56, do
10 de marzo de 2011 (en adiante, RODPL).

As Bases de Execucion do Orzamento vixente en cada momento, de aplicacion preferente

en materia econdémico- orzamentaria.

As Administracions Publicas serven con obxectividade os intereses xerais, debendo
respectar na sta actuacion e relacions, entre outros, os principios de cooperacion, colaboracion e
coordinacion entre as mesmas. Asi 0 establece o artigo 3.1.k) da LRXSP, que continta dispofiendo
no artigo 140.1.d):

As diferentes Administracions Publicas actlan e se relacionan con outras Administracions
e entidades ou organismos vinculados ou dependentes de estas de acordo cos seguintes principios:

(...).

c) Colaboracion, entendido como o deber de actuar co resto de Administracions Publicas
para o logro de fins comdns.

d) Cooperacién, cando duas ou mais Administraciéns Plblicas, de maneira voluntaria e no

exercicio das sllas competencias, asumen compromisos especificos de cara a unha accién comdn

(..

Asi, segundo o artigo 141.1.d) da mesma lei:

As Administracions Publicas deberan:

()

d) Prestar, no ambito propio, a asistencia que as outras Administracions puideran solicitar

para o eficaz exercicio das sias competencias.
A stia vez, establece o artigo 143 do mesmo texto legal:

As Administracions cooperaran ao servizo do interese xeral e poderan acordar de maneira

voluntaria a forma de exercer as sas respectivas competencias que mellor serva a este principio.
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A formalizacion de relacions de cooperacion requirird a aceptacion expresa das partes,

formulada en acordos de 6rganos de cooperacion ou en convenios.

Finalmente, consonte ao artigo 144 daquela lei:

Poderase dar cumprimento ao principio de cooperacion de acordo coas técnicas que as
Administraciéns interesadas estimen mais adecuadas, como poden ser:

(-0

d) A prestacién de medios materiais, econdmicos ou persoais a outras Administracions
Publicas (....).

Nos convenios e acordos nos que se formalice a cooperacién preveranse as condicions e

compromisos que asumen as partes que os subscriben.

En parecido senso, ainda que de xeito mais restrinxido, se pronuncia a regulacion
autonomica, ao establecer o artigo 193.1.b) da LALGA:

As Entidades Locais galegas e a Xunta de Galicia adecuaran a sta actuacion aos seguintes
principios:

(...).

b) A colaboracion, cooperacion e auxilio que puidesen precisar conxunturalmente para o

eficaz cumprimento das sUas tarefas.

Xa no ambito da normativa local, disp6n o artigo 57 da LRBRL.:

A cooperacién econdmica, técnica e administrativa entre a Administracion local e as
Administracions do Estado e das Comunidades Auténomas, tanto en servizos locais como en
asuntos de intereses comun, desenvolverase con caracter voluntario, baixo as formas e nos termos
previstos nas leis, podendo ter lugar, en todo caso, mediante 0S consorcios ou 0S convenios

administrativos que subscriban.

Asi mesmo, o artigo 111 do TRRL establece:

As Entidades Locais poderan concertar os contratos, pactos ou condiciéns que tefian por
convinte, sempre que non sexan contrarios ao interese publico, ao ordenamento xuridico ou aos
principios de boa administracion, e deberan cumprilos a teor dos mesmos, sen prexuizo das

prerrogativas establecidas, no seu caso, a favor de ditas Entidades.
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Pois ben, consonte ao artigo 47 da LRXSP:
Son convenios 0s acordos con efectos xuridicos adoptados polas Administracions Pablicas,
0s organismos publicos e entidades de dereito publico vinculados ou dependentes ou as

Universidades publicas entre si ou con suxeitos de dereito privado para un fin comdn (...).

Os convenios que subscriban as Administracions Publicas, os organismos publicos e as
entidades de dereito publico vinculados ou dependentes e as Universidades publicas, deberan
corresponder a algln dos seguintes tipos:

Convenios interadministrativos asinados entre dias ou mais Administraciéns publicas, ou
ben entre dous ou mais organismos publicos ou entidades de dereito publico vinculadas ou
dependentes de distintas Administracions puablicas ... (...).

En canto aos requisitos de validez e eficacia dos convenios, 0 artigo 48 da amentada
LRXSP establece:

As Administracions Publicas, os seus organismos publicos e entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes e as Universidades publicas, no ambito das slGas respectivas
competencias, poderan subscribir convenios con suxeito de dereito pablico e privado, sen que elo
poida supofier cesion da titularidade da competencia.

(-..)

A subscricién de convenios deberd mellorar a eficiencia da xestion publica, facilitar a
utilizacién conxunta de medios e servizos publicos, contribuir & realizacion de actividades de
utilidade puablica e cumprir coa lexislacion de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade
financeira.

(-..)

Os convenios que incldan compromisos financeiros deberan ser financeiramente
sustentables, debendo quen os subscriban ter capacidade para financiar os asumidos durante a
vixencia do convenio.

As achegas financeiras que se comprometan a realizar os asinantes non poderan ser

superiores aos gastos derivados da execucién do convenio.

().
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Os convenios perfeccidénanse pola prestacion do consentimento das partes.

Polo tanto, a relacion de cooperacidn interadministrativa suscitada entre a Deputacién
Provincial de Lugo e o concello de Ribadeo configurase como un aparello técnico administrativo
gue se adecla con plenitude aos principios xerais de actuacion e funcionamento do sector publico

nas suas relacions, tal e como quedaron expostos.

Na dita relacién de cooperacion a Deputacién de Lugo efectuara unha achega de17.103,79
€ para sufragar parte dos gastos derivados da execucion da actividade obxecto do convenio e o
cumprimento dos seus fins, isto é, a adquisicién da maquinaria desbrozadora de zonas verdes. O
concello de Foz comprométese, pola sta banda, & aportacion, con fondos propios, dun 5% sobre o
total da inversion a realizar, o que sup6n unha cantidade de 900,20 €.

No que ao requisito de exercicio de competencias propias se refire, esixido polo amentado
artigo 140.1.d) da LRXSP para a formalizacion das relaciéns de cooperacion a través de convenios;
consonte ao artigo 36.1 da LRBRL, son competencias propias da Deputacion as que lle atribtan
neste concepto as leis do Estado e das Comunidades Auténomas nos diferentes sectores da accion
publica e, en todo caso, entre outras, a que se menciona no apartado d) do dito artigo, que se refire
& cooperacion no fomento do desenvolvemento econdmico e social e na planificacion no territorio

provincial, de acordo coas competencias das demais Administraciéns Publicas neste ambito.

No mesmo senso se pronuncia o artigo 109 da LALGA, ao sinalar que serdn competencias
propias da Deputaciéon as que baixo este concepto lles atriblan as leis, considerando como
competencia propia da Deputacidn, en calquera caso e entre outras, a mencionada no apartado d):

en xeral, o fomento e a administracion dos intereses peculiares da provincia.

Pois ben, atendendo & normativa citada, é claro que as competencias que exerce a
Deputacién Provincial de Lugo, no marco da relacién de cooperacion proxectada, tefien plena
cabida nos supostos dos amentados artigos 36.1 da LRBRL e 109 da LALGA, xa que un axeitado
mantemento das zonas verdes contrible, sen ningunha dubida, ao desenvolvemento social,
especialmente en concellos rurais, como o de Foz, no que estas zonas tefien un gran protagonismo,

converténdose en centros de relacions sociais e esparexamento.
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Por outra banda, neste tipo de concellos, de marcado caracter rural, as infraestruturas
viarias estan, na sUa maior parte, delimitadas por zonas verdes, que compre manter en boas
condicions para sacarlle todo o partido, cun aproveitamento pleno e seguro, & rede viaria; todo o
que contribuird a unha mellora das comunicacions destes nlcleos de poboacion, o0 que tamén

contrible ao desenvolvemento econémico dos mesmos.

Ademais, na idea de potenciar a colaboracién e cooperacion entre as Administracions
Publicas para a satisfaccion dos intereses xerais, hun sistema multinivel de poder publico e, polo
tanto, con intereses, obxectivos e fins comuns, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes
derivadas da entrada en vigor da Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racionalizacion e
sustentabilidade da Administracion local, establece, no seu artigo 3.3:

Non se entenderd como exercicio de novas competencias:

(...).

f) A colaboracién entre administracions entendida como o traballo en comln para a
solucion de aqueles problemas, tamén comuins, que puideran formularse mais ald do concreto

reparto competencial nos distintos sectores da accion publica...

Para maior abastanza, no caso que nos ocupa € de aplicacion o artigo 30 do TRRL, segundo
o cal:

A Deputacion cooperara & efectividade dos servizos municipais, preferentemente dos
obrigatorios, aplicando a tal fin:

a) 0s medios econdémicos propios da mesma que se asignen.

(..)

A cooperacion podera ser total ou parcial, segundo aconsellen as circunstancias
econdmicas dos Municipios interesados.

Os servizos a que debe alcanzar a cooperacién seran, en todo caso, os relacionados como
minimos no artigo 26 da Lei 7/1985, de 2 de abril (...).

As formas de cooperacion seran (...):

h) A subscricion de convenios administrativos.

Pola sta banda, o concello de Ribadeo, consonte ao artigo 25 da LRBRL.:
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Para a xestion dos seus intereses e no ambito das slas competencias, pode promover
actividades e prestalos servizos publicos que contriblan a satisfacer as necesidades e aspiracions da

comunidade vecifial nos termos deste artigo.

O municipio exercera en todo caso como competencias propias, nos termos da lexislacion
do Estado e das Comunidades Autdnomas, nas seguintes materias:

(-0

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques e xardins publicos, (...).

(-0

d) Infraestrutura viaria e outros equipamentos da sta titularidade.

(...).

f) Policia local, proteccion civil, prevencion e extincion de incendios.

(...).

I) Promocion do deporte e instalacions deportivas e de ocupacién do tempo libre.

Polo tanto, sendo competencias propias do concello de Foz: 0 medio ambiente urbano, en
particular, no que a parques e xardins publicos se refire; a infraestrutura viaria e outros
equipamentos da sla titularidade; a prevencion e extincion de incendios e a promocion das
instalacién de ocupacion do tempo libre, queda lexitimada a competencia do concello na execucion

do amentado proxecto.

Ademais, tendo en conta que o concello solicitante da formalizacién do convenio é, tal e
como quedou exposto, un concello cun caracter eminentemente rural, con amplas zonas verdes e de
esparexemento, é evidente que o proxecto que se promove contrible de xeito directo a satisfacer as

necesidades da comunidade vecifial.

Por se fora pouco, a subscricion deste convenio mellora a eficiencia na xestion publica,
contrible a utilizacion conxunta de medios e servizos publicos e encadrase no deber de
colaboracion e asistencia e cooperacion xuridica, econémica e técnica aos concellos, sinalado no

artigo 36 da LRBRL.
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O Concello de Foz solicita un anticipo do 50% da achega solicitada, con dispensa de
garantia, unha vez asinado o convenio e cumpridos 0s requisitos que, a estes efectos, estean
previstos no mesmo; xustificando a dita solicitude no estado de suma debilidade no que se atopa a
economia municipal e que deriva en que non lle permita afrontar a adquisicién da maquinaria que

precisa sen a colaboracién da Deputacion de Lugo.

O convenio obxecto deste informe ten natureza administrativa e instrumenta a cooperacion
entre Administraciéns PUblicas que ostentan competencias compartidas de execucién (ademais de
actuar “conveniendi causa”), polo que non lle é de aplicacion a lexislacién xeral de subvencions,
sen prexuizo de tomala como marco de referencia na xustificacion dos fondos, consonte ao
establecido no artigo 2.4 do Real Decreto 887/2006, do 21 de xullo, polo que se aproba o

Regulamento da Lei Xeral de Subvencions e demais normativa de concorrente aplicacion.

Tratandose a figura do anticipo dunha entrega de fondos comprometidos coa sinatura do
convenio, con caracter previo & xustificacion, como financiacion necesaria para poder levar a cabo
as actuacions inherentes a aquel, e tendo en conta o exposto no paragrafo anterior, podemos tomar
como referencia o establecido no artigo 31.6.1lda Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciéns de
Galicia, segundo o cal:

Tamén se poderan realizar pagos anticipados que suporan entregas de fondos con caracter
previo & xustificacion, como financiacién necesaria para poder levar a cabo as actuacién inherentes
a subvencion. Sen prexuizo do seu desenvolvemento regulamentario, dita posibilidade e o réxime
de garantias haberdn de establecerse, no seu caso, expresamente nas bases reguladoras da

subvencion.

No mesmo senso se pronuncia o artigo 16 da Ordenanza Xeral de Subvenciéns da
Excelentisima Deputacion Provincial de Lugo e INLUDES e a Base 242.8 das de Execucion do
Orzamento Xeral da Deputacion de Lugo para o exercicio 2020, que dispon:

Poderan realizarse anticipos a conta de subvenciéns con importe superior ou igual a 3.000
€, con dispensa de garantia, naquelas circunstancias, debidamente motivadas, para as que se

acredite a imposibilidade ou notoria dificultade de realizar a actividade doutro xeito.
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Pois ben, na memoria achegada polo Concello de Foz motivase a necesidade do anticipo no
estado de suma debilidade na que se atopa a situacién econémica municipal, o que deriva en que

aquel non poida afrontar en solitario o investimento proxectado.

Tamén estd prevista, no borrador do convenio que se integra neste expediente, a
posibilidade do pago anticipado, con dispensa de garantia, de ata un 50% da cantidade
comprometida pola Deputacion Provincial de Lugo, previo o cumprimento dos requisitos ali

expostos.

En canto ao 6rgano da Deputacion competente para a aprobacion do texto do convenio
suscitado, asi como do gasto que, en concepto de achega econémica, corresponda asumir a
Deputacion, consonte ao artigo 59.18 do RODPL.:

Corresponde & Xunta de Goberno conceder subvencidns na contia da aprobacion do gasto
en materia de contratacion, e aprobar convenios de colaboracion con outras entidades locais,
organismos e administracions publicas, nos mesmos termos e condicions que os sinalados para a
determinacion da competencia en contratacion, sempre que a devandita competencia non lle sexa

atribuida ao presidente/a.

Pola stia banda, dispén a Base 242.4, das de execucién do Orzamento Xeral Provincial para
0 exercicio 2020, que o 6rgano competente para 0 outorgamento de subvencidns en réxime de
concesidn directa é o presidente, a proposta do delegado correspondente, sempre que 0 seu importe
sexa inferior a 15.000 € de xeito individual, e a Xunta de Goberno para importes individuais iguais

Ou superiores.

A Deputacion de Lugo efectuard unha achega de 17.103,79 € para afrontar os gastos que se
deriven da execucion deste convenio e o cumprimento dos seus fins. Polo tanto, serd a Xunta de
Goberno o drgano competente para a aprobacion do texto do convenio de cooperacion proxectado e
para a aprobacion do gasto en concepto de achega econémica comprometida pola Deputacion no

marco daquel.
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Considerando o anteriormente exposto, e & vista da documentacion que obra no expediente,
informo favorablemente para que, logo dos demais tramites regulamentarios procedentes, se

aproben pola Xunta de Goberno:

O texto do convenio interadministrativo de cooperacion a subscribir entre a Deputacion
Provincial de Lugo e o Concello de Foz, para a realizacién conxunta dunha actividade na que
confliien os respectivos titulos competenciais para o fin comin de “adquisiciéon de maquinaria
desbrozadora de zonas verdes”, no ano 2020, por importe total de 18.003,99 €, dos que 17.103,79 €

seran a cargo da Deputacion de Lugo e 900,20 € a cargo do concello de Foz.

O gasto, por importe de 17.103,79 €, con cargo a aplicacion orzamentaria 4190.76200 do
Orzamento Xeral Provincial para o exercicio 2020, a favor do concello de Foz, en concepto da

achega economica comprometida pola Deputacion no marco do devandito convenio.”

Consta no expediente, asi mesmo, informe xuridico favorable do Servizo de Contratacion e

Fomento, do 21 de agosto de 2020, relativo & tramitacién do amentado convenio.

E consta, ademais, a conformidade da Unidade de Intervencion, manifestada no seu

informe de fiscalizacion limitada previa do 25 de agosto de 2020.

Tendo en conta o exposto, propofio que pola Xunta de Goberno se adopten os seguintes

acordos:

1°.- Aprobacion do texto do convenio interadministrativo de cooperacién a subscribir entre
a Deputacion Provincial de Lugo e o Concello de Foz, para a realizacion conxunta dunha
actividade na que conflten os respectivos titulos competenciais para o fin comiin de “adquisicion
de maquinaria desbrozadora de zonas verdes”, no ano 2020, por importe total de 18.003,99 €, dos

que 17.103,79 € seran a cargo da Deputacion de Lugo e 900,20 € a cargo do concello de Foz.

2°.- Aprobacion do gasto, por importe de 17.103,79 €, con cargo 4 aplicacion orzamentaria
4190.76200 do Orzamento Xeral Provincial para o exercicio 2020, a favor do concello de Foz, en

concepto da achega econdmica comprometida pola Deputacién no marco do devandito convenio.”
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A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacién a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

Terceiro.- Modificacion do convenio interadministrativo de cooperacién entre a
Deputacion de Lugo e o Concello de Ribadeo para a execucién dos fins comins consistentes na
instalacion de duas pistas multideporte para a mocidade na vila de Ribadeo e no nucleo de Rinlo
(Ribadeo), no ano 2019.

Logo de ver a proposta da Sra. Deputada Delegada da Area de Medio Rural e do Mar e
Mocidade, do seguinte teor:

“A Xunta de Goberno da Deputacién Provincial de Lugo acordou, o 31 de decembro de
2019, a aprobacién do convenio que se reflicte no encabezamento, o cal foi asinado entre as partes
0 10 de xaneiro de 2020.

O 25 de maio de 2020, ao abeiro do disposto na clausula sexta do amentado convenio, 0
representante legal do Concello de Ribadeo presentou ante o rexistro telematico desta entidade
solicitude mediante a cal propofiia a modificacion das clausulas terceira e cuarta daquel, no que aos
prazos de execucion e xustificacion se refire, xustificando a dita solicitude polos inconvenientes

derivados da pandemia do Covid-19.

Posteriormente, atopandose en tramitacién o procedemento relativo & dita solicitude, o
Concello de Ribadeo presentou unha nova solicitude de modificacion do amentado convenio, no
que aos investimentos a realizar no ndcleo de Rinlo se referia, en base as peticiéns formuladas

polos vecifios.

Examinadas as ditas solicitudes polo técnico da Area de Medio Rural e do Mar, e
Mocidade, dende esta considerouse axeitada a acumulacion daquelas nun mesmo procedemento,
informando favorablemente, 0 19 de agosto de 2020: a modificacion da clausula primeira do
convenio interadministrativo de referencia, no que ao fin comun, aos investimentos e a achega

comprometida pola Deputacion se refire; e das clausulas terceira e cuarta, no relativo aos prazos de
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execucion e xustificacion, aos investimentos a realizar, e aos importes das achegas comprometidas
pola Deputacion e polo Concello de Ribadeo; modificacion prevista na clausula sexta do mesmo, e
que se levara a cabo a través da correspondente addenda, por considerar xustificados os motivos
das solicitudes, e acreditados: o interese comun na dita modificacién; que esta non altera as
condicions esenciais do documento inicial; e que, asi mesmo, cumpre cos requisitos de vixencia do
convenio e os limites temporais establecidos na Lei 40/2015, do 1 de outubro, do Réxime Xuridico

do Sector Publico.

Finalmente, dende o Servizo de Contratacién e Fomento, a Secretaria Xeral e a
Intervencion, informouse favorablemente a aprobacién do texto da addenda ao amentado convenio

e a formalizacion da mesma.

Por todo canto vai dito, elévase & Xunta de Goberno proposta para a adopcion dos
seguintes acordos:

1°.- Aprobacion do texto da addenda ao convenio interadministrativo de cooperacion entre
a Deputacion de Lugo e o Concello de Ribadeo para a execucion dos fins comuns consistentes na
instalacion de duas pistas multideporte para a mocidade na vila de Ribadeo e no nucleo de Rinlo
(Ribadeo), no ano 2019 (Aprobado por acordo da Xunta de Goberno do 31 de decembro de 2019).

2°.- Aprobacion, en consecuencia, da modificacion da clausula primeira primeira do dito
convenio, no que ao fin comdn, aos investimentos e 4 achega comprometida pola Deputacion se
refire; e da modificacién das clausulas terceira e cuarta, no relativo aos prazos de execucion e
xustificacion, aos investimentos a realizar, e aos importes das achegas comprometidas pola
Deputacién e polo Concello de Ribadeo, nos termos da amentada addenda, manténdose inalteradas

o resto das clausulas daquel.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacion a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

10.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DE GASTO REFERENTE A
SERVIZOS E/OU SUBMINISTRACIONS DE MATERIAL NON INVENTARIABLE.
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Primeiro.- Recofiecemento da obriga e pago da factura correspondente 6 servizo de

teleasistencia da Deputacién Provincial de Lugo realizados no mes de maio do 2020.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe de data 02/09/2020, emitido polo Servizo de Contratacion e Fomento,

xunto co expediente da sta razon, que na parte stia bastante sinala:

“(..)

Trasladouse dende a Intervencion Provincial a este Servizo, factura polo concepto e
importe que de seguido se detallan:

DATA DE N° REXISTRO CONCEPTO E N°DE IMPORTE DA
o Z
ACREDOR N?FACTURA EMISION DE FACTURAS EXPEDIENTE DO GTM FACTURA
Servizos de teleasistencia da
Servicios de GAL20 Deputacion Provincial de
Teleasistencia, 31/05/2020 2020/1774 Lugo, realizados no mes de 18.500,15 €
2020/GAL20/261 X
S.A. maio do 2020.
2020/FAC_01/001055
TOTAL 18.500,15 €

Visto gue consta:

A propia factura con Rexistro de Entrada de Facturas.

Dilixencia da Seccién de Benestar Social e Igualdade, de data 15/07/2020, na que se di que
0s servizos estan prestados, precisando o “conforme” coa cantidade e o prezo, e conformada polo

Deputado Delegado da Area de Promocion Econdmica e Social.

Declaracion responsable asinada en data 11/08/2020, pola representante de Servicios de
Teleasistencia, S.A., en modelo normalizado, de que dita entidade ten plena capacidade de obrar e

dispén de habilitacion profesional necesaria para realizar as prestacions, de que non se atopa
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incursa na prohibicion de contratar, de estar ao corrente no cumprimento das obrigas tributarias e
coa seguridade social, de non ter débedas con esta Deputacion, e de atoparse de alta no Imposto de
Actividades Econdmicas nunha actividade acorde as prestacions desenvolvidas, comprometéndose
a manter o cumprimento de ditas obrigas, durante todo o procedemento, e a comunicar calquera

variacion nas mesmas.

Memoria xustificativa de data 15/07/2020, explicitando as razéns polas que se incumpriu o
procedemento administrativo, e xustificando a necesidade de realizacion das prestacions, emitida

pola Xefa da Seccion de Benestar Social e Igualdade.

Informe do Servizo de Contabilidade e Contas, de data 21/07/2020, no que se informa que
existe consignacion suficiente e axeitada polo importe total da factura, na aplicacion orzamentaria
2314.48910 (O.: 92020/4178).

Informe deste Servizo, de data 12/08/2020, no que se inclle a xustificacion da necesidade
por parte do érgano de contratacion.

Resolucién da Presidencia de data 25/08/2020, levantando o reparo de Intervencion e os

seus efectos suspensivos.
Na proposta de decreto sobre discrepancias en relacién co recofiecemento de obrigas do

ano 2020 con nota de reparo do art. 216.2.c) do TRLRFL, de data 21/08/2020, reflictense os

seguintes antecedentes:

“(..)

“Informe de intervencién

Asunto: Recofiecemento de obrigas do ano 2020, con nota de reparo do artigo 216.2.c) do

TRLRFL, por omision de requisitos e trdmites esenciais:

O obxecto do presente informe refirese a factura que seguidamente se relaciona:
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IMPORTE
EMPRESA N° FACTURA DATA DA CONCEPTO APLICACION ADO
FACTURA
Servicios de GAL20 31/05/2020 18.500,15 Servicios de 2314.48910 92020/4178
Teleasistencia, S.A. 2020/GAL20/261 teleasistencia da
GTM Deputacion
2020/FAC_01/001055 Provincial de Lugo,
realizados no mes de
maio do 2020.
TOTAL 18.500,15 €

Logo de ver a factura debidamente conformada, e informe do Servizo de Benestar Social, e
do Servizo de Contratacion e Fomento, que achegan ca factura, e asi como efectuada a
comprobacion por parte desta Intervencion de que a mesma non consta aprobada na contabilidade
Provincial.

A que subscribe, en exercicio da funcion de fiscalizacion do artigo 4.1.a) do R.D.
128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime Xuridico dos Funcionarios de

Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, emite o seguinte informe:

Existe consignacién adecuada e suficiente no vixente Orzamento Xeral nas aplicaciéns que

se indican na relacion anterior, polo importe total de 18.500,15 euros.

Segundo o artigo 214 do RD Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto
refundido da Lei reguladora das Facendas Locais (en adiante TRLRFL), a funcién interventora ten
por obxecto entre outros, fiscalizar todos os actos das entidades locais que dean lugar ao
recofiecemento e liquidacion de obrigas e gastos de contido econémico e 0s pagos que de aqueles

se deriven, co fin de que a xestion se axuste as disposicions aplicables en cada caso.

Polo exposto, e segundo os artigos 215 a 217 TRLRFL, artigos 14 e 15 do RD 424/2017,
de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do Sector
Publico Local (en adiante RD 424/2017), e base n° 36 de execucion do orzamento, a que subscribe
pon de manifesto nota de reparo de acordo co disposto no artigo 216.2c) do TRLRFL, con efectos
suspensivos, por desconformidade na tramitacion dos gastos que se reflicten na factura obxecto de
informe, en canto supofien gastos realizados sen os tramites de consignacion orzamentaria previa,

ainda que a tefien, sen fiscalizacion previa e omitir outros requisitos e trdmites esenciais dos

48




4DEPUTACION DE LUGO

procedementos de contratacién ao non ter cobertura como contrato menor por ser gastos periodicos
e repetitivos de duracidn superior ao ano e por superar as contias do contrato menor, incumprindo o
artigo 29.8 e 118 da Lei 9/2017 do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, en
consecuencia, falta procedemento de contratacion e aplicacién das regras contidas na citada
normativa contractual, ase como incumprimento da normativa orzamentaria por carecer da
autorizacién e compromiso previo ao recofiecemento ou liquidacion da obriga, segundo os artigos
184 do TRLRFL, 54, 56 e 58 do RD 500/90 do 2 de abril, polo tanto incumprindo requisitos
esenciais 6s efectos do artigo 216.2.c) do TRLRFL, tal como recolle a base 36 de execucion do
orzamento 2020, considerando requisitos ou tramites esenciais os extremos a verificar en réxeme
de requisitos basicos e adicionais aprobados polo Pleno, en aplicacion do artigo 13 do RD
424/2017.

Segundo o artigo 217 do TRLRFL e 14 e 15 do RD 424/2017, cando o 6rgano ao que
afecte o reparo non este de acordo con este, plantexara 6 Presidente da entidade local unha
discrepancia no prazo de 15 dias, esta debera ser motivada, por escrito, con cita dos preceptos

legais en que sustente o seu criterio.

Resolta a discrepancia poderase continuar coa tramitacion do expediente, deixando
constancia en todo caso, da adecuacién ao criterio fixado na resolucion correspondente ou, no seu
caso, & motivacion para a non aplicacién dos criterios establecidos polo 6rgano de control. A

resolucion da discrepancia e indelegable, debera recaer no prazo de 15 dias, sendo executiva.

Inférmase, por recomendacién do Consello de Contas, no relativo s consecuencias e
responsabilidades das autoridades e persoal ao servizo das Administracions Pablicas, que derivan
da realizacion de gastos sen consignacion orzamentaria e da vulneracion total ou parcial do
procedemento de contratacidn, a aplicacion do disposto na Disposicion Adicional 28 da Lei 9/2017,
de 8 de novembro, de contratos do sector publico “Responsabilidade das autoridades e do persoal
ao servizo das Administracions Publicas”, e artigos 28 ¢ 30 da Lei 19/2013, de 9 de decembro, de

transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno, sobre infraccidns e sancions.
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De acordo co artigo 218.3 do TRLRFL o drgano interventor remitira anualmente ao
Tribunal de Contas todas as resoluciéns e acordos adoptados polo Presidente da Entidade Local e

polo Pleno contrarios 6s reparos formulados.”

“Informe da unidade xestora relativo ao informe de intervencion do 18 de agosto de 2020,

sobre recofiecemento de obrigacions con nota de reparo do art. 216.2.c) do TRLRFL.

En relacion coa factura seguinte:

ACREDORES N° FACTURA DATA IMPORTE APLICACION O
Servicios de GAL20
Teleasistencia, S.A. 2020/GAL20/261 31/05/2020 18.500,15 € 2314.48910 92020/4178

TOTAL:18.500,15 €

Procede informar:

Que tendo en conta o informe emitido polo servizo de Intervencion do 18 de agosto de
2020.

Que os servizos prestados foron estritamente necesarios para dar cumprimento a:

Os convenios de colaboracién marco entre a Deputacion e os concellos da provincia de
Lugo para o desenvolvemento dun Programa de Teleasistencia Domiciliaria dende o 1 de xaneiro

de 2013. Estes convenios atopanse vixentes a dia de hoxe.

A Ordenanza do Servizo de Teleasistencia Social no Fogar, en cumprimento do disposto no
artigo 49 da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das Bases do Réxime Local, sendo publicada
definitivamente no BOP de Lugo, nim. 204 do 05.09.2016 e as resoluciéns de concesion do

servizo ao abeiro da mesma.

Asi mesmo, salientar que o0s prezos e condicions das prestacions facturadas foron correctos

e axeitados conforme ao estipulado no contrato do citado Servizo de Teleasistencia Domiciliaria na
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Provincia de Lugo, do cal foi adxudicataria Servicios de Teleasistencia, S.A., e cuxa vixencia
rematou o0 31.07.2019.

Non se achega decreto de novas altas co presente documento dado que dende a Gltima
factura tramitada dentro da vixencia do contrato sinalado correspondente ao Servizo de

Teleasistencia Domiciliaria, non se produciron novas altas no servizo.

Asemade, informar gque previamente a conformidade da factura que ocupa este informe, se
deu traslado a todos os concellos da provincia, adheridos e asinantes do convenio regulador do
programa de Teleasistencia Domiciliaria, dos partes de baixas e dos usuarios e usuarias en activo
correspondentes ao mes de maio de 2020, sen que se recibise contestacion nin oposicién no prazo
de 5 dias habiles concedidos ao efecto, polo que enténdese a stia conformidade en relacién as
prestacions facturadas.

En Xunta de Goberno de data 21 de febreiro de 2020, adxudicouse a contratacion da
prestacion do servizo de teleasistencia & empresa Servizos de Teleasistencia, S.A. asinandose a acta
de inicio do mesmo o 01.06.2020.

En todo caso, non se cumpriu o procedemento xuridico — administrativo correspondente
debido & carga de traballo da seccion de Benestar Social e Igualdade, a cal impediu cumprir cos
tempos necesarios para poder levar a cabo este expediente, xa que a posta en marcha dos Centros
de Atencion a Persoas Maiores de Trabada, Pol e Ribadeo dende esta seccion, sen contar con mais
persoal do habitual, fixo totalmente inviable e materialmente imposible axilizar mais, dita

tramitacion.

Que os servizos de teleasistencia foron prestados, segun se detalla:

Para a factura n® 2020/GAL20/261 os servizos prestados foron dende o 01.05.2020 ata o
31.05.2020.

Que a cantidade a aboar por estes servizos a empresa ascende a un total de 18.500,15 €
(C/IVE).
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Que non procede a esixencia de garantia pola propia natureza das prestacions facturadas.

Que este gasto foi estritamente necesario, xa que deixar de prestar tal servizo social,
poderia pofier en risco a seguridade psicosocial de moitas das persoas usuarias que dependen

nalgunha medida deste servizo.

A unidade administrativa, ao ser un gasto de imputacién, actualmente ao orzamento do
exercicio 2020, informa que non existe impedimento ou limitacién algunha a esta aplicacion do

gasto en relacion coas restantes necesidades e atencion da partida durante todo o ano en curso.

Consideracions

No citado informe deste Servizo de data 12/08/2020, explicitase que analizados os arquivos
existentes neste Servizo, constatase que non existian contratos en vigor no momento da realizacion
das prestacions incluidas na factura, de modo que levantado o reparo, o recofiecemento da obriga
facturada deberia tramitarse por este procedemento especifico, establecido nas bases de execucion

do orzamento para situacions ou eventualidades, como a que nos ocupa.

Xa que existen unhas prestacions cuxa necesidade foi xustificada pola unidade xestora e
das que consta a sla realizacién e que resulta fonte de obrigas a doutrina do enriquecemento
inxusto, aplicada de xeito pacifico en materia contractual en supostos de prestacions realizadas en
semellantes supostos 6s analizados, isto é, derivadas aquelas de contratos cuxo prazo de duracion
rematou (citanse a titulo de exemplo a STS de 30-10-1989, RJ 1989, 7396; e Sentenza 203/2011 do
3 de marzo do TSXG, JUR/2011/156734).

Entendemos aplicable dita figura 6 ter percibido esta administracién vantaxe derivada da
entrega dunha cousa ou a recepcion dun servizo; e producindose a0 mesmo tempo un
empobrecemento do terceiro, que pretende a satisfacién ou contraprestacién reciproca, constando

asi mesmo documentada a efectiva realizacion dunha subministracion ou prestacion dun servizo.
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A estes efectos, reiterar, que no expediente estan xustificadas por empregados publicos as
prestacions e as condicidns nas que se desenvolven, idénticas as do Gltimo contrato adxudicado

antes da realizacion das mesmas.

En calquera caso, 0 Servizo de Contratacion e Fomento € alleo &s decisiéns que motivaron
as prestacions nas condicions descritas, sinalando mediante a presente o procedemento a seguir

cando se dan situaciéns como as que nos ocupan e o0 6rgano competente.

Compre recordar ¢ centro xestor dando traslado do acordo que se adopte con respecto a
presente, que se deben minimizar os supostos nos que se incorre na irregularidade que motiva o
reparo que unha vez levantado conserva os efectos previstos na base 20.4 de execucion do
orzamento desta deputacion para o ano 2020.

A factura relacionada neste informe, é obxecto de tramitacion, aplicando analéxicamente
(artigo 4.1 do Codigo Civil) a Base de Execucion N° 20 e concordantes do Orzamento desta
Deputacién para o ano 2020, coas mesmas condiciéns econémicas e prestacions que no ultimo

contrato.

A competencia para a sUa aprobacion correspondera & Xunta de Goberno dentro da
Deputacién Provincial que resulta ser o érgano de contratacién, unha vez levantados os reparos
suspensivos da Intervencién Provincial formulados consonte ao establecido no artigo 216.2.c do

TRLFL, en aplicacion do artigo 217.1 do mesmo texto legal.

Dita atribucion competencial, se produce considerando o caracter anual das prestacions e o
caracter repetitivo das mesmas, a factura non é susceptible de tramitarse como contrato menor,
unido a que as prestacions que reflicte se corresponden cun procedemento de licitacién naquela
época xa adxudicado, pero todavia sen formalizar o contrato (asinado o 28/05/2020), ou todavia sen
formalizar a acta de inicio (asinada o 29/05/2020, e nela dise que a execucion comenzaria o dia 1

de xufio do 2020), cuxa competencia é da Xunta de Goberno.

Neste senso, o Regulamento Organico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no
B.O.P. de Lugo N° 056 do 10 de marzo de 2011, establece no artigo 59 as atribucions da Xunta de
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Goberno, adxudicar todos os contratos de obras, servizos, subministracions e xestion de servizos
publicos, especiais e privados, de contia superior a determinada para contratos menores e cuxa

competencia non estea reservada ao Pleno da Corporacion.

Asi mesmo a competencia sobre contratos alcanzard a aprobacion do gasto, a
interpretacién, modificacion, suspensién e a sla resolucion, agas cando se trate de indemnizacions

cuxa competencia lle correspondera ao 6rgano orixinariamente competente.

Conclusion

Por todo o exposto, coas matizacions e consideracions formuladas ao longo deste informe,
existindo consignacion orzamentaria axeitada e suficiente consonte co informe de intervencion
invocado, para facer fronte ao gasto proposto, tratdndose dun gasto realizado no exercicio
orzamentario de 2020, e xustificado por analoxia és requisitos fixados na Base 20 das BEO de
aplicacion, considerando a interdiccion do enriquecemento inxusto, poderase tomar acordo pola
Xunta de Goberno, de aprobacion das prestacions executadas propias dun contrato administrativo
de servizos, 0 recofiecemento da obriga e 0 pagamento da seguinte factura, en virtude do principio

do enriguecemento inxusto:

DATA DE IMPORTE DA
0 P
ACREDOR N° FACTURA EMISION CONCEPTO FACTURA

Servicios de GAL20 Servizos de teleasistencia da Deputacion

Teleasistencia, 31/05/2020 Provincial de Lugo, realizados no mes de maio 18.500,15 €

2020/GAL20/261
S.A. do 2020.
TOTAL 18.500,15 €

Asi mesmo, darase traslado deste acordo, 6 Centro Xestor.

Tal é o que se informa sobre este particular, con sometemento a calquera outro criterio

mellor fundado en dereito.

(..).”
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Por canto antecede, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:

1°.- Aprobar as prestacions executadas, propias dun contrato administrativo de servizos,

recofiecer a obriga e 0 pagamento da seguinte factura emitida por Servicios de Teleasistencia, S.A.:

N° GAL20 2020/GAL20/261 de data 31/05/2020, correspondente &s servizos de
teleasistencia da Deputacion Provincial de Lugo, realizados no mes de maio do 2020, dun importe
total de 18.500,15 €.

2°.- Dar traslado deste acordo 6 centro xestor.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacion & proposta presentada e

anteriormente transcrita.

Segundo.- Recofiecemento da obriga e pago das facturas correspondentes &s

subministracions de gaséleo C para o Arquivo e 0 Museo Provincial.
Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe de data 31/07/2020, emitido polo Servizo de Contratacién e Fomento,

xunto co expediente da sla razén, que na parte sla bastante sinala:

“(..)

Trasladaronse dende a Intervencion Provincial a este Servizo, facturas polos conceptos e

importes que de seguido se detallan:

N° FACTURA DATA IMPORTE CONCEPTO APLICACION ADO

2020/20000070 16/01/20 2.025,00 Gasbleo C para 0 ATQUIVO 9200.22103 92020/1873

2020/F2000004 16/01/20 5,518,50 Gaso'e‘;,r%\fim; Museo 333022103 92020/1874
TOTAL 754350

Visto que consta:
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As propias facturas con Rexistro de Entrada de Facturas e con dilixencia cada unha delas
do Servizo de Arquitectura, de data 17/01/2020, de que as subministraciéns estan verificadas,

precisando o “conforme” coa cantidade e co prezo, e conformadas pola Presidencia.

Declaracion responsable asinada en data 16/01/2020, polo representante de “Gasoleos
Fortaleza, S.L.”, en modelo normalizado, de que dita entidade ten plena capacidade de obrar e
dispon de habilitacion profesional necesaria para realizar as prestacions, de que non se atopa
incursa na prohibicion de contratar, de estar ao corrente no cumprimento das obrigas tributarias e
coa seguridade social, de non ter débedas con esta Deputacion, e de atoparse de alta no Imposto de
Actividades Econdmicas nunha actividade acorde &s prestacions desenvolvidas.

Memoria Xustificativa da Xefa do Servizo de Arquitectura, de data 17/01/2020,
xustificando o incumprimento do procedemento xuridico administrativo e a necesidade de

realizacion das prestacions.

Informe do Servizo de Arquitectura de data 24/01/2020 subsanando a Memoria

Xustificativa do punto anterior.

Proposta da Xefa do Servizo de Arquitectura do 15/03/2019, para o inicio do expediente de
contratacién para a subministracién de gaséleo C para calefaccion, para centros dependentes deste
Deputacién (Museo Provincial, Edificio Mifio, Granxa Gayoso e Museo Pazo de Tor), para 0 que
dende o Servizo de Contratacion e Fomento se solicitou consignacion orzamentaria en data
02/07/20109.

Informe deste Servizo, de data 03/02/2020, en relacidn coa necesidade de realizacién das
prestacions incluidas en ditas facturas, incluindo a xustificacion da mesma, por parte do 6rgano de

contratacion.

Resolucién da Presidencia de data 28/07/2020 levantando o reparo de Intervencién e 0s

seus efectos suspensivos en relacién coas facturas anteriormente relacionadas.
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Na proposta de decreto sobre discrepancias en relacién co recofiecemento de obrigas do
ano 2020 con nota de reparo do art. 216.2c) do TRLRFL, de data 24/07/2020, reflictense os
seguintes antecedentes:

No punto primeiro:

“(...)

“Informe de intervencién

Asunto: Recofiecemento de obrigas do ano 2020, con nota de reparo do artigo 216.2c) do
TRLRFL, por omision de requisitos e trdmites esenciais:

Factura obxecto do presente informe:

N° FACTURA DATA IMPORTE CONCEPTO APLICACION ADO

2020/20000070 16/01/20 2.025,00 Gas6leo C para 0 Arquivo 9200.22103 92020/1873

2020/F2000004 16/01/20 5,518,50 Gaso'e‘;r%\ﬂircai; Museo 3330.22103 92020/1874
TOTAL 754350

Logo de ver as facturas debidamente conformadas, e informe do Xefe do Servizo de
Arquitectura, e do Servizo de Contratacién e Fomento, que achegan cas facturas, e asi como
efectuada a comprobacidn por parte desta Intervencion de que as mesmas non constan aprobadas na

contabilidade Provincial.
A que subscribe, en exercicio da funcion de fiscalizacion do artigo 4.1a) do R.D. 128/2018,
do 16 de marzo, polo que se regula o réxime Xuridico dos Funcionarios da Administracién Local

con habilitacion de caracter nacional, emite o seguinte informe:

Existe consignacion adecuada e suficiente no vixente Orzamento Xeral na aplicacion que

se indica na relacion anterior, polo importe total de 7.543,50 euros.
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Segundo o artigo 214 do RD Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo gque se aproba o texto
refundido da Lei reguladora das Facendas Locais (en adiante TRLRFL), a funcion interventora ten
por obxecto entre outros, fiscalizar todos os actos das entidades locais que dean lugar ao
recofiecemento e liquidacion de obrigas e gastos de contido econémico e os pagos gue de aqueles

se deriven, co fin de que a xestion se axuste as disposiciéns aplicable en cada caso.

Polo exposto, e segundo os artigos 215 a 217 TRLRFL, artigos 14 e 15 do RD 424/2017,
de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do Sector
Publico Local (en adiante RD 424/2017), e base n° 36 de execucion do orzamento, a que subscribe
pon de manifesto nota de reparo de acordo co disposto no artigo 216.2¢) do TRLRFL, con efectos
suspensivos, por desconformidade na tramitacion dos gastos que se reflicten na factura obxecto de
informe, en canto supofien gastos realizados sen os tramites de consignacion orzamentaria previa,
ainda que a tefien, sen fiscalizacion previa e omitir outros requisitos e tramites esenciais dos
procedementos de contratacion ao non ter cobertura como contrato menor por ser gastos periédicos
e repetitivos de duracion superior ao ano, incumprindo o artigo 29.8 da Lei 9/2017 do 8 de
novembro, de Contratos do Sector Publico, en consecuencia, falta procedemento de contratacion e
aplicacion das regras contidas na citada normativa contractual, ase como incumprimento da
normativa orzamentaria por carecer da autorizacion e compromiso previo ao recofiecemento ou
liquidacidn da obriga, segundo os artigos 184 do TRLRFL, 54, 56 e 58 do RD 500/90 do 2 de abril,
polo tanto incumprindo requisitos esenciais 6s efectos do artigo 216.2¢) do TRLRFL, tal como
recolle a base 36 de execucién do orzamento 2020, considerando requisitos ou tramites esenciais 0s
extremos a verificar en réxeme de requisitos basicos e adicionais aprobados polo Pleno, en
aplicacién do artigo 13 do RD 424/2017.

Segundo o artigo 217 do TRLRFL e 14 15 do RD 424/2017, cando o 6rgano ao que afecte
o0 reparo non este de acordo con este, plantexara 6 Presidente da entidade local unha discrepancia
no prazo de 15 dias, esta deberd ser motivada, por escrito, con cita dos preceptos legais en que

sustente o seu criterio.

Resolta a discrepancia poderase continuar coa tramitacion do expediente, deixando

constancia en todo caso, da adecuacion ao criterio fixado na resolucion correspondente ou, no seu
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caso, & motivacion para a non aplicacion dos criterios establecidos polo érgano de control. A

resolucidn da discrepancia e indelegable, debera recaer no prazo de 15 dias, sendo executiva.

Inférmase, por recomendacién do Consello de Contas, no relativo &s consecuencias e
responsabilidades das autoridades e persoal ao servizo das Administracions Publicas, que derivan
da realizacion de gastos sen consignacion orzamentaria e da vulneracion total ou parcial do
procedemento de contratacion, a aplicacion do disposto na Disposicién Adicional 28 da Lei 9/2017,
de 8 de novembro, de contratos do sector publico “Responsabilidade das autoridades e do persoal
ao servizo das Administracions Publicas”, e artigos 28 e 30 da Lei 19/2013, de 9 de decembro, de

transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno, sobre infracciéns e sancions.

De acordo co artigo 218.3 do TRLRFL o 6rgano interventor remitira anualmente ao
Tribunal de Contas todas as resolucions e acordos adoptados polo Presidente da Entidade Local e

polo Pleno contrarios 6s reparos formulados.”

No punto segundo da proposta de decreto:

“Informe da unidade xestora relativo ao informe de intervencion de data 11 de marzo do
2020, sobre recofiecemento de obrigacions con nota de reparo do art. 216.2¢) do TRLRFL, por

omision de requisitos e tramites esenciais.

El 7 de enero de 2020, se reciben en el Servicio de Arquitectura sendos correos
electronicos de la Arquivera Provincial, Sabela Gayoso Carreira, y del Jefe de la Unidad de
Mantenimiento, Julian Mayor Couceiro, en los que solicitan la tramitacién inmediata del
expediente de contratacion para la adquisicion del combustible necesario para las distintas
instalaciones térmicas de los siguientes centros: Talleres de la Unidad de Mantenimiento y Archivo
Provincial, Ampliacion del Museo Provincial, Granja Gaioso Castro y Museo etnogréfico del Pazo
de Tor.

El 8 de enero de 2020, el Servicio de Arquitectura solicita al Servicio de Intervencion
consignacion presupuestaria para la contratacion urgente del suministro de Gaséleo C para

calefaccion, mientras no se adjudicara el contrato desde este Servicio se habia iniciado su
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tramitacion el 27 de diciembre de 2019 para proceder a la contratacion de dicho suministro para el

funcionamiento de las instalaciones térmicas de diferentes centros de la Diputacion Provincial.

El dia 10 de enero, la Intervencién Provincial informa que ... figura crédito disponible

suficiente no vixente orzamento de gastos...”

Dados los términos en los que se realiza la peticion de suministro, como se puede
comprobar en los emails adjuntos, y entendiendo la que suscribe la urgencia con la que se precisa
atender dichas demandas, se procede a realizar la peticion para el suministro de gaséleo C para la

calefaccion a la empresa Gasoéleos Fortaleza, S.L.

Servicio de Arquitectura conformé el 17 de enero de 2020 las facturas reflejadas en el
siguiente cuadro, remitiéndolas a esa Intervencion el 21 de enero del afio en curso, acompafiadas de
la correspondiente memoria justificativa en la que se pone de manifiesto que se trata de un

suministro de gasoleo C para la calefaccion en instalaciones térmicas de bienes provinciales.

N° FACTURA DATA DA FACTURA IMPORTE CONCEPTO
2020/20000070 16/01/2020 2.025,00 Gasdleo C para 0 Arquivo
2020/F2000004 16/01/2020 5.518,50 Gas6leo C para 0 Museo Provincial

El servicio de Contratacion emite informe- propuesta con fecha 3 de febrero de 2020, en el
que se reconoce la obligacion de las mencionadas facturas por un importe total de 7.543,50 €,
considerando procedente, previo informe de la Intervencion Provincial, se dicte Resolucion para su

abono, simultaneamente con la aprobacién del gasto.

Al mismo tiempo y a peticion del Servicio de Contratacion, el Servicio de Arquitectura
redacta el pliego de condiciones técnicas particulares, orden de inicio, informe de justificacion de la
necesidad, justificacion de la inconveniencia de division en lotes del contrato, etc. para iniciar el
procedimiento de contratacion del “subministro de gasoleo c¢ para calefaccion dos centros

dependentes ou pertencentes & Deputacion Provincial de Lugo”, remitiéndolo con fecha de RI
20/01/2020 n°72.
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Respecto a todo lo expuesto anteriormente procede emitir el siguiente:

Informe:

El subministro de gasoleo C a los centros de la Diputacion enumerados en el parrafo
primero de este informe se ha estado produciendo de forma satisfactoria a los centros que asi lo han
demandado segin los consumos necesarios, hasta la fecha de entrada en vigor del contrato

adjudicado de forma definitiva recientemente por un afio mas otro prorrogable.

Los trdmites para el inicio de una nueva licitacién empezaron en diciembre de 2019 cuando
el Servicio de Arquitectura remitio el pliego de condiciones técnicas particulares con los anexos de
consumos de los distintos centros y demas documentacion complementaria, a peticion del Servicio

de Contratacion.

Mientras tanto, para que los cinco centros a los que se subministra gaséleo C funcionen en
unas condiciones adecuadas es necesario el subministro de combustible de calefacciéon, por lo que

ha estado realizdndose igualmente.

No procede garantia por tratarse de un subministro necesario para el correcto
funcionamiento del centro y por haberse realizado de conformidad con el responsable de la

gjecucion de este.

La valoracién corresponde a las estrictamente necesarias para la prestacion del subministro

y los precios aplicados son los habituales en el mercado.

Esta unidad administrativa, al tratarse de un gasto de imputacion al presupuesto del
gjercicio del afio 2020, concluye que no existe impedimento o limitacion alguna a esta aplicacion
del gasto en relacion con las restantes necesidades y atencién de la partida durante todo el afio en

curso.”

Consideracions
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Levantado o reparo, o recofiecemento das obrigas facturadas deberia continuar a
tramitacién do procedemento correspondente segundo o establecido nas bases de execucién do

orzamento para situaciéns ou eventualidades, como a que nos ocupa.

Xa que existe unha prestacién cuxa necesidade foi xustificada pola unidade xestora e da
gue consta a sUa realizacion e que resulta fonte de obrigas a doutrina do enriquecemento inxusto,
aplicada de xeito pacifico en materia contractual en supostos de prestacions realizadas en
semellantes supostos és analizados, isto é, derivadas aquelas de contratos cuxo prazo de duracion
rematou (citanse a titulo de exemplo a STS de 30-10-1989, RJ 1989, 7396; e Sentenza 203/2011 do
3 de marzo do TSXG, JUR/2011/156734).

Entendemos aplicable dita figura 6 ter percibido esta administracion vantaxe derivada da
entrega dunha cousa ou a recepcion dun servizo; e producindose a0 mesmo tempo un
empobrecemento do terceiro, que pretende a satisfacion ou contraprestacion reciproca, constando

asi mesmo documentada a efectiva realizacion dunha subministracion ou prestacion dun servizo.

A estes efectos, reiterar, que no expediente estan xustificadas por empregados publicos as

prestacions e as condicions nas que se desenvolven.

En calquera caso, 0 Servizo de Contratacion e Fomento é alleo &s decisiéns que motivaron
as prestacions na condicions descritas, sinalando mediante a presente o procedemento a seguir

cando se dan situaciéns como as que nos ocupan e o 6rgano competente.

Compre recordar ¢ centro xestor dando traslado do acordo que se adopte con respecto a
presente, que se deben minimizar os supostos nos que se incorre na irregularidade que motiva o
reparo que unha vez levantado conserva os efectos previstos na base 20.4 de execucion do

orzamento desta deputacion para 0 ano 2020.

As facturas relacionadas neste informe, son obxecto de tramitacion, aplicando

analoxicamente (artigo 4.1 do Codigo Civil) a Base de Execucion N° 20 e concordantes do
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Orzamento desta Deputacion para o ano 2020, coas mesmas condiciéns econémicas e prestacions

gue no ultimo contrato.

A competencia para a suUa aprobacién correspondera & Xunta de Goberno dentro da
Deputacién Provincial que resulta ser o érgano de contratacién, unha vez levantados os reparos
suspensivos da Intervencién Provincial formulados consonte ao establecido no artigo 216.2.c do

TRLFL, en aplicacion do artigo 217.1 do mesmo texto legal.

Dita atribucion competencial, se produce considerando o caracter anual das prestacions e o
caracter repetitivo das mesmas, as facturas non son susceptibles de tramitarse como contrato
menor, unido a que as prestacions que reflicten se corresponden con procedementos de licitacion
naquela época en fase de adxudicacién/ou sen formalizar o contrato ou a acta de inicio, cuxa

competencia é da Xunta de Goberno.

Neste senso, o Regulamento Organico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no
B.O.P. de Lugo N° 056 do 10 de marzo de 2011, establece no artigo 59 as atribuciéns da Xunta de
Goberno, Adxudicar todos os contratos de obras, servizos, subministracions e xestion de servizos
publicos, especiais e privados, de contia superior & determinada para contratos menores e cuxa

competencia non estea reservada ao Pleno da Corporacién.

Asi mesmo a competencia sobre contratos alcanzard a aprobacion do gasto, a
interpretacion, modificacién, suspension e a sla resolucién, agas cando se trate de indemnizaciéns

cuxa competencia lle correspondera ao Grgano orixinariamente competente.

Conclusion

Por todo o exposto, coas matizacions e consideracions formuladas ao longo deste informe,
existindo saldo dispofiible nos exercicios de referencia segundo os xa mencionados informes do
Servizo de Contabilidade e Contas, e existindo consignacion orzamentaria axeitada e suficiente
consonte cos informes de intervencion invocados, para facer fronte aos gastos propostos, tratdndose
de gastos realizados no exercicio orzamentario de 2019, e xustificados por analoxia os requisitos

fixados na Base 20 das BEO de aplicacion, considerando a interdiccién do enrequecimento inxusto,
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poderase tomar acordo pola Xunta de Goberno, de aprobacién das prestacidns executadas propias
dun contrato administrativo de servizos, o0 recofiecemento das obrigas e o pagamento das seguintes

facturas, en virtude do principio do enriguecemento inxusto:

N° FACTURA DATA DA FACTURA IMPORTE CONCEPTO

2020/20000070 16/01/2020 2.025,00 Gaso6leo C para 0 Arquivo

2020/F2000004 16/01/2020 5.518,50 Gas6leo C para 0 Museo Provincial
TOTAL 7.543,50€

Asi mesmo, darase traslado deste acordo, 6 Centro Xestor.

Tal é o que se informa sobre este particular, con sometemento a calquera outro criterio

mellor fundado en dereito.

(...).”

Por canto antecede, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:

1°.- Aprobar as prestacions executadas, propias dun contrato administrativo de
subministros e recofiecer as obrigas por un importe total de 7.543,00 €, das seguintes facturas

emitidas por Gasoleos Fortaleza, S.L.:

N° 2020/20000070, co nimero de expediente GTM 2020/FAC_01/1347, subministracion
Gasoleo C para o Arquivo por un importe total de 2.025,00 €.

N° 2020/F2000004, co nimero de expediente GTM 2020/FAC_01/1351, subministracion

Gasoleo C para o Museo Provincial por un importe total de 5.518,50 €.

2° - Dar traslado deste acordo & unidade xestora.”
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A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacion & proposta presentada e

anteriormente transcrita.

Terceiro.- Recofiecemento da obriga e pago da factura correspondente & servizo de
subministracion de roupa de traballo e material de proteccion laboral para os traballadores da
Granxa Gaioso Castro.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe de data 02/09/2020, emitido polo Servizo de Contratacion e Fomento,

xunto co expediente da sta razon, que na parte sta bastante sinala:

“(..)

Trasladaronse dende a Intervencion Provincial a este Servizo, facturas polos conceptos e

importes que de seguido se detallan:

EMPRESA N° FACTURA DATA IMPORTE CONCEPTO APLICACION ADO
Proteccion Laboral 3.647,40 € | Subministracion de roupa de
Villalba, +765,95€ traballo e materia de
SL B 2020-987 17/06/20 proteccion laboral para os 4120.22104 92020/3862
GTM traballadores da Granxa
2020/FAC01/001353 441335€ Gaioso Castro
SUMA 4413,35€

Ditas facturas foron remitidas pola Intervencién Xeral a este Servizo, e unha vez
examinadas, de conformidade coa documentacion aportada, resulta que non se respetou
inicialmente pola unidade administrativa xestora o protocolo de tramitacion establecido nas Bases
de Execucion do Orzamento 2020 (Base 17) pero si consta acreditado no expediente a existencia do

seguinte:

As facturas relacionadas no punto anterior, con dilixencia de data 08/07/2020 na factura N°
2020/2050, de que as subministracions estan verificadas, precisando o “conforme” coa cantidade,

co prezo e conformadas polo naquelas datas Deputado Delegado da Area de Recursos Sostibles.
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Declaracion responsable asinada en data 20/06/2020 polo representante de “Proteccién
Laboral Villalba, S.L”, en modelo normalizado, de que dita entidade ten plena capacidade de obrar
e dispon da habilitacion profesional necesaria para realizar as prestacions, de que non se atopa
incursa na prohibicion de contratar, de estar ao corrente no cumprimento das obrigas tributarias e
coa Seguridade Social, de non ter débedas con esta Deputacion, e de atoparse de alta no Imposto de

Actividades Econdmicas nunha actividade acorde &s prestaciéns desenvolvidas.

A seguinte memoria Xustificativa do Director da Granxa Gaioso Castro, xustificando o
incumprimento do procedemento xuridico administrativo e a necesidade de realizacion das

prestacions, do seguinte xeito:

Memoria de data 30/06/2020, en relacion coa factura N° B 2020-987, na que se di:

“Primeiro. Debido & urxencia de subministrar os equipos non deu tempo a realizar a
proposta de gasto e, por iso, se somete a factura ao procedemento especial de validacion, co fin de

aboar o importe facturado.

(..)

Asi mesmo, en ditas memorias, tamén se di o seguinte:

“(..).

Dadas as caracteristicas do contrato non procede garantia.

As unidades utilizadas son as estritamente necesarias para a execucion da prestacion e 0s

prezos aplicados son correctos e axeitados ao mercado.

Por ser un gasto de imputacion ao orzamento do exercicio 2020, esta unidade
administrativa informa que non existe impedimento ou limitacion algunha a esta aplicacion do

gasto en relacion coas restantes necesidades e atencions da partida durante todo o ano en curso.”
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(..).”

O apreciarse recorrencia temporal no gasto desta natureza, e constar executadas e recibidas
as prestacions, neste caso queda sen obxecto solicitar informe da Intervencion ao obxecto de
comprobar o cumprimento dos limites do contrato menor de servizos, fixado pola LCSP, ata
15.000,00 € de valor estimado (segundo redaccion do artigo 118.1 na data de presentacion da

factura).

O Servizo de Contratacion e Fomento non interveu na xestion, nin tampouco na execucion

destas subministracions facturadas & Deputacion Provincial de Lugo e obxecto deste informe.

Solicitudes de consignacion orzamentaria por parte da Granxa Gayoso Castro, de data
30/06/2020.

Informes do Servizo de Contabilidade e Contas de data 08/07/2020 no caso da factura B

2020-987, en relacion coa existencia de saldo dispofiible no exercicio de procedencia.

A seguinte resolucion da Presidencia, levantando o reparo de Intervencion e os seus efectos

SUSpensivos:

Resolucion de data 27/08/2020, en relacion coa factura B 2020-987.

Na proposta de decreto sobre discrepancias en relacién co recofiecemento de obrigas do
ano 2020 no caso da factura B 2020-987 con nota de reparo do art. 216.2c) do TRLRFL, de datas
27/08/2020, reflictese o seguinte antecedente:

No punto primeiro:

“(..)

“Informe de intervencién

67



“Asunto: Recofiecemento de obrigas do ano 2020, con nota de reparo do artigo 216.2¢) do

TRLRFL, por omision de requisitos e tramites esenciais:

Factura obxecto do presente informe:

EMPRESA N° FACTURA DATA IMPORTE CONCEPTO APLICACION ADO
Proteccion Laboral B 2020-987. 17/06/20 3.647,40+765,95 Subministracion 3.133,90 3333.22701
Villalba, S.L de roupa de

4.413,35€ traballo e materia

de proteccion
laboral para os
traballadores da
Granxa Gaioso
Castro

SUMA 4.413,35€

Logo de ver a factura debidamente conformada, e informe do Director da Granxa
Provincial e do Servizo de Contratacion e Fomento, que achegan ca factura, e asi como efectuada a
comprobacion por parte desta Intervencion de que a mesma non consta aprobada na contabilidade

Provincial.

A que subscribe, en exercicio da funcion de fiscalizacion do artigo 4.1.a) do R.D.
128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime Xuridico dos Funcionarios de

Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, emite o seguinte informe:

Existe consignacién adecuada e suficiente no vixente Orzamento Xeral nas aplicaciéns que

se indican na relacion anterior, polo importe total de 4.413,35 euros.

Segundo o artigo 214 do RD Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto
refundido da Lei reguladora das Facendas Locais, (en adiante TRLRFL), a funcién interventora ten
por obxecto entre outros, fiscalizar todos os actos das entidades locais que dean lugar ao
recofiecemento e liquidacion de obrigas e gastos de contido econémico e 0s pagos que de aqueles

se deriven, co fin de que a xestion se axuste as disposicions aplicables en cada caso.
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Polo exposto, e segundo os artigos 215 a 217 TRLRFL, artigos 14 e 15 do RD 424/2017,
de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do Sector
Publico Local (en adiante RD 424/2017), e base n° 36 de execucion do orzamento, a que subscribe
pon de manifesto nota de reparo de acordo co disposto no artigo 216.2¢) do TRLRFL, con efectos
suspensivos, por desconformidade na tramitacion dos gastos que se reflicten na factura obxecto de
informe, en canto supofien gastos realizados sen 0s trdmites de consignacion orzamentaria previa,
ainda que a tefien, sen fiscalizacion previa e omitir outros requisitos e tramites esenciais dos
procedementos de contratacién ao non ter cobertura como contrato menor por ser gastos periddicos
e repetitivos de duracion superior ao ano, incumprindo o artigo 29.8 da Lei 9/2017 do 8 de
novembro, de Contratos do Sector Publico, en consecuencia, falta procedemento de contratacion e
aplicacion das regras contidas na citada normativa contractual, ase como incumprimento da
normativa orzamentaria por carecer da autorizacion e compromiso previo ao recofiecemento ou
liquidacién da obriga, segundo os artigos 184 do TRLRFL, 54, 56 e 58 do RD 500/90 do 2 de abril,
polo tanto incumprindo requisitos esenciais s efectos do artigo 216.2c) do TRLRFL, tal como
recolle a base 36 de execucion do orzamento 2020, considerando requisitos ou tramites esenciais 0s
extremos a verificar en réxeme de requisitos basicos e adicionais aprobados polo Pleno, en
aplicacion do artigo 13 do RD 424/2017.

Segundo o artigo 217 do TRLRFL e 14 15 do RD 424/2017, cando o 6rgano ao que afecte
o0 reparo non este de acordo con este, plantexara 6 Presidente da entidade local unha discrepancia
no prazo de 15 dias, esta deberd ser motivada, por escrito, con cita dos preceptos legais en que

sustente o seu criterio.

Resolta a discrepancia poderase continuar coa tramitacion do expediente, deixando
constancia en todo caso, da adecuacién ao criterio fixado na resolucién correspondente ou, no seu
caso, & motivacion para a non aplicacion dos criterios establecidos polo 6rgano de control. A

resolucion da discrepancia e indelegable, deberd recaer no prazo de 15 dias, sendo executiva.
Informase, por recomendacion do Consello de Contas, no relativo &s consecuencias e
responsabilidades das autoridades e persoal ao servizo das Administracions Publicas, que derivan

da realizacion de gastos sen consignacion orzamentaria e da vulneracion total ou parcial do
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procedemento de contratacion, a aplicacion do disposto na Disposicién Adicional 28 da Lei 9/2017,
de 8 de novembro, de contratos do sector publico “Responsabilidade das autoridades e do persoal
ao servizo das Administracions Pablicas”, e artigos 28 e 30 da Lei 19/2013, de 9 de decembro, de

transparencia, acceso a informacion pablica e bo goberno, sobre infraccidns e sanciéns.

De acordo co artigo 218.3 do TRLRFL o drgano interventor remitira anualmente ao
Tribunal de Contas todas as resolucions e acordos adoptados polo Presidente da Entidade Local e

polo Pleno contrarios 0s reparos formulados.”

“2.- Informe da unidade xestora relativo ao informe de intervencién de data 28 de xullo do

2020, sobre recofiecemento de obrigacions con nota de reparo do art. 216.2c) do TRLRFL.”

“En relacion coas facturas emitida por Proteccion Laboral Villalba, S.L , con nimeros de
factura , datas das mesmas e importes que se reflexan no cadro que se inclUe debaixo e un importe
total de 4.413,35 €, correspondentes a subministracion de roupa de traballo e material de proteccion

laboral para os traballadores da Granxa Gayoso Castro:

EMPRESA N° FACTURA DATA IMPORTE CONCEPTO APLICACION ADO
Proteccion Laboral B 2020-987 17/06/20 3.647,40 € Subministracién de | 4120.22104 92020/3862
Villalba, GTM2020/FAC- +765,95€ roupa de traballo e
SL 01/1353 materia de
GTM proteccion laboral
2020/FAC01/001353 para 0s

traballadores da

Granxa

Gaioso Castro
SUMA 4413,35€

Procede informar:

Son certos os datos expresados no informe emitido pola Intervencion Provincial de data 28
de xullo do 2020.

Non obstante os motivos polos cales se realizaron as prestacions son o0s seguintes:
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As subministracidns eran absolutamente imprescindibles para garantir que os traballadores
de Granja Gayoso dispuxesen de material de proteccion adecuado para realizar o traballo en

condicions axeitadas.
O periodo de realizacién dos aludidos servizos foi de xufio de 2020.
A cantidade a aboar 4 empresa ascende a 4.413,35 euros (IVE incluido).
Debido &s caracteristicas da prestacion realizada, non procede a existencia de garantia.

A valoracién corresponde &s estritamente necesarias para a prestacion do servizo, e 0s

prezos aplicados son os habituais do mercado.

A unidade administrativa, ao ser un gasto de imputacién ao orzamento do exercicio do ano
2020, informa de que non existe impedimento ou limitacién algunha a esta aplicacién do gasto en

relacion coas restantes necesidades e atencion da partida durante todo o ano en curso.”
Consideracions

A Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local (en diante LRBRL),
no artigo 4.1, recofiece a potestade reglamentaria e de autoorganizacion as corporacions locais, e no

artigo 112 estipula que as entidades locais aprobaran anualmente un orzamento Unico.

Por outra banda, o artigo 165.1 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo
gue se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais (TRLRFL), establece que
0 orzamento xeral atenderd 6 cumprimento do principio de estabilidade, nos termos previstos na
Lei 18/2001, Xeral de Estabilidade Orzamentaria, e incluird as bases de execucién, facendo

referencia tamén a esto Gltimo o artigo 9 do Real Decreto 500/1990, do 20 de abril.

Por outra parte, doutrinal e xurisprudencialmente, vense aplicando como fonte de obrigas a
doutrina do enriquecemento inxusto, que teria fundamento no propio artigo 1096 do Cédigo Civil,

que alude a que aquelas xorden entre outras dos contratos, pero tamén dos “cuasicontratos”, que se
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regulan no artigo 1887 do C.C., asi como dos feitos licitos e voluntarios dos que resulta unha

obriga do seu autor para con un terceiro e as veces unha obriga reciproca entre os interesados.

Dun xeito mais especifico, a doutrina do enriquecemento inxusto aplicase en materia
contractual en supostos de prestacions realizadas en contratos non perfeccionados ou mais
semellantes aos supostos analizados (citanse a titulo de exemplo a STS de 30-10-1989, RJ 1989,
7396; mais tamén outra mais recente como a Sentenza 203/2011 do 3 de marzo do TSXG,
JUR/2011/156734).

Para a aplicacion desta figura do enriquecemento inxusto esixese a existencia dunha
vantaxe para a administracion, como a entrega dunha cousa ou a recepcion dun servizo; esta
vantaxe debe aportar unha utilidade real aos intereses publicos xestionados pola entidade, debendo
existir algun tipo de recofiecemento por parte da administracion, para evitar iniciativas particulares
fraudulentas; a0 mesmo tempo un empobrecemento do terceiro, que pretende a satisfacién ou
contraprestacion reciproca, que se manifesta, en supostos como 0 que nos ocupa, na efectiva

realizacion dunha subministracion ou prestacion dun servizo.

A estes efectos, reiterar, que no expediente esta xustificado por empregados publicos a

realizacion das prestacions.

A competencia para aprobar a factura, relacionada no apartado “Primeiro” deste informe,
correspondelle a Presidencia da Deputacidn ou a 6rgano que actle por delegacién da mesma ao
abeiro do establecido no artigo 34 da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime
Local, en relacion cos artigos 54.12 e 54.31 do Regulamento Organico da Deputacion Provincial de
Lugo, publicado no BOP n° 56 de 10 de marzo de 2011.

En base a todo o anteriormente exposto consta xustificada a necesidade.

Cos datos obrantes no expediente apreciase recorrencia temporal no gasto desta natureza,
polo que con ditas limitaciéns de cofiecemento global do alcance do servizo, resulta que o analise
do posible fraccionamento do contrato queda baleiro de contido por terse executado as prestacions

as que se refire a factura.
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De outra banda debe considerarse a obriga da administracion de atender os seus
compromisos contraidos con terceiros, asi como a relativa a tramitacion previa da correspondente

proposta de gasto.

Tendo en conta o anterior, considerando que as prestacions xa foron executadas, no caso de
gue existise saldo suficiente e axeitado no exercicio de referencia e no orzamento en vigor, e previo
informe de Intervencion, considérase procedente que a Presidencia dicte resolucion nos seguintes

termos:

Conclusion

Por todo o exposto, coas matizacions e consideracions formuladas ao longo deste informe,
existindo saldo dispofiible nos exercicios de referencia segundo os xa mencionados informes do
Servizo de Contabilidade e Contas, e existindo consignacion orzamentaria axeitada e suficiente
consonte cos informes de intervencion invocados, para facer fronte aos gastos propostos, tratdndose
de gastos realizados no exercicio orzamentario de 2020 no caso da factura B2020-987, e
xustificados por analoxia os requisitos fixados na Base 20 das BEO de aplicacion, considerando a
interdiccion do enrequecimento inxusto, poderase tomar acordo pola Xunta de Goberno, de
aprobacion das prestaciéns executadas propias dun contrato administrativo de servizos, o
recofiecemento das obrigas e o pagamento das seguintes facturas, en virtude do principio do

enriguecemento inxusto:

Ne DATA DE IMPORTE DA
ACREEDOR FACTURA EMISION FACTURA CONCEPTO
Proteccion Laboral Subministracion de roupa de traballo e materia de
- B2020-987 17/06/2020 4.413,35 € | proteccion laboral para os traballadores da Granxa Gaioso
Villalba S.L.
Castro
TOTAL 441335€

Tal é o que se informa sobre este particular, con sometemento a calquera outro criterio

mellor fundado en dereito.
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(..).”

Por canto antecede, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:

1°.- Aprobar as prestacions executadas, propias dun contrato administrativo de servizos,
recofiecer as obrigas e o pagamento das seguintes facturas emitidas por Proteccién Laboral Villalba
S.L., por un importe total de 4.413,35 €:

B2020-987 de data 17/06/2020, correspondente a subministracion de roupa de traballo e
material de proteccion laboral para os traballadores da Granxa Gayoso Castro, dun importe total de
4.413,35 €.

2°.- Dar traslado deste acordo & unidade xestora.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacion a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

Cuarto.- Recofiecemento da obriga e pago das facturas correspondentes 6 servizo de

control leiteiro dos meses de xaneiro, febreiro, marzo, abril e maio de 2020.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe de data 02/09/20, emitido polo Servizo de Contratacion e Fomento, no

que se recolle o seguinte:

“..)

Africor Lugo. presentou, no Rexistro da Deputacién Provincial de Lugo, as seguintes

facturas:
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ACREEDOR Ne° DATA PE ITD%I!ZTDRS DE FA(,:TURAS CONCEPTO E N°DE IMEgiTE
FACTURA EMISION ENTRADA NUMERO EXPEDIENTE DO GTM FACTURA
Servizo de control leiteiro os
meses de xaneiro e febreiro de
Africor Lugo AF-1019 15/02/2020 10/03/2020 2020/992 2020 para a Granxa Gaioso 107,32 €

Castro
2020/FAC-01/001022

Servizo de control leiteiro os
Africor Lugo AF-2352 | 30/04/2020 | 21/05/2020 | F/2020/1705 | Mesesde marzo e abril de 2020 95,28 €
para a Granxa Gaioso Castro

2020/FAC-01/000932

Servizo de control leiteiro do
mes de maio de 2020 para a
Granxa Gaioso Castro
2020/FAC-01/001234

Africor Lugo AF-3668 31/05/2020 12/06/2020 F/2020/1941 61,80 €

TOTAL 264,40 €

Ditas facturas foron remitidas pola Intervencién Xeral a este Servizo, e unha vez
examinada, de conformidade coa documentacidn aportada, resulta que non se respetou inicialmente
pola unidade administrativa xestora o protocolo de tramitacién establecido nas Bases de Execucion

do Orzamento 2020 (Base 17) pero si consta acreditado no expediente a existencia do seguinte:

As facturas relacionadas no punto anterior, con dilixencia da Granxa Gaioso Castro (de
data 02/06/2020 no caso da factura N° AF-1019, de data 02/06/2020 no caso da factura N° AF-2352
e de data 01/07/2020 no caso da factura N° AF-3668), de que 0s servizos estan prestados,

precisando o “conforme” coa cantidade e co prezo, e conformadas pola Presidencia naquelas datas.

Declaracions responsables asinadas en datas 12/03/2020 (AF-1019), 15/05/2020 (AF-2352)
e 31/05/2020 (AF-3668) polo representante de “Africor Lugo”, en modelo normalizado, de que dita
entidade ten plena capacidade de obrar e dispén da habilitacion profesional necesaria para realizar
as prestacions, de que non se atopa incursa na prohibicién de contratar, de estar ao corrente no
cumprimento das obrigas tributarias e coa Seguridade Social, de non ter débedas con esta
Deputacion, e de atoparse de alta no Imposto de Actividades Econémicas nunha actividade acorde

as prestacions desenvolvidas.

Memorias Xustificativas do Director da Granxa Gaioso Castro para cada unha das facturas,
xustificando o incumprimento do procedemento xuridico administrativo e a necesidade de

realizacion das prestacions.
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Diversos informes da Granxa Gaioso Castro, aclarando os servizos prestados.
Informes do Servizo de Contabilidade e Contas (de data 05/06/2020 no caso da factura N°
AF-2352 e AF-1019, e de data 07/07/2020 no caso da factura N° AF-3668), en relacion coa

existencia de saldo dispofiible no exercicio de procedencia.

Informes do Servizo de Contabilidade e Contas de data 11/03/2019, en relacién coa

existencia de saldo dispofiible no exercicio de procedencia.

A seguinte resolucion da Presidencia, levantando o reparo de Intervencion e os seus efectos

SUSpPeNsivos:

Resolucion de data 21/08/2020, en relacion coas facturas anteriormente relacionadas.

Nas propostas de decreto sobre discrepancias en relacion co recofiecemento de obrigas do
ano 2020 con nota de reparo do art. 216.2c) do TRLRFL, de data 21/08/2020, reflictese os
seguintes antecedentes:

No punto primeiro: “(...)

“Informe de intervencion

“Asunto: Recofiecemento de obrigas do ano 2020, con nota de reparo do artigo 216.2¢) do

TRLRFL, por omisidn de requisitos e tramites esenciais:

Factura obxecto do presente informe:

ACREEDOR N° FACTURA DATA IMPORTE APLICACION

Africor Lugo AF-1019 15/02/2020 107,32 € 4120.22799

Africor Lugo AF-2352 30/04/2020 95,28 € 4120.22799

Africor Lugo AF-3668 31/05/2020 61,80 € 4120.22799
SUMA 264,40 €
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Logo de ver as facturas debidamente conformadas, e informe do Director da Granxa
Provincial Gayoso Castro e do Servizo de Contratacién e Fomento, que achegan cas facturas, e asi
como efectuada a comprobacion por parte desta Intervencion de que as mesmas non constan

aprobadas na contabilidade Provincial.

A que subscribe, en exercicio da funcién de fiscalizaciéon do artigo 4.1.a) do R.D.
128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime Xuridico dos Funcionarios de

Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, emite o seguinte informe:

Existe consignacion adecuada e suficiente no vixente Orzamento Xeral nas aplicacions que

se indican na relacion anterior, polo importe total de 264,40 euros.

Segundo o artigo 214 do RD Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo gque se aproba o texto
refundido da Lei reguladora das Facendas Locais, (en adiante TRLRFL), a funcién interventora ten
por obxecto entre outros, fiscalizar todos os actos das entidades locais que dean lugar ao
recofiecemento e liquidacion de obrigas e gastos de contido econémico e os pagos gque de aqueles

se deriven, co fin de que a xestion se axuste as disposicidns aplicables en cada caso.

Polo exposto, e segundo os artigos 215 a 217 TRLRFL, artigos 14 e 15 do RD 424/2017,
de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do Sector
Publico Local (en adiante RD 424/2017), e base n° 36 de execucién do orzamento, a que subscribe
pon de manifesto nota de reparo de acordo co disposto no artigo 216.2¢) do TRLRFL, con efectos
suspensivos, por desconformidade na tramitacion dos gastos que se reflicten na factura obxecto de
informe, en canto supofien gastos realizados sen os tramites de consignacion orzamentaria previa,
ainda que a tefien, sen fiscalizacion previa e omitir outros requisitos e tramites esenciais dos
procedementos de contratacion ao non ter cobertura como contrato menor por ser gastos periddicos
e repetitivos de duracion superior ao ano, incumprindo o artigo 29.8 da Lei 9/2017 do 8 de
novembro, de Contratos do Sector Publico, en consecuencia, falta procedemento de contratacién e
aplicacion das regras contidas na citada normativa contractual, ase como incumprimento da
normativa orzamentaria por carecer da autorizacion e compromiso previo ao recofiecemento ou
liquidacién da obriga, segundo os artigos 184 do TRLRFL, 54, 56 e 58 do RD 500/90 do 2 de abril,
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polo tanto incumprindo requisitos esenciais 0s efectos do artigo 216.2¢) do TRLRFL, tal como
recolle a base 36 de execucién do orzamento 2020, considerando requisitos ou tramites esenciais 0s
extremos a verificar en réxeme de requisitos basicos e adicionais aprobados polo Pleno, en
aplicacién do artigo 13 do RD 424/2017.

Segundo o artigo 217 do TRLRFL e 14 15 do RD 424/2017, cando o 6rgano ao que afecte
0 reparo non este de acordo con este, plantexara ¢ Presidente da entidade local unha discrepancia
no prazo de 15 dias, esta deberd ser motivada, por escrito, con cita dos preceptos legais en que

sustente o seu criterio.

Resolta a discrepancia poderase continuar coa tramitacion do expediente, deixando
constancia en todo caso, da adecuacion ao criterio fixado na resolucion correspondente ou, no seu
caso, & motivacion para a non aplicacion dos criterios establecidos polo érgano de control. A

resolucién da discrepancia e indelegable, deberéa recaer no prazo de 15 dias, sendo executiva.

De acordo co artigo 218.3 do TRLRFL o drgano interventor remitira anualmente ao
Tribunal de Contas todas as resoluciéns e acordos adoptados polo Presidente da Entidade Local e

polo Pleno contrarios os reparos formulados.”

“Informe da unidade xestora relativo ao informe de intervencion de data 07 de agosto do

2020, sobre recofiecemento de obrigaciéns con nota de reparo do art. 216.2c) do TRLRFL.

“En relacion coas facturas emitida por Africor Lugo, con nimeros de factura , datas das
mesmas e importes que se reflexan no cadro que se inclie debaixo e un importe total de 264,40 €,

correspondentes a servizo de control leiteiro nos meses de xaneiro a maio de 2020 :

EMPRESA ‘ N° FACTURA DATA CONCEPTO APLICACION ADO IMPORTE

Africor AF-1019 15/02/20 | Servizo de control leiteiro dos meses de xaneiro e 4120.22799 92020/3205 97,56€ +9,76€ (ive
Lugo febreiro de 2020. GTM2020/FAC-01/001022 deducible) 107,32

Africor AF-2352 30/04/20 | Servizo de control leiteiro dos meses de marzo e 4120.22799 92020/3204 86,62€+8,66€ (ive
Lugo abril de 2020. GTM2020/FAC-01/000932 deducible) 95,28

Africor AF-3668 31/05/20 | Servizo de control leiteiro dos meses de maio de 4120.22799 92020/3850 56,18€+5,62€ (ive
Lugo 2020. GTM2020/FAC- 01/001234 deducible) 61,80

SUMA 264,40€

78




%3 DEPUTACION DE LUGO

Procede informar:

Son certos os datos expresados no informe emitido pola Intervencién Provincial de data 3
de agosto do 2020.

Non obstante os motivos polos cales se realizaron as prestacions son 0s seguintes:

O control leiteiro oficial e a ferramenta que permite cofiecer a producion individual de cada
animal e incluilos datos obtidos na ficha individual de cada un de eles para que figuren no libro
xenealdxico da raza frisoa. En Febreiro de 2016 presentouse unha proposta de aprobacion de gasto
M-2 para 0 pago de estes servizos, sen que a data de hoxe fose aprobado, actualmente estase
traballando para asinar un contrato de exclusividade, o ser a Gnica empresa para realizar o servizo
de control leiteiro. De non realizar o control leiteiro, quedarian excluidos do Libro Xenealdxico
Oficial da raza Frisoa todos os animais de Granja Gayoso Castro.

O periodo de realizacion dos aludidos servizos foi o seguinte:

NUMERO DE FACTURA ‘ IMPORTE CONCEPTO:PERIODO

AF-1019 GTM2020/FAC-01/001022 ‘ 107,32 € Servizo de control leiteiro dos meses de xaneiro e febreiro de 2020.
AF-2352 GTM2020/FAC-01/000932 ‘ 95,28 € Servizo de control leiteiro dos meses de marzo e abril de 2020.
AF-3668 GTM2020/FAC-01/001234 ‘ 61,80 € Servizo de control leiteiro dos meses de maio de 2020.

A cantidade a aboar 4 empresa ascende a 264,40 euros (IVE incluido).

Garantias: Debido as caracteristicas da prestacion realizada, non procede a existencia de

garantia.

A valoracién corresponde as estritamente necesarias para a prestacion do servizo, e 0s

prezos aplicados son os habituais do mercado.
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A unidade administrativa, ao ser un gasto de imputacion ao orzamento do exercicio do ano
2020, informa de gue non existe impedimento ou limitacién algunha a esta aplicacion do gasto en

relacion coas restantes necesidades e atencion da partida durante todo o ano en curso.”

(..).”

Consideracions

A Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local (en diante LRBRL),
no artigo 4.1, recofiece a potestade reglamentaria e de autoorganizacion as corporacions locais, e no

artigo 112 estipula que as entidades locais aprobaran anualmente un orzamento Unico.

Por outra banda, o artigo 165.1 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo
gue se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais (TRLRFL), establece que
0 orzamento xeral atenderd ¢ cumprimento do principio de estabilidade, nos termos previstos na
Lei 18/2001, Xeral de Estabilidade Orzamentaria, e incluird as bases de execucion, facendo

referencia tamén a esto Gltimo o artigo 9 do Real Decreto 500/1990, do 20 de abril.

Dun xeito mais especifico, a doutrina do enriquecemento inxusto aplicase en materia
contractual en supostos de prestacions realizadas en contratos non perfeccionados ou mais
semellantes aos supostos analizados (citanse a titulo de exemplo a STS de 30-10-1989, RJ 1989,
7396; mais tamén outra mais recente como a Sentenza 203/2011 do 3 de marzo do TSXG,
JUR/2011/156734).

Para a aplicacion desta figura do enriquecemento inxusto esixese a existencia dunha
vantaxe para a administracion, como a entrega dunha cousa ou a recepcion dun servizo; esta
vantaxe debe aportar unha utilidade real aos intereses publicos xestionados pola entidade, debendo
existir algun tipo de recofiecemento por parte da administracion, para evitar iniciativas particulares
fraudulentas; a0 mesmo tempo un empobrecemento do terceiro, que pretende a satisfacion ou
contraprestacion reciproca, que se manifesta, en supostos como o que nos ocupa, na efectiva

realizacion dunha subministracion ou prestacion dun servizo.
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A estes efectos, reiterar, que no expediente estd xustificado por empregados publicos a

realizacion das prestacions.

Compre recordar 0 centro xestor dando traslado do acordo que se adopte con respecto a
presente, que se deben minimizar os supostos nos gque se incorre na irregularidade que motiva o
reparo que unha vez levantado conserva os efectos previstos na base 20.4 de execucion do

orzamento desta deputacién para o ano 2019.

As duas facturas relacionadas neste informe, son obxecto de tramitacién, aplicando
analoxicamente (artigo 4.1 do Codigo Civil) a Base de Execucion N° 20 e concordantes do
Orzamento desta Deputacion para o ano 2019, coas mesmas condicidéns econémicas e prestacions

gue no ultimo contrato.

A competencia para a sUa aprobacion correspondera & Xunta de Goberno dentro da
Deputacién Provincial que resulta ser o érgano de contratacién, unha vez levantados os reparos
suspensivos da Intervencién Provincial formulados consonte ao establecido no artigo 216.2.c do

TRLFL, en aplicacion do artigo 217.1 do mesmo texto legal.

Dita atribucion competencial, se produce considerando o caracter anual das prestacions e o
caracter repetitivo das mesmas, as facturas non son susceptibles de tramitarse como contrato
menor, unido a que as prestacions que reflicten se corresponden con procedementos de licitacion
naquela época en fase de adxudicacién/ou sen formalizar o contrato ou a acta de inicio, cuxa

competencia é da Xunta de Goberno.

Neste senso, o Regulamento Organico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no
B.O.P. de Lugo N° 056 do 10 de marzo de 2011, establece no artigo 59 as atribucions da Xunta de
Goberno, Adxudicar todos os contratos de obras, servizos, subministracions e xestion de servizos
publicos, especiais e privados, de contia superior & determinada para contratos menores e cuxa

competencia non estea reservada ao Pleno da Corporacion.
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Asi mesmo a competencia sobre contratos alcanzard a aprobacién do gasto, a

interpretacién, modificacidn, suspensién e a sla resolucién, agas cando se trate de indemnizacions

cuxa competencia lle correspondera ao Grgano orixinariamente competente.

Conclusion

Por todo o exposto, coas matizacions e consideracions formuladas ao longo deste informe,

existindo saldo dispofiible nos exercicios de referencia segundo os xa mencionados informes do

Servizo de Contabilidade e Contas, e existindo consignacion orzamentaria axeitada e suficiente

consonte cos informes de intervencidn invocados, para facer fronte aos gastos propostos, tratandose

de gastos realizados no exercicio orzamentario de 2020 nas facturas anteriormente relacionadas, e

xustificados por analoxia os requisitos fixados na Base 20 das BEO de aplicacion, considerando a

interdiccion do enrequecimento inxusto, poderase tomar acordo pola Xunta de Goberno, de

aprobacion das prestacions executadas propias dun contrato administrativo de servizos, o

recofiecemento das obrigas e o pagamento das seguintes facturas, en virtude do principio do

enriquecemento inxusto:

NUMERO DE FACTURA ‘ IMPORTE CONCEPTO:PERIODO

AF-1019 GTM2020/FAC-01/001022 ‘ 107,32 € Servizo de control leiteiro dos meses de xaneiro e febreiro de 2020.
AF-2352 GTM2020/FAC-01/000932 ‘ 95,28 € Servizo de control leiteiro dos meses de marzo e abril de 2020.
AF-3668 GTM2020/FAC-01/001234 Servizo de control leiteiro dos meses de maio de 2020.

‘61,80€

Tal é o que se informa sobre este particular, con sometemento a calquera outro criterio

mellor fundado en dereito.

(..).”

Por canto antecede, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:
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1°.- Aprobar as prestacions executadas, propias dun contrato administrativo de servizos,
recofiecer as obrigas e o pagamento das seguintes facturas emitidas por Africor Lugo, por un
importe total de 264,40 €:

AF-1019 de data 15/02/20, correspondente o servizo de control leiteiro dos meses de
xaneiro e febreiro de 2020, dun importe total de 107,32 €.

AF-2352 de data 30/04/20, correspondente o servizo de control leiteiro dos meses de marzo
e abril de 2020, dun importe total de 95,28 €.

AF-3668 de data 31/05/20, correspondente o servizo de control leiteiro dos meses de maio
de 2020, dun importe total de 61,80 €.

2°.- Dar traslado deste acordo a unidade xestora.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacién a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

11.- APROBACION, SE PROCEDE, DO INICIO DO PROCEDEMENTO DE
REINTEGRO DA SUBVENCION DE DISTINTAS ENTIDADES.

Primeiro.- Proposta de aprobacién, se procede, do inicio procedemento de reintegro da

subvencion da entidade A-17-29520 Coto y Lavan, S.L dentro do programa Ben Empregado 1V.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado da Area de Promocién Econdmica e

Social:
“Considerando que con data 8 de setembro do 2017 a Deputacion de Lugo aprobou as

bases para a concesion de subvencions, en réxime de concorrencia competitiva, do programa de

fomento de emprego da provincia de Lugo - Ben empregado IV Fase I. As devanditas bases, asi
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como a sUa convocatoria foron publicadas no Boletin da provincia de Lugo (BOP) o 25 de
setembro de 2017 con N° 221.

Considerando que con data 29 de decembro de 2017 aprobouse en Xunta de Goberno as
listaxes das entidades beneficiarias - reserva, entidades excluidas e perfis, publicAndose no BOP N°
001 de data 2 de xaneiro de 2018. Entre as entidades beneficiaria atopabase a entidade Coto y
Lavan, S.L, con numero de expediente A-17-29520 e unha cantidade de subvencion aprobada de

6.250,00 € para a contratacion dun traballador durante 12 meses.

Considerando que con data 2 de febreiro de 2018 aprébanse en Xunta de Goberno as bases
da fase 1l do programa publicandose o extracto da convocatoria no BOP do 3 de febreiro de 2018, a
cal recolle o procedemento de seleccion dos desempregados beneficiarios.

Considerando que con data 15 de maio do 2018 publicase o Anexo I, relativo a resolucién
da asignacion do traballador &s entidades incluidas nel, entre as cales se atopa a entidade con
codigo A-17-29520 e razon social Coto y Lavan S.L.

Considerando que con data 15 de maio do 2018 publicase 0 Anexo I, relativo a resolucién
da asignacion do traballador as entidades incluidas nel, dende este momento, as entidades estan
obrigadas a contratar o candidato nun prazo de 5 dias na modalidade contractual e pola xornada
laboral establecida na solicitude. Neste sentido, con data 23 de maio de 2018, cumprindo co
establecido nas bases, a empresa da de alta a Dona Maria Pilar Matilla Cérdoba na modalidade

contractual e pola xornada laboral establecidos na solicitude.

Considerando que unha vez comprobada e verificada a documentacion aportada pola
entidade e requirida na base 16 do programa Ben Empregado IV Fase |, a efectos de xustificacion,
emitese Resolucion de Presidencia con data 19 de xullo de 2018 relativa 6 pago do anticipo
recollido nas bases do programa, pola cantidade de 5.000,00 €, realizandose o ingreso con dia 27 de

xullo de 2018.

Considerando que de acordo a base 16 do programa Ben Empregado IV fase 1, a efectos de

xustificacion, a entidade beneficiaria presenta con data 19 de xullo de 2019, dentro do prazo
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establecido no programa, documentacion da conta xustificativa. Dita documentacion non se

completa ata 0 22 de xaneiro de 2020, data na que se emite informe favorable dende esta seccion.

Considerando que con data 26 de febreiro de 2020 emitese requirimento dende o servizo de
intervencion cunha serie deficiencias detectadas. Con data 27 de febreiro de 2020 remitese dende
esta seccion contestacion 6 requirimento, no que se aclara que:

“(...)

1.- Despois de revisar a documentacion que obra no expediente comprobase que a entidade
foi beneficiaria do Programa Ben Empregado Ill, e segundo reflicte o informe de vida laboral da
conta de cotizacién da entidade beneficiaria que se axunta, atendendo 6 especificado nos apartados
15 e 16 das Bases do Programa Ben Empregado 1V, a entidade non mantén ao traballador
contratado, Don Carlos Antonio Fraga Alvarez nin o posto creado ao abeiro do mencionado

programa.

(..

Neste sentido segundo se recolle na base 15 “Dereitos e Obrigas das Entidades
Beneficiarias” do programa, as entidades deberan cumprir cunha serie de obrigas, entre elas:

“(...)

Manter o cadro de persoal , incluindo os traballadores subvencionados o amparo das
edicions do Ben Empregado 1, 11 e 111, no caso de que existan, durante a vixencia deste programa,

para pequenas empresas € microempresas, calquera que sexa a stia forma xuridica.”

(..)

A partir deste momento contéctase telefonicamente coa entidade beneficiara para aclarar

este extremo sen recibir resposta satisfactoria sobre 0 mesmo.

Considerando que con data 17 de xullo de 2020 remitese notificacion a entidade
beneficiaria na que se lle comunica que coa documentacion obrante no expediente non é posible
xustificar o importe da subvencion, outorgandolle un prazo de 15 dias habiles para remitir
documentacion a esta seccion. Dita notificacion e recibida con data 20 de xullo de 2020.
Transcorrido o prazo establecido, 10 de agosto de 2020, a entidade beneficiaria non presenta

contestacion 6 requirimento.
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Considerando que segundo se recolle na Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciéns de
Galicia no seu artigo 33 Causas de reintegro:

“(...)

1. Tamén procedera o reintegro das cantidades percibidas e a esixencia do xuro de demora
correspondente dende o momento do pagamento da subvencion ata a data na que se acorde a
procedencia do reintegro, nos seguintes casos:

f) Incumprimento das obrigas impostas pola administracion as entidades colaboradoras e
aos beneficiarios, asi como dos compromisos por estes asumidos, con motivo da concesion da
subvencién, sempre que afecten ou se refiran ao modo no que se conseguen 0s obxectivos, se
realiza a actividade, se executa o0 proxecto ou se adopta o comportamento que fundamenta a

concesion da subvencion.

(..

Neste sentido, a Base 15 “Dereitos e obrigas das entidades beneficiarias” establece que as
entidades deben cumprir coa normativa laboral, de afiliacion e cotizacion & seguridade social,
guedando este extremo vulnerado debido a que o despedimento, tal como constata a sentenza, non

esta amparado en causas legais sendo, polo tanto, improcedente.

Considerando que segundo se recolle no artigo 42 da Lei 38/2003, de 17 de novembro,
Xeral de Subvencibéns, serd o drgano concedente o competente para esixir o reintegro da
subvencién mediante a resolucién do procedemento de reintegro, neste caso a competencia recae na

Xunta de Goberno da Deputacion de Lugo.

Polo exposto anteriormente, atendendo 6 estipulado na Base 15 e 16 do programa de
fomento do emprego da provincia de Lugo — Ben Empregado 1V, no artigo 28 f) da Ordenanza
Xeral de Subvenciéns da Deputacion Provincial de Lugo, do artigo 33.1 f) da Lei 9/2007, do 13 de
xufio, de subvencidéns de Galicia, asi como no artigo 37.1 f), 41 e 42 da Lei 38/2003, de 17 de
novembro, Xeral de Subvencions, no artigo 94 do Real decreto 887/2006, polo que se aproba o
Regulamento da Lei 38/2003, xeral de subvenciéns e de acordo 6 contido no titulo IV, Capitulo IV
da Lei 39/2015 de 1 de outubro do Procedemento administrativo comun e das administracions

publicas na tramitacién deste procedemento, ante o posible “Incumprimento das obrigas impostas
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pola administracion as entidades colaboradoras e aos beneficiarios, asi como dos compromisos por
estes asumidos, con motivo da concesidn da subvencion, sempre que afecten ou se refiran ao modo
no gue se conseguen 0s obxectivos, se realiza a actividade, se executa o proxecto ou se adopta o
comportamento que fundamenta a concesion da subvencion”, proponse a esta Xunta de Goberno

acorde:

1°.- O inicio do procedemento de reintegro a entidade A-17-29520 Coto y Lavan, S.L polo
importe anticipado 5.000,00 €, debido a un posible incumprimento do artigo 33.1 f) da Lei 9/2007,
do 13 de xufio, de subvencions de Galicia, 6 observase un posible incumprimento das obrigas
impostas pola administracion &s entidades colaboradoras e aos beneficiarios, asi como dos
compromisos por estes asumidos, con motivo da concesion da subvencion, sempre que afecten ou
se refiran a0 modo no que se conseguen 0S obxectivos, se realiza a actividade, se executa o
proxecto ou se adopta 0 comportamento que fundamenta a concesion da subvencién, tal e como se

indica na base 15 do programa de fomento do emprego da provincia de Lugo — Ben Empregado V.

2°.- A apertura do tramite de audiencia ao interesado, dentro do cal porase de manifesto o
contido do expediente elaborado pola Area de Promocién Econémica e Social, para que no prazo
dos 15 dias habiles seguintes a recepcion da notificacion do presente acordo, poidan alegar e

presentar os documentos e xustificaciéns que estimen pertinentes.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacion a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

Segundo.- Proposta de aprobacion, se procede, do inicio procedemento de reintegro da
subvencion da entidade A-17-30663 Jaime Fernandez Cornide dentro do programa Ben

Empregado IV.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado da Area de Promocién Econdmica e

Social:

“Considerando que con data 8 de setembro do 2017 a Deputacidon de Lugo aprobou as

bases para a concesion de subvenciéns, en réxime de concorrencia competitiva, do programa de
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fomento de emprego da provincia de Lugo - Ben empregado IV Fase I. As devanditas bases, asi
como a sUa convocatoria foron publicadas no Boletin da provincia de Lugo (BOP) o 25 de
setembro de 2017 con N° 221.

Considerando que con data 29 de decembro de 2017 aprobouse en Xunta de Goberno as
listaxes das entidades beneficiarias - reserva, entidades excluidas e perfis, publicAndose no BOP N°
001 de data 2 de xaneiro de 2018. Entre as entidades beneficiaria atopabase a entidade Jaime
Fernandez Cornide, con nimero de expediente A-17-30663 e unha cantidade de subvencién

aprobada de 5.680,10 € para a contratacion dun traballador durante 12 meses.

Considerando que con data 2 de febreiro de 2018 aprdbanse en Xunta de Goberno as bases
da fase 1l do programa publicandose o extracto da convocatoria no BOP do 3 de febreiro de 2018, a
cal recolle o procedemento de seleccion dos desempregados beneficiarios.

Considerando que con data 6 de abril de 2018 noméanse os membros da Comision de
Valoracién do programa Ben empregado 1V, para o proceso de seleccion.

Considerando que con data 15 de maio do 2018 publicase 0 Anexo I, relativo a resolucién
da asignacion do traballador as entidades incluidas nel, dende este momento, as entidades estan
obrigadas a contratar o candidato nun prazo de 5 dias na modalidade contractual e pola xornada
laboral establecida na solicitude. Neste sentido, a primeira candidata da listaxe de candidatos, Dona
M? del Carmen Veiga Rodriguez, renuncia o posto ofertado previo a formalizacién do contrato de
traballo con data 12 de maio de 2018. Con data 21 de maio de 2018 e cumprindo co establecido nas
bases, a empresa da de alta o seguinte candidato da lista de reserva, Don Diego Gutiérrez Diaz, na

modalidade contractual e pola xornada laboral establecidos na solicitude.

Considerando que unha vez comprobada e verificada a documentacion aportada pola
entidade e requirida na base 16 do programa Ben Empregado IV Fase |, a efectos de xustificacion,
emitese Resolucion de Presidencia con data 6 de agosto de 2018 relativa 6 pago do anticipo
recollido nas bases do programa, pola cantidade de 4.544,08€, realizandose o ingreso con dia 13 de
agosto de 2018.

88



F4 DEPUTACION DE LUGO

Considerando que con data 25 de abril de 2019 a entidade beneficiaria procede 6
despedimento do traballador seleccionado por incumprimento contractual grave debido a faltas

repetidas e inxustificadas de asistencia, recollido no artigo 54.2 a) do Estatuto de Traballadores.

Considerando que con data 30 e abril de 2019 o traballador seleccionado, Don Diego
Gutiérrez Diaz, presenta escrito no Rexistro da Deputacion Provincial de Lugo no que indica, entre
outros puntos, que ten a intencion de impugnalo despedimento debido a improcedencia do mesmo,
presentando, con data 14 de maio de 2019, papeleta de conciliacién no Servizo de Mediacién

Avrbitraxe e Conciliacion de Lugo (Achégase documentacién).

Considerando que con data 5 de xufio de 2019 remitese comunicacion dende esta seccion &
entidade beneficiaria, advertindolle do posible incumprimento das bases do Programa Ben
Empregado 1V se dito despedimento no se fixera amparada polos preceptos legais. Concretamente

o incumprimento da Base 15 “Dereitos e obrigas das entidades beneficiarias™:

“(..)

Cumprir coa normativa laboral, de afiliacion e cotizacion & seguridade social, de
prevencion de riscos laborais, de seguridade e satde no traballo que se encontre vixente durante a
execucion do traballo, asi como a lexislacion de datos de caracter persoal. Asi como satisfacer, as
obrigas econémicas de caracter salarial e tributario en prazo ordinario independentemente do

momento do pago da subvencidn.

(..)

Asi mesmo, en dita comunicacion solicitaselle a entidade beneficiaria remita informacién
sobre a resolucion do procedemento aberto o antes posible. A partir deste momento realizanse
numerosas comunicaciéns telefonicas, tanto coa empresa subvencionada como co traballador

seleccionado dentro do Programa Ben Empregado IV.

Con data 16 de decembro de 2019 remitese notificacion requirindolle de novo informacion

a entidade beneficiaria sobre a situacién do procedemento aberto.
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Considerando que con data 17 de decembro de 2019 o traballador seleccionado, Don Diego
Gutiérrez Diaz, presenta no rexistro da Deputacion Provincial de Lugo sentenza ditada polo
xulgado do social n°® 2 de Lugo, na que se estima a demanda declarando a improcedencia de
despedimento, condenando a Don Jaime Fernandez Cornide & readmision con abono de salarios de

tramitacidn ou a indemnizacién con 33 dias de salario por ano de servizo (achégase sentenza).

Considerando que con data 14 de xaneiro de 2020, a entidade beneficiaria remite un correo
electronico & direccidn electronica da Seccién de Promocién Econdémica e Emprego no que
comunica o resultado da sentenza e a sua intencion de interpor un recurso de Suplicacién perante o

Tribunal Superior de Xustiza de Galicia (achégase comunicacién).

Considerando que con data 25 de agosto de 2020 a entidade beneficiaria comunica
telefonicamente & Seccién de Promocién Econémica e Emprego que o recurso interposto perante o

Tribunal Superior de Xustiza de Galicia foi rechazado por este.

Considerando que segundo se recolle na Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciéns de

Galicia no seu artigo 33 Causas de reintegro:

“(..)

1. Tamén procedera o reintegro das cantidades percibidas e a esixencia do xuro de demora
correspondente dende o momento do pagamento da subvencién ata a data na que se acorde a

procedencia do reintegro, nos seguintes casos:

f) Incumprimento das obrigas impostas pola administracion as entidades colaboradoras e
aos beneficiarios, asi como dos compromisos por estes asumidos, con motivo da concesion da
subvencién, sempre que afecten ou se refiran ao modo no que se conseguen 0s obxectivos, se
realiza a actividade, se executa o proxecto ou se adopta o comportamento que fundamenta a

concesion da subvencion.

(..)
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Neste sentido, a Base 15 “Dereitos e obrigas das entidades beneficiarias™ establece que as
entidades deben cumprir coa normativa laboral, de afiliacién e cotizacién & seguridade social,
guedando este extremo vulnerado debido a que o despedimento, tal como constata a sentenza, non

estd amparado en causas legais sendo, polo tanto, improcedente.

Considerando que segundo se recolle no artigo 42 da Lei 38/2003, de 17 de novembro,
Xeral de Subvenciéns, serd o dérgano concedente o competente para esixir o reintegro da
subvencidn mediante a resolucion do procedemento de reintegro, neste caso a competencia recae na

Xunta de Goberno da Deputacion de Lugo.

Polo exposto anteriormente, atendendo ¢ estipulado na Base 15 e 16 do programa de
fomento do emprego da provincia de Lugo — Ben Empregado 1V, no artigo 28 f) da Ordenanza
Xeral de Subvenciéns da Deputacion Provincial de Lugo, do artigo 33.1 f) da Lei 9/2007, do 13 de
xufio, de subvenciéns de Galicia, asi como no artigo 37.1 f), 41 e 42 da Lei 38/2003, de 17 de
novembro, Xeral de Subvencions, no artigo 94 do Real decreto 887/2006, polo que se aproba o
Regulamento da Lei 38/2003, xeral de subvenciéns e de acordo 6 contido no titulo IV, Capitulo IV
da Lei 39/2015 de 1 de outubro do Procedemento administrativo comun e das administracions
publicas na tramitacion deste procedemento, ante o posible “Incumprimento das obrigas impostas
pola administracion as entidades colaboradoras e aos beneficiarios, asi como dos compromisos por
estes asumidos, con motivo da concesién da subvencion, sempre que afecten ou se refiran ao modo
no gue se conseguen 0s obxectivos, se realiza a actividade, se executa o proxecto ou se adopta o
comportamento que fundamenta a concesion da subvencién”, proponse a esta Xunta de Goberno

acorde:

1°.- O inicio do procedemento de reintegro a entidade A-17-30663 Jaime Fernandez
Cornide polo importe anticipado 4.544,08 €, debido a un posible incumprimento do artigo 33.1 f)
da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvencions de Galicia, 6 observase un posible incumprimento
das obrigas impostas pola administracion as entidades colaboradoras e aos beneficiarios, asi como
dos compromisos por estes asumidos, con motivo da concesion da subvencion, sempre que afecten

ou se refiran ao modo no que se conseguen os obxectivos, se realiza a actividade, se executa o
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proxecto ou se adopta 0 comportamento que fundamenta a concesién da subvencion, tal e como se

indica na base 15 do programa de fomento do emprego da provincia de Lugo — Ben Empregado IV.

2°.- A apertura do tramite de audiencia ao interesado, dentro do cal porase de manifesto o
contido do expediente elaborado pola Area de Promocion econdmica e Social, para que no prazo
dos 15 dias habiles seguintes a recepcion da notificacion do presente acordo, poidan alegar e

presentar os documentos e xustificacions que estimen pertinentes.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacién 4 proposta presentada e

anteriormente transcrita.

12.- APROBACION, SE PROCEDE, DA RESOLUCION DO PROCEDEMENTO
DE REINTEGRO DA SUBVENCION DE DISTINTAS ENTIDADES.

Primeiro.- Proposta de aprobacion, se procede, da resolucién do procedemento de
reintegro da subvencién da entidade A-17-30244 J&J Arias Construcciones y Excavaciones, S.L.

dentro do programa Ben Empregado IV.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado da Area de Promocién Econdmica e

Social:

“Considerando que con data 8 de setembro do 2017 a Deputacion de Lugo aprobou as
bases para a concesion de subvenciéns, en réxime de concorrencia competitiva, do programa de
fomento de emprego da provincia de Lugo, Ben empregado IV Fase I. As devanditas bases, asi
como a sta convocatoria foron publicadas no Boletin da provincia de Lugo (BOP) o 25 de
setembro de 2017 con N° 221.

Considerando que con data 29 de decembro de 2017 aprobouse en Xunta de Goberno as
listaxes das entidades reserva, entidades excluidas e perfis, publicandose no BOP N° 001 de data 2
de xaneiro de 2018. Entre as entidades beneficiaria atopabase a entidade J&J Arias Construcciones
y Excavaciones S.L., con nimero de expediente A-17-30244 e unha cantidade de subvencion

aprobada de 11.000,00 € para a contratacion dun traballador durante 12 meses.
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Considerando que unha vez comprobada e verificada a documentacién aportada pola
empresa e requirida na base 16 do programa Ben Empregado 1V Fase I, a efectos de xustificacion,
aboase con data 4 de marzo de 2019 o pago do primeiro anticipo pola cantidade de 6.823,01€,
tendo en conta que esta cantidade foi regularizada debido a que con data de finalizacién do periodo
subvencionable, 31 de agosto de 2019 segundo a Base 8 do programa, a entidade poderia xustificar

0 maximo de 283 dias. Este pago faise efectivo con data 4 de marzo de 2019.

Considerando que de acordo a base 16 do programa Ben Empregado IV fase 1, a efectos de

xustificacion :

“(..)

No prazo méaximo de dous meses contados dende a data prevista para o remate do periodo
subvencionado debe presentar ante a Deputacion de Lugo a conta xustificativa. Unha vez aprobada
aboarase, se é 0 caso, 0 20% restante da subvencion concedida

(..

Considerando que a efectos do anteriormente exposto requirese con data 10 de marzo de
2020 de xeito formal a documentacion da conta xustificativa, tanto en sede electrénica como a
través de notificacion postal, para que no prazo de 15 dias habiles a entidade presentase a
documentacion necesaria contida na Base 16 do programa Ben Empregado IV. A notificacion
postal é recollida pola entidade beneficiaria con data 12 de marzo de 2020, mentres que a
notificacién electrénica é rexeitada 6 non acceder & sede electrénica da Deputacion de Lugo no
prazo de 10 dias naturais. Neste sentido, tomarase como data de notificacion a xerada coa
notificacion postal, seguindo o establecido no artigo 41.7 da Lei 39/2015 de 1 de outubro do

Procedemento administrativo comun e das administracions publicas:

“(..)
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Cando o interesado fose notificado por distintos leitos, tomarase como data de notificacion

a daquela que se produciu en primeiro lugar

(..)

Considerando que debido a suspension de prazos administrativos recollidos na Disposicion
adicional terceira do Real Decreto 463/2020, do 14 de marzo, polo que se declara o estado de
alarma para a xestion da situacion de crise sanitaria ocasionada polo Covid-19, o prazo de 15 dias 6

que fai referencia a notificacion remitida a entidade beneficiaria paralizouse.

Considerando que en relacion o Real decreto 537/2020, do 22 de maio, polo que se
prorroga o estado de alarma declarado polo Real Decreto 463/2020, do 14 de marzo, polo que se
declara o estado de alarma para a xestion da situacion de crise sanitaria ocasionada polo Covid-19,
aprobado con data 23 de maio de 2020, no seu artigo 9 “Prazos administrativos suspendidos en
virtude do Real Decreto de 436/2020, do 14 de marzo” establece que:

“(..)

Con efectos desde o 1 de xufio de 2020, o computo dos prazos administrativos que fosen
suspendidos renovarase, ou se reiniciara, se asi se previu nunha norma con rango de lei aprobada

durante a vixencia do estado de alarma e as slas prorrogas

(..)

Neste sentido, o prazo para remitir a documentacién requirida por parte da entidade
beneficiaria remataba o dia 18 de xufio de 2020. A entidade beneficiaria non presenta dita

documentacion no prazo establecido.

Considerando que segundo se recolle na Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciéns de

Galicia no seu artigo 33.1 ¢) Causas de reintegro:

“(..)
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1. Tamén procedera o reintegro das cantidades percibidas e a esixencia do xuro de demora
correspondente desde o momento do pagamento da subvencion ata a data na que se acorde a

procedencia do reintegro, nos seguintes casos:

¢) Incumprimento da obriga de xustificacion ou a xustificacion insuficiente, nos termos

establecidos no artigo 28 desta lei, e se é o caso nas normas reguladoras da subvencién.

(..)

Considerando que segundo se recolle no artigo 42 da Lei 38/2003, de 17 de novembro,
Xeral de Subvenciéns, serd o 6érgano concedente o competente para esixir o0 reintegro da
subvencién mediante a resolucion do procedemento de reintegro, neste caso a competencia recae na

Xunta de Goberno da Deputacion de Lugo.

Considerando que con data 24 de xullo de 2020 aprébase en xunta de goberno o inicio do
procedemento de reintegro a entidade beneficiaria polo importe anticipado e non xustificado,
6.823,01 €, debido a un posible incumprimento do artigo 33.1 c¢) da Lei 38/2003, de 17 de
novembro, Xeral de Subvenciéns (LXS), polo incumprimento da obriga de xustificacion ou a
xustificacion insuficiente, nos termos establecidos no artigo 28 desta lei, e se é 0 caso nas normas
reguladoras da subvencién, tal e como se indica nas bases 15 e 16 do programa de fomento do

emprego da provincia de Lugo — Ben Empregado IV.

Considerando que con data 5 de agosto de 2020 remitese & entidade beneficiaria, a través
da Sede Electrénica da Deputacién Provincial de Lugo, notificacion do acordo de xunta de goberno
comunicandolle o inicio do procedemento de reintegro e a apertura do trdmite de audiencia,
outorgandolle un prazo de 15 dias dende a recepcion da mesma, para alegar e presentar 0s

documentos e xustificacions que estimen pertinentes.
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Considerando que segundo o establecido no artigo 41.5 e 43.2 da Lei 39/2015, do 1 de
outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas (LPAC), unha vez
transcorridos 10 dias naturais dende a sGia notificacion sen acceder a mesma, esta enténdese
rexeitada, dando por efectuado o trdmite e o procedemento, feito que acontece con data 15 de
agosto de 2020.

Considerando que segundo o Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo, polo que se aproba o
Regulamento da Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvenciéns no seu artigo 94.4

“Regras Xerais” do Procedemento de Reintegro indica:

“(..)

4. A resolucion do procedemento de reintegro identificara o obrigado ao reintegro, as
obrigaciéns incumpridas, a causa de reintegro que concorre de entre as previstas no artigo 37 da

Lei e 0 importe da subvencion para reintegrar xunto coa liquidacion dos intereses de demora.

(..)

Neste sentido, con data 2 de setembro de 2020, o servizo de Tesoureria remite calculo de
Xuros de Demora sobre a débeda principal, calculados tendo en conta que a aprobacion da
resolucién do procedemento de reintegro realizarase con data 4 de setembro de 2020, pola
cantidade de 385,77 €.

Polo exposto anteriormente, atendendo 6 estipulado na Base 15 e 16 do programa de
fomento do emprego da provincia de Lugo — Ben Empregado IV, no artigo 28 ¢) da Ordenanza
Xeral de Subvencidns da Deputacion Provincial de Lugo, do artigo 33.1 ¢) da Lei 9/2007, do 13 de
xufio, de subvencidns de Galicia, asi como no artigo 37.1 c), 41 e 42 da Lei 38/2003, de 17 de
novembro, Xeral de Subvencions, no artigo 94 do Real decreto 887/2006, polo que se aproba o
Regulamento da Lei 38/2003, xeral de subvenciéns e de acordo 6 contido no titulo IV, Capitulo IV
da Lei 39/2015 de 1 de outubro do Procedemento administrativo comun e das administracions

publicas na tramitacion deste procedemento, e ante o “Incumprimento da obriga de xustificacion ou
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a xustificacién insuficiente, nos termos establecidos no artigo 28 desta lei, e se é 0 caso nas normas

reguladoras da subvencion”, proponse a esta Xunta de Goberno acorde:

1°.- A resolucion do procedemento de reintegro & entidade A-17-30244 J&J Arias
Construcciones y Excavaciones S.L. polo importe anticipado 6.823,01 €, debido a un
incumprimento do artigo 33.1 ¢) da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciéns de Galicia, polo
incumprimento da obriga de xustificacion ou a xustificacion insuficiente, nos termos establecidos
no artigo 28 desta lei, e se é 0 caso nas normas reguladoras da subvencidn, tal e como se indica nas
bases 15 e 16 do programa de fomento do emprego da provincia de Lugo — Ben Empregado 1V. A

esta cantidade deberase sumar os xuros de demora xerados durante este tempo, 385,77 €.

2°.- Comunicar & entidade beneficiaria o prazo para efectuar o ingreso segundo o artigo
62.2 da Lei Xeral Tributaria:

As débedas tributarias notificadas entre os dias 1 e 15 de cada mes, dende a data de
notificacion ata o dia 20 do mes seguinte o inmediato habil seguinte.

As notificadas entre os dias 16 e derradeiro de cada mes, dende a data de notificacién ata o

dia 5 do segundo mes posterior o inmediato habil seguinte.

Se o derradeiro dia de prazo coincide en sabado o dia inhabil ampliase o prazo 6 inmediato

habil seguinte.

Transcorrido o prazo para o aboamento sen que tefia lugar, procederase ao seu aboamento
de acordo co procedemento previsto nas normas reguladoras do procedemento recadatorio na via

executiva.

3°.- Contra dita resolucién poderase interpofier recurso de reposicion, 6 que se refire o art.
14.2 do texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto
Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo ante a Presidencia da deputacion de Lugo, no prazo dun mes a
contar dende a sUa notificacion. A interposicion de recurso administrativo non producird a

suspension do procedemento agas nos supostos recollidos no Regulamento Xeral de
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desenvolvemento da Lei 58/2003, do 17 de decembro, Xeral Tributaria, en materia de revision en
via administrativa, aprobada por Real Decreto 520/2005, de 13 de maio, polo que se aproba o
Regulamento Xeral de desenvolvemento da Lei 58/2003, de 17 de decembro, Xeral Tributaria, en

materia de revision en via administrativa.

Pddese aprazar ou fraccionar o pagamento da débeda de conformidade coa Subseccion 2°,
Seccién 1° do titulo 1l do Regulamento Xeral de Recadacién, aprobado polo Real Decreto
939/2005, do 29 de xullo.

As cantidades esixidas serdn ingresadas na conta da Deputaciéon ESO4-20800163-85-
311000%*%*%* >

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

Segundo.- Proposta de aprobacion, se procede, da resolucién do procedemento de
reintegro da subvencion da entidade B-16-89 Temos Solucién, S.L. dentro do programa Ben

Empregado lII.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado da Area de Promocién Econdmica e

Social:

“Considerando que con data 16 de setembro do 2016 a Deputacion de Lugo aprobou as
bases para a concesion de subvenciéns, en réxime de concorrencia competitiva, do programa de
fomento de emprego e a economia do sectores estratéxicos da provincia de Lugo- Ben empregado
Il Fase I. As devanditas bases, asi como a sGa convocatoria foron publicadas no Boletin da
provincia de Lugo (BOP) o 4 de outubro de 2016 con N° 229.

Considerando que con data 29 de decembro de 2016 aprobouse en Xunta de Goberno as

listaxes das entidades beneficiarias - reserva, entidades excluidas e perfis, publicandose no BOP de

data 31 de decembro de 2016, entre as que se atopaba a entidade Temos Soluciéns S.L. con nimero
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de expediente B-16-89 e cunha cantidade aprobada de 19.945,92€ para a contratacién dun

traballador durante 12 meses.

Considerando que a traballadora subvencionada, Dona Ana Maria Fernandez Lépez, causa
baixa por enfermidade comun con data 19 de xaneiro de 2018 permanecendo en esta situacion a dia

31 de maio de 2018, data na que remata o periodo subvencionado.

Considerando que unha vez comprobada e verificada a documentacién aportada pola
empresa e requirida na base 16 do programa Ben Empregado |1l Fase I, a efectos de xustificacion,

aboase con data 6 de setembro de 2017 ao pago do primeiro anticipo pola cantidade de 15.956,73€.

Considerando que de acordo a base 16 do programa Ben Empregado 111 fase I, a efectos de

xustificacion :

“(..)

No prazo maximo de dous meses contados dende a data prevista para o remate do periodo

subvencionado debe presentar ante a Deputacion de Lugo a conta xustificativa da subvencion.

(..)

En relacién 6 anteriormente exposto, a entidade beneficiaria presenta con data 7 de
setembro de 2018, dentro do prazo establecido, documentacién da conta xustificativa. Dita
documentacion non se completa ata 0 15 de xullo de 2019, cando se emite informe por parte desta
Seccidn considerando cumpridos os fins para 0s que se concedeu a subvencion (19.945,92€) e a
adecuacion dos gastos realizados a estes, polo que se estima procedente que se verifique dende o
servizo de Intervencion a cantidade a ingresar por parte da empresa, e se tramite a aprobacion da
documentacion xustificativa (14.727,90€) e o ingreso da subvencién polo importe que foi
anticipado e non xustificado, € dicir, Mil Douscentos Vinte e Oito Euros con Oitenta e Tres
Céntimos (1.228,83€), tendo en conta que a entidade beneficiaria non puido xustificar o total da
subvencion debido a que a traballadora subvencionada, Dona Ana Maria Fernandez Lépez, sufriu

unha baixa derivada de enfermidade comdn o que reduciu as cantidades subvencionables.
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Considerando que con data 24 de setembro de 2019 o servizo de Intervencion remite un
informe no que fai constar a sila conformidade co importe a reintegrar que foi anticipado e non

xustificado, ¢ dicir, Mil Douscentos Vinte e Oito Euros con Oitenta e Tres Céntimos (1.228,83€).

Considerando que con data 12 de febreiro de 2020 notificase na sede electronica da
Deputacién de Lugo requirimento & entidade beneficiaria solicitandolle, de conformidade co Real
Decreto 887/2006, de 21 de xullo, polo que se aproba o Regulamento da Lei 38/2003, de 17 de
novembro, Xeral de Subvencions no seu artigo 72.2 g “do Contido da Conta Xustificativa” e

atendendo de forma expresa o disposto na Base 16 do Programa:

(..)

No caso de non executarse a totalidade da cantidade aboada en concepto de anticipo,
presentarase a documentacion xustificativa do reintegro da parte non executada na conta da
Deputacién:ESO4-2080-0163-85-311000****, De non cumprirse esta obrigacion, procederd o
reintegro da cantidade percibida e non executada e a esixencia do xuro de mora correspondente
dende o momento do pagamento da achega ata a data na que se acorde a procedencia de reintegro,

ou ata a data na que o debedor ingrese o reintegro se é anterior a esta. (...)

Comunicandolle, asi mesmo, que a entidade beneficiaria dispdn dun prazo de 15 dias
habiles a contar dende o dia seguinte a recepcion da presente comunicacion para remitir a Seccién
de Promocion Econdémica e Emprego a documentacion ata completar a conta Xustificativa,
advertindolle que de non cumprir co mesmo se lle declarara decaido no seu dereito ao tramite
correspondente (art. 73.3 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, de Procedemento Administrativo
Comun das Administracions Publicas) e procederase o inicio do procedemento de reintegro das
cantidades percibidas non executadas, asi como a esixencia dos xuros de mora correspondentes, en
aplicacion das Bases 18 e 19 da Fase | do Programa. A entidade non accede a notificacion en sede
electrénica no prazo de 10 dias naturais, polo que, atendendo 6 estipulado nos artigos 41.5 e 43.2
da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions
Publicas (LPAC), a notificacion enténdese rexeitada, dando por efectuado o tramite e seguindose o

procedemento.
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Considerando que segundo se recolle na Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciéns de

Galicia no seu artigo 33.1 ¢) Causas de reintegro:

1. Tamén procedera o reintegro das cantidades percibidas e a esixencia do xuro de demora
correspondente desde o momento do pagamento da subvencion ata a data na que se acorde a

procedencia do reintegro, nos seguintes casos:

(..)

c) Incumprimento da obriga de xustificacion ou a xustificacion insuficiente, nos termos

establecidos no artigo 28 desta lei, e se é 0 caso nas normas reguladoras da subvencion.

(..)

Considerando que segundo se recolle no artigo 42 da Lei 38/2003, de 17 de novembro,
Xeral de Subvencions (LXS), sera o érgano concedente o competente para esixir o reintegro da
subvencién mediante a resolucion do procedemento de reintegro, neste caso a competencia recae na

Xunta de Goberno da Deputacion de Lugo.

Considerando que con data 17 de xullo de 2020 aprdbase en Xunta de Goberno o inicio do
procedemento de reintegro & entidade beneficiaria, polo importe anticipado e non xustificado,
1.228,83€, debido a un posible incumprimento do artigo 33.1 c) da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de
subvencidns de Galicia, 6 non presentar a documentacién xustificativa do reintegro da parte non
executada, tal e como se indica na base 16 do programa de fomento do emprego da provincia de

Lugo — Ben Empregado Il1.

Considerando que con data 27 de xullo remitese a entidade beneficiaria notificacion, a
través da Sede Electronica da Deputacion Provincial de Lugo, notificacion do acordo de xunta de
goberno comunicandolle o inicio do procedemento de reintegro e a apertura do tramite de
audiencia, outorgandolle un prazo de 15 dias dende a recepcion da mesma, para alegar e presentar

os documentos e xustificacions que estimen pertinentes.
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Considerando que segundo o establecido no artigo 41.5 e 43.2 da Lei 39/2015, do 1 de
outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas (LPAC), unha vez
transcorridos 10 dias naturais dende a sUia notificacion sen acceder a mesma, esta enténdese
rexeitada, dando por efectuado o tramite e o procedemento, feito que acontece con data 6 de agosto
de 2020.

Considerando que segundo o Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo, polo que se aproba o
Regulamento da Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvenciéns no seu artigo 94.4

“Regras Xerais” do Procedemento de Reintegro indica:

“(..)

4. A resolucion do procedemento de reintegro identificara o obrigado ao reintegro, as
obrigaciéns incumpridas, a causa de reintegro que concorre de entre as previstas no artigo 37 da

Lei e o importe da subvencion para reintegrar xunto coa liquidacion dos intereses de demora.

(..)

Neste sentido, con data 2 de setembro de 2020, o servizo de Tesoureria remite calculo de
Xuros de Demora sobre a débeda principal, calculados tendo en conta que a aprobacién da
resolucién do procedemento de reintegro realizarase con data 4 de setembro de 2020, pola
cantidade de 138,15 €.

Polo exposto anteriormente, atendendo 6 estipulado na Base 15 do programa de fomento do
emprego da provincia de Lugo — Ben Empregado Ill, no artigo 28 c¢) da Ordenanza Xeral de
Subvencions da Deputacion Provincial de Lugo, do artigo 33.1 c¢) da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de
subvenciéns de Galicia, asi como no artigo 37.1 c), 41 e 42 da Lei 38/2003, de 17 de novembro,
Xeral de Subvencions, no artigo 94 do, Real decreto 887/2006, polo que se aproba o Regulamento
da Lei 38/2003, xeral de subvencions e de acordo 6 contido no titulo 1V, Capitulo IV da Lei
39/2015 de 1 de outubro do Procedemento administrativo comun e das administracions publicas na

tramitacion deste procedemento, ante o “Incumprimento da obriga de xustificacion ou a
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xustificacion insuficiente, nos termos establecidos no artigo 28 desta lei, e se é 0 caso nas normas

reguladoras da subvencion”, proponse a esta Xunta de Goberno acorde:

1°.- A resolucion do procedemento de reintegro a entidade B-16-89 Temos Solucions SL.
polo importe anticipado e non xustificado, 1.228,83 €, debido a un incumprimento do artigo 33.1 c)
da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvencions de Galicia, 6 non presentara a documentacion
xustificativa do reintegro da parte non executada, tal e como se indica na base 16 do programa de
fomento do emprego da provincia de Lugo — Ben Empregado Ill. A esta cantidade deberase sumar

os xuros de demora xerados durante este tempo, 138,15 €.

2°.- Comunicar & entidade beneficiaria o prazo para efectuar o ingreso segundo o artigo
62.2 da Lei Xeral Tributaria:

As débedas tributarias notificadas entre os dias 1 e 15 de cada mes, dende a data de
notificacion ata o dia 20 do mes seguinte o inmediato habil seguinte.

As notificadas entre os dias 16 e derradeiro de cada mes, dende a data de notificacién ata o

dia 5 do segundo mes posterior o0 inmediato habil seguinte.

Se o derradeiro dia de prazo coincide en sabado o dia inhabil ampliase o prazo 6 inmediato

habil seguinte.

Transcorrido o prazo para o aboamento sen que tefia lugar, procederase ao seu aboamento
de acordo co procedemento previsto nas normas reguladoras do procedemento recadatorio na via

executiva.

3°.- Contra dita resolucién poderase interpofier recurso de reposicion, 6 que se refire o art.
14.2 do texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto
Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo ante a Presidencia da deputacion de Lugo, no prazo dun mes a
contar dende a sUa notificacion. A interposicion de recurso administrativo non producira a
suspension do procedemento agds nos supostos recollidos no Regulamento Xeral de

desenvolvemento da Lei 58/2003, do 17 de decembro, Xeral Tributaria, en materia de revision en
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via administrativa, aprobada por Real Decreto 520/2005, de 13 de maio, polo que se aproba o
Regulamento Xeral de desenvolvemento da Lei 58/2003, de 17 de decembro, Xeral Tributaria, en

materia de revision en via administrativa.

Pddese aprazar ou fraccionar o pagamento da débeda de conformidade coa Subseccion 2°,
Seccion 1° do titulo 1l do Regulamento Xeral de Recadacién, aprobado polo Real Decreto
939/2005, do 29 de xullo.

As cantidades esixidas seran ingresadas na conta da Deputacion ESO4-20800163-85-
311000%*%*%* >

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacion & proposta presentada e

anteriormente transcrita.

Terceiro.- Proposta de aprobacion, se procede, da resolucion do procedemento de
reintegro da subvencién da entidade A-17-29781 Embutidos Buenavista, S.L. dentro do programa

Ben Empregado V.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado da Area de Promocion Econdmica e

Social:

“Considerando que con data 8 de setembro do 2017 a Deputacion de Lugo aprobou as
bases para a concesion de subvenciéns, en réxime de concorrencia competitiva, do programa de
fomento de emprego da provincia de Lugo, Ben empregado IV Fase I. As devanditas bases, asi
como a sta convocatoria foron publicadas no Boletin da provincia de Lugo (BOP) o 25 de
setembro de 2017 con N° 221.

Considerando que con data 29 de decembro de 2017 aprobouse en Xunta de Goberno as
listaxes das entidades beneficiarias - reserva, entidades excluidas e perfis, publicandose no BOP N°
001 de data 2 de xaneiro de 2018. Na listaxe de entidades beneficiarias atopabase a entidade
Embutidos Buenavista S.L. con nimero de expediente A-17-29781 e cunha cantidade aprobada de

9.000,00 € para a contratacion dun traballador durante 12 meses.
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Considerando que unha vez comprobada e verificada a documentacién aportada pola
empresa e requirida na base 16 do programa Ben Empregado 1V Fase I, a efectos de xustificacion,
aboase con data 13 de agosto de 2018 o pago do primeiro anticipo pola cantidade de 7.200,00 €.

Considerando que con data 4 de setembro de 2019, atendendo ¢ indicado na base 16 do
programa Ben empregado IV fase |, a entidade beneficiaria presenta no rexistro da deputacion

Provincial de Lugo documentacion xustificativa da subvencién concedida.

Considerando que a mencionada entidade, Embutidos Buenavista S.L., foi beneficiaria do
programa Ben Empregado na edicion Il1, con dous postos de traballo;

Carniceiro, posto que foi cuberto polo candidato Don Abel Rodriguez Fernandez.

Comercial, posto que foi cuberto polo candidato Don Antonio Fernandez Fernandez.

Considerando que segundo se recolle na Base 4, para ser unha entidade beneficiaria debera:

“(..)

Manter os postos de traballo creados ao abeiro do Programa Ben Empregado I, 11 e/ou I,

para o caso de pequenas empresas, microempresas, calquera que sexa a stia forma xuridica.

(..)

Asi mesmo, na base 15 do Programa, Dereitos e Obrigas das Entidades Beneficiarias,

especifica que as entidades beneficiarias estan obrigadas a:

“(..)
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Manter o cadro de persoal, incluindo os traballadores subvencionados 0 amparo das
edicions do Ben Empregado |, 11 e 111, no caso de que existan, durante a vixencia deste programa,

para peguenas empresas e microempresas, calquera que sexa a sta forma xuridica.

(..)

Considerando que da revision da documentacion presentada para a conta xustificativa do
Ben Empregado IV comprobase que, na vida laboral da conta de cotizacion da entidade, os
traballadores Don Abel Rodriguez Fernandez e Don Antonio Fernandez Fernandez non contindan

no postos de traballo creados ao abeiro do Ben Empregado I11.

Considerando que ante 0 exposto no paragrafo anterior, solicitase a entidade informe no
que detalle o acontecido. A entidade beneficiaria presenta escrito con data 7 de novembro de 2019
no que comunica que(achégase escrito):

“(..)

Unha vez finalizado o periodo subvencionado e visto que a estes traballadores no lles
interesou a continuidade nos seus postos de traballo, (xa que ambolos dous residian en Lugo), esta
empresa intentou substituialos e manter asi 0s 2 postos creados. Non obstante, e como é de sobra
cofiecida nesa Deputacion a Dificultade para encontrar traballadores nesta comarca ou que gueiran
desplazarse & mesma, non se puideron substituir inmediatamente. Asi Abel Rodriguez Fernandez,
foi substituido en data 13-09-2019 por Andrés Castafio Pérez e o posto de Antonio Fernandez

Fernandez.

¢y

Considerando que segundo se recolle na Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciéns de

Galicia no seu artigo 33.1 b) Causas de reintegro:

1. Tamén procedera o reintegro das cantidades percibidas e a esixencia dos xuros de

demora correspondente dende o momento do pago da subvencion ata a data na que se acorde a
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procedencia do reintegro, ou a data na que o debedor ingrese o reintegro se € anterior a esta, nos

seguintes Casos:

“(..)

b) Incumprimento total ou parcial do obxectivo, da actividade, do proxecto ou a non

adopcion do comportamento que fundamentan a concesion da subvencion.

(..)

Considerando que segundo se recolle no artigo 42 da Lei 38/2003, de 17 de novembro,
Xeral de Subvencions (LXS), serd o 6rgano concedente o competente para esixir o reintegro da
subvencién mediante a resolucion do procedemento de reintegro, neste caso a competencia recae na

Xunta de Goberno da Deputacion de Lugo.

Considerando que con data 13 de marzo aprébase en xunta de goberno o inicio do
procedemento de reintegro a entidade beneficiaria polo importe anticipado e non xustificado,
7.200,00 €, debido a un posible incumprimento do artigo 37.1 b) da Lei 38/2003, de 17 de
novembro, Xeral de Subvencions (LXS), polo incumprimento total ou parcial do obxectivo, da
actividade, do proxecto ou a non adopcién do comportamento que fundamentan a concesién da
subvencidn, tal e como se indica na base 4 e 15 do programa de fomento do emprego da provincia

de Lugo — Ben Empregado IV.

Considerando que con data 27 de xullo de 2020 remitese & entidade beneficiaria, a través
da Sede Electrénica da Deputacién Provincial de Lugo, notificacion do acordo de xunta de goberno
comunicandolle o inicio do procedemento de reintegro e a apertura do trdmite de audiencia,
outorgandolle un prazo de 15 dias dende a recepcion da mesma, para alegar e presentar 0s

documentos e xustificacions que estimen pertinentes.
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Considerando que segundo o establecido no artigo 41.5 e 43.2 da Lei 39/2015, do 1 de
outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas (LPAC), unha vez
transcorridos 10 dias naturais dende a sua notificacion sen acceder a mesma, esta enténdese
rexeitada, dando por efectuado o tramite e o procedemento, feito que acontece con data 6 de agosto
de 2020.

Considerando que segundo o Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo, polo que se aproba o
Regulamento da Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencidéns no seu artigo 94.4

“Regras Xerais” do Procedemento de Reintegro indica:*(...)

4. A resolucion do procedemento de reintegro identificara o obrigado ao reintegro, as
obrigaciéns incumpridas, a causa de reintegro que concorre de entre as previstas no artigo 37 da

Lei e o importe da subvencion para reintegrar xunto coa liquidacion dos intereses de demora. (...)”

Neste sentido, con data 2 de setembro de 2020, o servizo de Tesoureria remite calculo de
Xuros de Demora sobre a débeda principal, calculados tendo en conta que a aprobacion da
resolucion do procedemento de reintegro realizarase con data 4 de setembro de 2020, pola
cantidade de 557,25 €.

Polo exposto anteriormente, atendendo 6 estipulado nas Bases 4 e 15 do programa de
fomento do emprego da provincia de Lugo — Ben Empregado 1V, no artigo 28 b) da Ordenanza
Xeral de Subvencions da Deputacion Provincial de Lugo, no 33.1 b) da Lei 9/2007, do 13 de xufio,
de subvencions de Galicia, asi como no artigo 37.1 b) da Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de
Subvencioéns, no artigo 94 do, Real decreto 887/2006, polo que se aproba o Regulamento da Lei
38/2003, xeral de subvencions e de acordo 6 contido no titulo IV, Capitulo IV da Lei 39/2015 de 1
de outubro do Procedemento administrativo comin e das administracions publicas na tramitacion
deste procedemento, e ante o “Incumprimento total ou parcial do obxectivo, da actividade, do
proxecto ou a non adopcién do comportamento que fundamentan a concesién da subvencion”,

proponse a esta Xunta de Goberno acorde:

1°.- A resolucion do procedemento de reintegro & entidade A-17-29781 Embutidos

Buenavista S.L. polo importe anticipado 7.200,00 €, debido a un incumprimento do artigo 33.1 b)
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da Lei 9/2007, do 13 de xufo, de subvencions de Galicia, polo incumprimento total ou parcial do
obxectivo, da actividade, do proxecto ou a non adopcion do comportamento que fundamentan a
concesién da subvencidn, tal e como se indica nas bases 4 e 15 do programa de fomento do
emprego da provincia de Lugo — Ben Empregado V. A esta cantidade deberase sumar os xuros de

demora xerados durante este tempo, 557,25 €.

2°.- Comunicar a entidade beneficiaria o prazo para efectuar o ingreso segundo o artigo
62.2 da Lei Xeral Tributaria:

As débedas tributarias notificadas entre os dias 1 e 15 de cada mes, dende a data de
notificacion ata o dia 20 do mes seguinte o inmediato habil seguinte.

As notificadas entre os dias 16 e derradeiro de cada mes, dende a data de notificacién ata o
dia 5 do segundo mes posterior o0 inmediato habil seguinte.

Se o derradeiro dia de prazo coincide en sabado o dia inhabil ampliase o prazo ¢ inmediato

habil seguinte.

Transcorrido o prazo para o aboamento sen que tefia lugar, procederase ao seu aboamento
de acordo co procedemento previsto nas normas reguladoras do procedemento recadatorio na via

executiva.

3°.- Contra dita resolucién poderase interpofier recurso de reposicion, 6 que se refire o art.
14.2 do texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real Decreto
Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo ante a Presidencia da deputacién de Lugo, no prazo dun mes a
contar dende a sua notificacion. A interposicion de recurso administrativo non producira a
suspension do procedemento agds nos supostos recollidos no Regulamento Xeral de
desenvolvemento da Lei 58/2003, do 17 de decembro, Xeral Tributaria, en materia de revision en
via administrativa, aprobada por Real Decreto 520/2005, de 13 de maio, polo que se aproba o
Regulamento Xeral de desenvolvemento da Lei 58/2003, de 17 de decembro, Xeral Tributaria, en

materia de revisién en via administrativa.
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Pddese aprazar ou fraccionar o pagamento da débeda de conformidade coa Subseccion 2°,
Seccion 1° do titulo 1l do Regulamento Xeral de Recadacién, aprobado polo Real Decreto
939/2005, do 29 de xullo.

As cantidades esixidas seran ingresadas na conta da Deputacion ESO4-20800163-85-
311000%****

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacion a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

13.- DESESTIMACION DA SOLICITUDE DA FUNDACION FEIRAS E
EXPOSICIONS DE LUGO PARA A FORMALIZACION DUNHA RELACION
ADMINISTRATIVA PARA A REALIZACION DA ACTIVIDADE “EXPOLUGO A RURAL
2020”.

A proposta da Sra. Deputada da Area de Medio Rural e do Mar e Mocidade, a Xunta de

Goberno, por unanimidade, acorda deixar o asunto sobre a mesa para mellor estudo.

14.- PROPOSTA DE DECLARACION DA PERDA DO DEREITO AO
COBRAMENTO TOTAL DE SUBVENCIONS DESTINADAS A ENTIDADES E CLUBS
DEPORTIVOS DA PROVINCIA DE LUGO PARA A REALIZACION DE ACTIVIDADES

DEPORTIVAS NA ANUALIDADE 2019.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado da Area de Deportes, Artesania e

Desefio e Memoria Historica do seguinte teor:

“Vista a documentacion obrante no expediente.

Visto o informe emitido polo Servizo de Deportes, do seguinte teor:
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En relacion & subvencion concedida por importe de catrocentos trinta e seis euros (436 €) a
Escola Atlética Lucense para Concentracion Atlética Semana Santa (Atletismo); mediante acordo
da Xunta de Goberno desta Excma. Deputacion Provincial, de data 27 de setembro de 2019, polo
gue se resolve o concurso de subvencidns destinadas a entidades e clubs deportivos da provincia de
Lugo para a realizacion de actividades deportivas na anualidade 2019, convocado, mediante
anuncio publicado no Boletin Oficial da Provincia de Lugo, nim.046, do sadbado 23 de febreiro de

2019, emitese o seguinte,

Informe:

Que con data 31 de marzo de 2020, rematou 0 prazo previsto nas bases da convocatoria da
subvencién indicada e que o beneficiario non presentou conta xustificativa para a accion

subvencionada: Concentracion Atlética Semana Santa (Atletismo).

Que para o trdmite da respectiva conta xustificativa ha de terse en conta o previsto na
Disposicidn adicional terceira. Suspension de prazos administrativos do Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, polo que se declara o estado de alarma para a xestion da situacion de crise sanitaria
ocasionada polo Covid-19 e asi mesmo a modificacién na citada disposicion adicional 3% operada
polo RD 465/2020, do 17 de marzo.

E asi mesmo o previsto no Real Decreto 537/2020 polo que se acorda o levantamento da
suspensién e interrupcion xeral dos prazos administrativos desde o dia 1 de xufio de 2020. O citado
real decreto establece non seu artigo 9. Prazos administrativos suspendidos en virtude do Real
Decreto 463/2020, do 14 de marzo, que, con efectos desde o 1 de xufio de 2020, o cdmputo dos
prazos administrativos que fosen suspendidos renovarase, ou reiniciarase se asi se previu nunha
norma con rango de lei aprobada durante a vixencia do estado de alarma e as suas prorrogas, prazo
de xustificacion que se entenderia, en consecuencia, reiniciado a partir do 1 de xufio incluido, e por
tanto, ata a data de 18 de xufio de 2020.

Que de acordo co sinalado no punto 11° das Bases reguladoras do concurso de subvenciéns

destinadas a entidades e clubs deportivos da provincia de Lugo para a realizacion de actividades
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deportivas na anualidade 2019, aprobadas mediante acordo da Xunta de Goberno da Excma.
Deputacién Provincial de Lugo do dia 15 de febreiro de 2019, determinase a documentacién

esixida nas contas xustificativas para o aboamento das subvenciéns.

Que con data 02 de xullo de 2020 o servizo de Deportes, de acordo co previsto na base 12.
Prazos de xustificacién da convocatoria, -na que se prevé que logo de transcorrer o prazo
establecido da xustificacion das subvencidns sen que a conta xustificativa fose presentada diante
desta Deputacion, o 6rgano de xestion requirird ao beneficiario da mesma para que no prazo
improrrogable de quince dias sexa presentada-, e ao abeiro do sinalado no artigo 40 da Lei 39/2015,
de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas, requiriu a
Escola Atlética Lucense, para que de acordo co indicado e no referido prazo de quince dias a contar
dende o seguinte a recepcion da notificacion presentase a documentacion esixida nas contas

xustificativas para o aboamento das subvencions e prevista nas bases da convocatoria.

Consta no expediente acreditacion do aviso de recibo de data 09 de xullo de 2020 asinado
pola da entidade beneficiaria.

Que na referida notificacion, advertiase que de conformidade co establecido no artigo 34 da
Lei 38/2003 de 17 de Novembro, Xeral de Subvencion, no suposto de falta de xustificacion de

producira a perda do dereito ao cobro total ou parcial da subvencion.

Que transcorrido o prazo sinalado na mencionada notificacion, o beneficiario non

presentou ante a Excma. Deputacion Provincial de Lugo, a documentacion requirida.

Que en consecuencia e de acordo co previsto na base 12. Prazos de xustificacion das bases
da convocatoria para a concesion de subvencions destinadas a entidades e clubs deportivos da
provincia de Lugo en concorrencia competitiva, ano 2019, na que se prevé que na declaracion de
perda de dereito ou ben o reintegro das cantidades percibidas, debera tramitarse o correspondente

procedemento con audiencia do interesado.

Que con data 03 de agosto de 2020 procedeuse a notificacion ao beneficiario do inicio do

tramite de audiencia previo & declaracion de perda dereito ao cobramento da subvencién e a
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apertura do prazo previsto para alegar e presentar os documentos e as xustificacions que
considerase pertinentes, de acordo co sinalado no artigo 40 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do
Procedemento Administrativo Comun das Administraciéns Publicas. Consta no expediente
acreditacion documental do aviso de recibo de data 13 de agosto de 2020 asinado pola da entidade

beneficiaria.

Que transcorrido o prazo sinalado na mencionada notificacion, Escola Atlética Lucense

non presentou ante a Excma. Deputacion Provincial de Lugo, ningunha alegacion.

Por todo o exposto, e a xuizo do informante, cumpridos os trdmites previstos e a audiencia
do interesado, procede tramitar a declaracion de perda do dereito ao cobro total da subvencién
concedida a Escola Atlética Lucense por importe de catrocentos trinta e seis euros (436 €) para
Concentracion Atlética Semana Santa (atletismo), mediante acordo da Xunta de Goberno desta
Excma. Deputacién Provincial, de data 27 de setembro de 2019, polo que se resolve o concurso de
subvencions destinadas a entidades e clubs deportivos da provincia de Lugo para a realizacion de
actividades deportivas na anualidade 2019, convocado, mediante anuncio publicado no Boletin
Oficial da Provincia de Lugo, nim.046, do sabado 23 de febreiro de 2019.

O Deputado Delegado que subscribe, propon & Xunta de Goberno, a adopcion do seguinte

acordo:

Declarar a perda do dereito ao cobramento total da subvencién concedida mediante acordo
da Xunta de Goberno desta Excma. Deputacion Provincial, de data 27 de setembro de 2019, polo
cal resélvese o concurso de subvencidns destinadas a entidades e clubs deportivos da provincia de
Lugo para a realizacion de actividades deportivas na anualidade 2019, convocado, mediante
anuncio publicado no Boletin Oficial da Provincia de Lugo, nim.046 do s&bado 23 de febreiro de
2019.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacion a proposta presentada e

anteriormente transcrita.
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15.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DE RENUNCIA DE
SUBVENCIONS DESTINADAS A ENTIDADES E CLUBS DEPORTIVOS DA
PROVINCIA DE LUGO EN CONCORRENCIA COMPETITIVA.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado da Area de Deportes, Artesania e Desefio

e Memoria Histérica, do seguinte teor:

“En relacion cos expedientes de conta xustificativa dos beneficiarios de subvencidns
concedidas por acordo da Xunta de Goberno desta Excma. Deputacion Provincial, a proposta da
Mesa Técnica, na sesion do dia 27 de setembro de 2019, onde se resolveu o concurso convocado,
mediante o anuncio publicado no Boletin Oficial da Provincia nim. 046, do sabado 23 de febreiro
de 2019, para a concesion de subvencions destinadas a entidades e clubs deportivos da provincia de
Lugo en concorrencia competitiva; logo de ver a renuncia presentada polo beneficiario que se
indica a continuacion, asi como o informe do Servizo de Deportes, e a proposta do Deputado
Delegado da Area de Deportes, Artesania e Desefio e Memoria Historica, a Xunta de Goberno, por

unanimidade, acorda:

Aceptar a renuncia presentada polo beneficiario que a continuacién se relaciona polo

importe que asi mesmo se indica:

Categoria Nome Entidade Nome actividade Subvencion

Organizacion de eventos 2019 Iberia Club de Futbol Trofeo do Emigrante de Futbol 800,00 €

16.- COMUNICACIONS DA PRESIDENCIA.

Non se presentan.

17.- ROGOS E PREGUNTAS REGULAMENTARIAMENTE FORMULADOS.

Non se formulan polos sefiores deputados

E non habendo mais asuntos de que tratar, o Presidente levanta a sesion, sendo as once

horas e trinta minutos do dia de referencia, de todo o cal eu, o Secretario, certifico.
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