AT DEPUTACION DE LUGO

ACTA XUNTA DE GOBERNO

SESION ORDINARIA DE CINCO DE XUNO DE DOUS MIL VINTE

(ACTA NUMERO 13)

Presidente:
D. José Tomé Roca

Sres. Deputados:

D2, Tareixa Antia Ferreiro Tallon
D2 M. del Pilar Garcia Porto

D. Pablo Rivera Capén

D2 Mayra Garcia BermUdez

D. Roberto Ferndndez Rico

D. Xosé Maria Arias Fernandez
D. José Luis Raposo Magdalena

D?® Ménica Freire Rancafio

Secretaria:
D?. Maria Esther Alvarez Martinez

Interventora:

D2. Rosa Abelleira Fernandez

No Salon de Comisions do Pazo
Provincial, sendo as once horas do dia
cinco de xufio de dous mil vinte, baixo a
Presidencia do titular do cargo, IImo. Sr.
D. José Tomé Roca, reinense as sefioras
e sefiores Deputados na marxe
relacionados, co obxecto de celebrar, en
primeira convocatoria, sesion ordinaria
convocada para o efecto, para tratar os
asuntos incluidos na Orde do Dia
regulamentariamente remitida, en virtude
das facultades delegadas que lle confire &
Xunta o artigop 59 do vixente
Regulamento Organico desta

Corporacion.



Actla de Secretaria D®. Maria Esther Alvarez Martinez, e asiste a Interventora D? Rosa

Abelleira Fernandez.

1.- APROBACION, SE PROCEDE, DA ACTA DA SESION ORDINARIA
CELEBRADA O DIA VINTE E NOVE DE MAIO DE DOUS MIL VINTE.

Por parte do Sr. Presidente preglntase aos Sres. Deputados, membros da Xunta de
Goberno, se tefien que formular algunha observacion & acta da sesion ordinaria celebrada o dia
vinte e nove de maio de dous mil vinte que foi distribuida entre 0s mesmos; e ao non presentarse

ningunha emenda, foi aprobada por unanimidade.

2.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, EN RELACION COA
ADXUDICACION DE INVESTIMENTOS INCLUIDOS NO PLAN UNICO 2019.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento, no que, entre outros se contefien

0s seguintes extremos:

"Polo Concello de Boéveda achégase certificado de adxudicacion de investimentos,

incluidos no Plan Unico 2019, e en relacion co mesmo inférmase o seguinte:

Polo Pleno da Deputacion Provincial, na sesidn ordinaria que tivo lugar o 26 de febreiro de
2019 acordouse a aprobacion das Bases Reguladoras do Plan Unico de Cooperacion cos Concellos
2019. Ditas Bases foron publicadas no BOP n° 052 do sabado 2 de marzo de 2019.

O Plan Unico de Cooperacién cos Concellos 2019 foi aprobado polo Pleno desta
Deputacién en sesion extraordinaria, en data 21/05/2019, figurando incluidos os investimentos que

se sinalan.
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As bases do Plan Unico establecen na base 18 o prazo para adxudicar os investimentos,
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sinalando “... os concellos adxudicaran e formalizaran, de proceder, os contratos referentes as
actuaciéns incluidas no Plan ata 0 31 de outubro de 2019. Non obstante, este prazo podera ser

prorrogado mediante acordo da Xunta de Goberno a solicitude motivada do Concello”.

O concello de Bbveda, presentaron os correspondentes certificados do acordo ou resolucion
de adxudicacién do contrato ou do acordo de execucion por administracion -anexos Il ou 1V, no
gue se sinalan as datas de adxudicacion, figurando adxudicadas en data posterior ao prazo previsto

nas bases, (31/10/2019), sen que conste solicitude de prérroga.

As datas que figuran son:

CONCELLO DE: OBRA PUC/19 N% DATA ADXUDICACION

BOVEDA 42 25/03/2020

Asi mesmo o concello acompafia documentacion indicando os retrasos na adxudicacion das
obras, indicando como motivo “excesiva carga de traballo do escaso persoal administrativo

encargado do servizo de contratacion”.

En relacion coas adxudicacions, fora do prazo inicialmente previsto e prorrogas concedidas
ao efecto, das referidas obras, por parte do Concello indicado, cabe admitir a adxudicacion, en
virtude do establecido no artigo 70.3 do Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo, polo que se aproba
o regulamento da lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencions, (aplicable por analoxia e
supletoriamente segundo o previsto na propia base 13 e de conformidade co previsto na disposicion
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adicional oitava da Lei xeral de subvencions) que determina que “..transcorrido o prazo
establecido de xustificacion sen presentarse a mesma ante o 6rgano administrativo competente, este
requirira ao beneficiario para que no prazo improrrogable de quince dias sexa presentada...”,
tramite que non se ten efectuado, no marco do procedemento de xustificacion da achega concedida.
Tampouco esta iniciado o procedemento para declarar a perda do dereito ao cobro da achega, toda

vez que estan en prazo para presentar a xustificacion do investimento.



Neste sentido e como regra xeral, os interesados sempre poden aportar alegacions antes do
trdmite de audiencia, garantido polo artigo 42 da LXS, no procedemento de reintegro que se aplica
ao procedemento para declarar a perda do dereito ao cobro dunha subvencion (artigo 89 do RXLS).

Neste caso non se ten producido nin un nin o outro.

Doutra banda, e como argumento xeral aplicable, e reafirmando esta interpretacion, o artigo
73.3 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, sobre o cumprimento de trdmites, na ordenacion do
procedemento, establece, en coincidencia co previsto no artigo 76.3 da Lei 30/1992, do 26 de
novembro, (derrogada), “... Aos interesados que non cumpran o disposto nos apartados anteriores
se lles podera declarar decaidos no seu dereito ao tramite correspondente. Non obstante, admitirase
a actuacion do interesado e producira os seus efectos legais, si se produce antes ou dentro do dia
que se notifique a resolucion na que se tefia por transcorrido o prazo”.. Neste caso concreto non se
iniciou o tramite de declaracion da perda do dereito ao tramite da adxudicacion das obras incluidas
no Plan Unico de Cooperacion 2019, e polo tanto debe entenderse que a actuacion por iniciativa
propia de adxudicar os investimentos indicados, incluidos no Plan Unico 2019, do Concello
indicado, ¢ a achega a esta Deputacion, debe entenderse presentadas e realizadas dentro do prazo

do artigo 73.3 da Lei 39/2015 do 1 de outubro.

En relacién coa adxudicacion dos investimentos fora do prazo inicialmente fixado, ou fora
da proérroga concedida, de ser o caso; de acordo co establecido no artigo 28 da Ordenanza Xeral de
Subvencions da Deputacion Provincial de Lugo, cando o incumprimento polo beneficiario se
aproxime de modo significativo ao cumprimento total e se acredite por estes unha actuacion
inequivocamente tendente & satisfaccion dos seus compromisos a cantidade a reintegrar vira
determinada pola aplicacién dos criterios enunciados no paragrafo n) do apartado 1l do artigo 17
da lei ou, no seu caso, as establecidas na normativa autonémica reguladora da subvencion, tendo en
conta o grao de intencionalidade, a contia e a gravidade do incumprimento, 0S prexuizos que se

podan causar a terceiros e 0 prexuizo para os intereses publicos.

O aludido artigo 17.3.n) da LXS establece que a norma reguladora das bases de concesion
das subvenciéns concretara, entre outros, os criterios de gradacion dos posibles incumprimentos de

condiciéns impostas con motivo da concesion das subvencions. Estes criterios resultaran de
4
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aplicacién para determinar a cantidade que finalmente vaia percibir o beneficiario ou, no seu caso,

0 importe a reintegrar, e deberan responder ao principio de proporcionalidade.

O Servizo de Contratacion e Fomento ven aplicando en casos precedentes e semellantes ao
exposto o principio de proporcionalidade e considera que procede aceptar a adxudicacién fora do
prazo inicialmente establecido, ou das sUas prorrogas, de ser o caso, con base no establecido no
artigo 37.2 da Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencions e no artigo 28 da Ordenanza
Xeral de subvencions da Deputacion Provincial de Lugo ao amosarse unha actividade tendente ao
cumprimento dos fins e obxectivos da subvencidn, polo beneficiario. A este respecto, cabe destacar
0 indicado no Informe da Intervencion Xeral da Comunidade de Madrid, de 12 de marzo de 2013
que, en relacion coa presentacion fora do prazo establecido dos documentos xustificativos polo
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beneficiario, establece que: . acreditado como queda el cumplimiento de la finalidad de la
subvencién dentro del plazo establecido en la orden reguladora de la subvencion objeto de
discrepancia, y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, a juicio de esta Intervencién General,
no procede imponer el reintegro de las cantidades abonadas al beneficiario por la aportacion
extemporanea de los documentos justificativos de dicho cumplimiento, en tanto que, la
inobservancia de un requisito de caracter formal no puede implicar una sancién de consecuencias
patrimoniales desproporcionadas para aquel, como seria el caso del reintegro de la totalidad de la
ayuda. En este sentido se ha pronunciado la jurisprudencia mas reciente, como es el caso de la
sentencia de 29 de febrero de 2000 del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, que confirma la
no aplicabilidad del reintegro de la subvencidn por el beneficiario que incumple sus deberes

formales de justificacion (...)”.

O artigo 37.2 da Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencions, establece que
cando o incumprimento polo beneficiario se aproxime de modo significativo ao cumprimento total
e se acredite por estes unha actuacion inequivocamente tendente & satisfaccion dos seus
compromisos, a cantidade a reintegrar vira determinada pola aplicacion dos criterios enunciados no
paragrafo n) do apartado 3 do artigo 17 da lei ou, no seu caso, s establecidas na normativa

autondmica reguladora da subvencion.

Neste sentido pode invocarse a sentencia 1342/2018, do 19 de xullo (Rec 3622/2017), do

Tribunal Supremo, no sentido de que “non se pode ter por decaido no seu dereito ao solicitante que



presenta a documentacion requirida fora do prazo outorgado, pero antes da declaracion de

desestimento” ou a Sentenza 497/2018 do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia.

A STS 6/6/2007 aclara que “el principio de proporcionalidad permite emplear ciertos
criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas al conceder
las subvenciones. Casos en los que no existe un incumplimiento absoluto de la obligacién de
justificacion, pueden no ser tratados del mismo modo que estos dltimos. Si se trata de una
justificacion ligeramente tardia, resulta indiscutible la realizacion efectiva y material- y dentro de
su plazo propio- de las condiciones sustantivas y concurren las circunstancias excepcionales que ya

hemos descrito, habra junto de las relaciones Administracion- beneficiario”.

A STSJ de Castilla e Ledn, Valladolid, 103/2007 de 19/1, nun suposto en que a
presentacion dos xustificantes de gastos se fixo 2 dias despois da finalizacion do prazo, declara que
non ¢ procedente a revogacion por “desproporcionada en relacion con la naturaleza del
incumplimiento que se atribuye a la parte, pues de seguir esta interpretacion cualquier
incumplimiento, por minimo que fuese, acarrearia necesariamente la revocacion de la

B

subvencion..” pero matiza “salvo que se desprenda que el incumplimiento del plazo de
presentacion, en relacién con las normas de la convocatoria haya tenido una naturaleza
transcendente para el fin de la subvencién, o haya podido tener influencia en el ejercicio por la

Administracion de sus potestades de control y fiscalizacion...”

Neste sentido, cabe mencionar que as bases do Plan Unico non indican consecuencias
“fatales” ou de exclusion & circunstancia de non presentar en prazo as adxudicacions dos
investimentos. Debe terse en conta o principio de “proporcionalidade” e a boa fe, xunto coa

lealdade institucional, unido ao efecto Gtil do procedemento administrativo.

Ademais, na base 20 establécese que os investimentos deberan estar terminados na data
limite do 30 de setembro de 2020, e a documentacién xustificativa da sGa execucion debera
remitirse a Deputacion antes do 15 de outubro de 2020, estando, polo tanto, en prazo para

presentacion de dita xustificacion.
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Conclusion

Visto o antedito, cos datos obrantes neste Servizo de Contratacion e Fomento, e a xuizo do
informante, e tendo en conta que non ¢ finalidade da administracion Provincial cerrar
procedementos canalizados para servir ao interese xeral, ¢ moi especialmente no plan que nos
ocupa, dando cumprimento & competencia e responsabilidade do ente Provincial de cooperar cos
Concellos, e en consecuencia, non se observa un detrimento ou perda; non existe ningunha
circunstancia competitiva na tramitacion, senén unha ordenacion procedemental para alcanzar os
obxectivos do Plan, sendo estas as pautas aplicadas, desde que se comezou a implantar e aplicar o
Plan Unico, de sorte que existen numerosos precedentes en distintas tramitacions dos plans
precedentes, entende o que subscribe, que os tramites para a adxudicacion, ainda que realizados
con demora, non deben impedir, en aplicacion do principio de proporcionalidade, que se acepte
ditos certificados, toda vez que, ademais, esta en prazo para a presentacion da conta xustificativa,
que sera a que determine a cantidade a aboar aos concellos en funcion da xustificacion presentada,
polo que se informa favorablemente a aceptacion do anexo III, inda adxudicado fora do prazo

inicialmente establecido.

A vista do anterior, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:

1°.- Aceptar, & vista da sOa xustificacion e informe do Servizo de Contratacién e Fomento,
o anexo Il de adxudicacion de investimentos incluidos no Plan Unico 2019, achegado polo
concello indicado, no que a adxudicacidn se ten realizada na data que se indica, con posterioridade
a data limite fixada, tendo en conta que estan en prazo para a presentacion da conta xustificativa

(30-09-2020), que sera a que determine a cantidade a aboar ao concello:

CONCELLO DE: OBRA PUC/19 N°: DATA ADXUDICACION

BOVEDA 42 25/03/2020

2°.- Dar traslado do presente ao Concello indicado para ao seu cofiecemento e aos efectos

expresados no acordo.”



A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacién a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

3.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DOS PREGOS DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES E DE PRESCRICIONS TECNICAS
E O EXPEDIENTE PARA O SUBMINISTRO DE PENSO COMPOSTO PARA
ALIMENTACION DO GANDO VACUN DA GRANXA GAYOSO CASTRO.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Aos efectos de aprobacion do expediente de contratacion da subministracion subministro
de penso composto para alimentacién do gando vacun de Granxa Gayoso Castro, consta no mesmo:

Proposta de inicio de expediente de contratacion e memoria xustificativa do contrato, con
CSV: IV67VSRYD5FLTSOCRUGXAFQWOE*

Prego de prescricions técnicas. IV67VSR3LAN6VFBYUIPNFYJQ4Y

Informe de Intervencion relativo & existencia e adecuacion de crédito con CSV:
IV67TWWCNNEJSLBODWVYNNA4DPIQ

Prego de clausulas administrativas particulares con CsV:
V67WX2MCH4DVXX4SROMGNQBEE

Informe xuridico do Servizo de Contratacion e Fomento, conformado pola Secretaria
Xeral, con CSV: IV67WX2CDMBL7RFSALWXEVJD44

O expediente foi sometido & preceptiva fiscalizacion.

A vista do exposto, remitese o expediente correspondente a dito contrato e proponse que,

polo 6rgano de contratacidn, se adopten os seguintes acordos:

Accesible no seguinte enlace https://etramite.deputacionlugo.org/verifirma-lugo/pages/verification-code.htm


https://etramite.deputacionlugo.org/verifirma-lugo/pages/verification-code.htm;jsessionid=ToO9zW5tT8el65McKKq5qZVOgBD06D1VABtAmWq8.cibeles
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1°.- Aprobar a contratacion da subministracion de subministro de penso composto para
alimentacion do gando vacun de Granxa Gayoso Castro, cunha duracion de un ano, prorrogable por

duas anualidades (1 ano inicial +1+1).

2°- Aprobar o contido integro do expediente, incluidos os pregos de clausulas
administrativas particulares e prescricions técnicas que rexeran na licitacion do contrato sinalado
no paragrafo anterior, nos gque se contefien, de acordo co establecido na norma, e o informado no
expediente, os criterios de solvencia técnica e econdmica de xeito adecuado e proporcionado &
natureza da prestacion, asi como os criterios de puntuacion, que se recollen de maior a menor
considerando a adecuacion do criterio e a puntuacion relativa outorgada a cada un deles para a
seleccion da mellor oferta calidade-prezo, e a satisfaccion das necesidades que motivaron o
contrato; tendo a sGa motivacion na satisfaccién do mandato de eficiencia no gasto publico, e
reducion dos prazos de entrega que permitan unha axil resposta &s necesidades da granxa sen

prexuizo da calidade do penso a subministrar polo seu almacenamento .

3°.- Aprobar e dispofier o procedemento de adxudicacion, que é o procedemento aberto
(con pluralidade de criterios de adxudicacion), de acordo co establecido nos artigos 116.4 a) e
131.2 da LCSP, como procedemento ordinario de adxudicacion, nos termos do artigo 131 da citada
lei, respectando os principios de igualdade, transparencia e libre competencia recollidos no artigo
132 da LCSP, de conformidade co previsto na normativa; dispofier a apertura do mesmo, mediante
a insercion do correspondente anuncio no perfil do contratante da Deputacion Provincial de Lugo
(Xunta de Goberno), aloxado na Plataforma de Contratacion do Sector Publico

(www.contrataciondelestado.es).

4°.- Aprobar o gasto segundo o orzamento base de licitacion deste contrato que ascende a
254.276,00 euros anuais. O orzamento base de licitacion inclie 23.116,00 euros en concepto de
imposto sobre o valor engadido (IVE), na porcentaxe do 10%; importe que se engade aos
231.160,00 euros de base, de acordo co establecido no artigo 100.1 da LCSP,

O gasto financiase de acordo as seguintes anualidades:

Anualidade 2020 (4) meses : 77.053,32 €


http://www.contrataciondelestado.es/

Anualidade 2021 (8) meses : 154.106,68 €

Segundo o informado, existe consignacion nas Aplicaciéns Orzamentarias que se indican,
do orzamento de gastos do 2020, pola cantidade de 77.053,32 €, para a anualidade 2020.

A Deputacién adquire o compromiso, supeditado a dispofibilidade orzamentaria e ao
cumprimento dos principios de estabilidade orzamentaria e sostenibilidade financeira, de incluir

nos orzamentos da anualidade 2021 as cantidades indicadas, nas aplicacions sinaladas.

Os gastos plurianuais estd sometidos &s limitaciéns establecidas no art. 174 do R.D.
lexislativo 2/2004 de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei Reguladora das
Facendas Locais e 79 a 88 do Decreto 500/1990 de 20 de abril, e regulanse na base n° 19 de
execucion do Orzamento xeral vixente, dos que se deducen os seguintes requisitos dos que se

cumpren o 2° e 3° estando previsto que o gasto se inicie no presente exercicio:

A execucion do gasto debe iniciarse no propio exercicio.
As anualidades non excederan de 4 anos.

Contratos que non poden ser estipulados ou resulten antieconémicos por un ano.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacién a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

4.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DA RESOLUCION DO
CONTRATO PARA A CONSTRUCION DUN CENTRO RESIDENCIAL NO CONCELLO
DA POBRA DE BROLLON ADXUDICADO A ENTIDADE PRADO LAMEIRO S.L.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Consta como antecedentes 0s efectos de emision do presente, ademais do expediente

administrativo os seguintes feitos e documentos:
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Con data de 13 de xufio de 2019 formalizouse contrato administrativo para a construcion

dun centro residencial no Concello da Pobra de Brollon coa adxudicataria Prado Lameiro SL.

Consta solicitude de resolucidén do contrato para a construcion dun centro residencial no
Concello da Pobra de Brollén formulada pola adxudicataria Prado Lameiro SL, baseandose na

demora inxustificada na comprobacion do replanteo da obra.

Acta de comprobacioén do replanteo de data 2 de outubro de 2019, con observacions 6

dorso.

Informe da xefa do Servizo de arquitectura con CSV:
IVGRUDADMEH4JDPMATQNIPR76I, no que conclie que non procede estimar a solicitude do

contratista nos seguintes termos:

“Como conclusion, entendemos, que no procede atender a la peticion de contratista de
resolucion del contrato por la casusa recogida en el articulo 245.a), invocada por la representante
de la empresa en el escrito de 29 de julio que exige una demora injustificada en la comprobacion de
replanteo ya que por una parte no hay tal demora injustificada y por otra parte y en todo caso la

demora producida se debe tanto a la actuacion de la administracion como del propio contratista.”

Asi mesmo, consta no expediente que esta administracion ten respostado notificando o
acordo da Xunta de Goberno de 18 de outubro de 2019, desestimando a solicitude de resolucién

formulada polo contratista ¢ acreditarse que non concorre a causa invocada .

1° - Desestimar a solicitude de resolucion contractual do contrato para a construciéon dun centro
residencial no Concello da Pobra de Brollon formulada por Prado Lameiro SL ¢ conseguintemente da

indemnizacion instada por esta causa
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Por outra banda, o servizo de arquitectura ten informado con data de 22 de novembro de
2019 en documento (accesible na sede electronica desta administracion) con CSV:
IV6R4CJITNVR6L6ULWIANBYZCG4, de diversos incumprimentos de obrigas do contratista que
tefien natureza de obrigas contractuais esenciais, que tefien determinado por causas alleas a esta

administracion que a execucién da obra non se tivera iniciado.

Entre ditos incumprimento sinalaronse as seguintes carencias:

Seguimiento da ejecucién da obra en tempo real a través de camaras web.

Elaboracion e presentacion no Rexistro da Deputacion do Plan de Seguridade e Saude
elaborado en base ao estudo de Seguridade e Saude incluido no proxecto técnico, antes da
comprobacion do reformulo.... “O deber de entregar, a administracion contratante, antes de

(13

comezar a execucion do contrato, a respectiva cadea de mando, debidamente detallada.......

Visto o anterior, requiriuse 6 adxudicatario para que, sen prexuizo da imposicion das
penalidades e demais consecuencias establecidas no prego, procedese 6 inmediato cumprimento do
contrato nos seus termos, de xeito contrario, e transcorridos 5 dias dende a recepciéon desta
comunicacién poderase interpretar por esta administracion como vontade deliberada de incumprir o

contrato.

Fronte dito requirimento o contratista realizou comunicacion de data 23 de decembro de
2019 na que considera que non lle son imputables os incumprimentos do contrato, sen que ate a

data de emision do presente se atendese dito requirimento.

Asi mesmo este departamento ten cofiecido, por comunicacion da asesoria xuridica, da
interposicion dun recurso contencioso administrativo fronte o acordo de datal8 de outubro de 2019
polo que se desestima “ a solicitude de resolucion contractual do contrato para a construcién dun
centro residencial no Concello da Pobra de Brollon formulada por Prado Lameiro SL e

conseguintemente da indemnizacion instada por esta causa” .
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Con data de 31 de xaneiro de 2010 pola Xunta de Goberno, foi incoado procedemento de
resolucién culpable imputable 6 contratista polas causas sinaladas nos antecedentes, conferindo
tramite de audiencia O contratista e ¢ avalista, que foi completado, sen constar a data de hoxe

alegacidns do avalista, Banco Santander S.A.

Dentro do tramite de audiencia o contratista formulou por rexistro de entrada alegacions o
21 de febreiro de 2020, fronte as causas de resolucion, con oposicién expresa & resolucion que se

lle imputa de xeito culpable, solicitando asi mesmo a suspensidn do procedemento de resolucion.

Con data de, 6 de marzo de 2020 a Xunta de Goberno formulou proposta de resolucion,
notificada 6 contratista con data 13 de marzo de 2020, elevando a mesma 6 Consello Consultivo de
Galicia que emitiu ditame favorable con data 20 de maio de 2020.

Resultan fundamentos xuridicos :

A lei de contratos do sector publico LCSP 9/2017, de 8 de novembro.

O Regulamento xeral da lei de contratos das administracions publicas 1098/2001.

Os pregos de clausulas administrativos e demais documentos con forza obligacional
incorporados 6 expediente.

Lei 39/2015 do procedemento administrativo comun das administracions publicas.

Considerando o anterior compre realizar as seguintes;

Consideracions xuridicas:

Sobre os antecedentes a natureza xuridica da incidencia contractual que sup6n o actual

estado de inexecucion da obra e as alegacions 0 respecto formuladas pola entidade adxudicataria.
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Como inicio das consideracions do presente compre recordar, que a execucién material do
contrato non se ten iniciado, e que polo tanto se esta a frustrar a finalidade e necesidade publica do
mesmo cuxa satisfaccion motivou o inicio do expediente. Sendo esta situacion de impedimento da
execucion, per se, causa suficiente para a resolucion do contrato (STS 14 de mayo de 2008 e STS

de 10 de mayo de 2007 doutrina reproducida na STS de 3 de abril de 2007 entre moitas outras).

Compre indicar igualmente e con carécter xeral que as obrigas das partes na contratacion
administrativa quedan reflectidas nos pregos, oferta e demais documentacion preparatoria que o
contratista ten aceptado , e as que se ten sometido dende o primeiro instante da licitacion tal e como
deriva da aplicacion do artigo 139 da LCSP cando sinala que “as proposicions dos interesados
deberéan axustarse aos pregos e documentacion que rexen a licitacion, e a sia presentacion supén a
aceptacion incondicionada polo empresario do contido da totalidade das stas clausulas ou

condicions, sen salvidade ou reserva algunha...”

Queda advertido por tanto o caracter vinculante do prego como “lex contractus”, cuxa

interpretacion non resulta dispofiible para o contratista.

O contratista, nas stas alegacions, asume estas afirmacions e a consolidada doutrina que a
desenvolve, pero olvida nas mesmas o literal do prego cando sinala (destdcase o literal en
subraiado), como obriga de Prado Lameiro “c ) Elaboracion e presentacion no Rexistro da
Deputacién do Plan de Seguridade e Salde elaborado en base ao estudo de Seguridade e Salde

incluido no proxecto técnico, antes da comprobacion do reformulo.... (clausula 2.2.3).” .

Por Gltimo, compre recordar que esta administracion ten resolto a solicitude de resolucién
contractual suscitada polo contratista desestimandoa por apreciar que non concorre a causa
esgrimida polo contratista, non existindo 6bice para a tramitacion das demais incidencias que
poidan xurdir, incluidas aquelas que tefian o seu orixe en distintas causas de resolucion tal e como

se deriva no disposto no art. 211.2 ,e segundo se verifica no caso presente .
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AF DEPUTACION DE LUGO

Respecto da situacion da obra, dos datos obrantes no expediente se deriva a falta de inicio
da execucion da mesma, ainda que se tefien verificado os aspectos fisicos do replanteo, operando a
falta de cumprimento das obrigas do contratista, (mediando a sta singular inactividade) como

circunstancia impeditiva do inicio da execucion material.

Respecto das alegacions do contratista compre sinalar :

Establecemento dun sistema de “a) Seguimiento da ejecucion da obra en tempo real a

través de camaras web (clausula 2.2.2)”.

Baste sinalar que da propia manifestacion do contratista se extrae que dita obriga non se ten
atendido, debendo destacar que as cdmaras se deben de instalar para dita finalidade, sendo

responsable en exclusiva o contratista de que a execucion non se tefia iniciado .

Entrega da cadea de mando debidamente detallada & administracion antes de comezar a

execucion .

Das manifestacions do contratista non se conclie o cumprimento da sta obriga, antes 6
contrario dos informes obrantes se deriva que non lle consta & xefa do servizo de arquitectura que
se tivese atendido & mesma, asi mesmo do anélise do expediente non se pode extraer que dita cadea
cumpra os requisitos de entrega a administracion antes de comezar a execucion, baste recordar que

o documento sinalado polo contratista folio 572 indica de xeito exiguo:

SE COMPROMETE

A adscribir a la ejecucion del contrato a Pablo Veiras Ferro,, como
Arquitecto Técnico director de ejecucién material y Sergio Alvarez
Alonso, Arquitecto Técnico como respongable de PRL

Non parece polo tanto que se poida predicar o cumprimento do requisito con caracter
previo & execucion, nin que esta declaracion do folio 572 resulta formulada de xeito “debidamente
detallada™, por non indicar a que efectos se realiza tal compromiso, nin o rol que xoga dito persoal

na presumible cadea de mando que puidera comportar tan escasa manifestacion.
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Respecto do incumprimento relativo a obtiga “c ) Elaboracion e presentacion no Rexistro
da Deputacion do Plan de Seguridade e Salde elaborado en base ao estudo de Seguridade e Saude

incluido no proxecto técnico, antes da comprobacion do reformulo. ... (clausula 2.2.3).”

Dita obriga foi claramente incumprida polo contratista en atencion 6 literal da clausula do
prego, que agora Prado Lameiro pretende interpretar de Xeito interesado, non esixe por tanto
condicionante adicional & propia vontade do seu cumprimento polo contratista, que € o Unico
obrigado & sUa atencion, e ademais responsable directo e singular de que se frustre o contrato

administrativo, por non entregar o documento nin en tempo nin en forma .

A execucion dun contrato pablico non pode depender como esta a facer o contratista da sta

3113

inactividade 6 cumprir cunha clausula de meridiana claridade a teor do prego ““elaboracion e
presentaciéon no rexistro da Deputacién do Plan de Seguridade e Satde”,” que nada di da previa
designacion do coordinador nin que este tefia que ser designado ou contratado con caracter previo o
cumprimento das stas obrigas como adxudicatario, podendo elaborarse e remitirse polo contratista
con entrega no rexistro de entrada para que administracion, poida proceder 6 seu informe e

aprobacion, cos medios e técnicos propios ou contratados que estime oportunos.

A administracién por tanto non estd a incumprir ningunha das suas responsabilidades no
contrato, correspondendo coa consciente inobservancia do contratista das sas obrigas que se torna
en vontade de frustrar a finalidade do contrato de xeito deliberado e a pesar de térselle requirido

para o cumprimento das mesas.

A administracion mesmo intentou e formalizou o replanteo fisico, pero resulta imposible
avanzar coa execucion material, sen “elaboracion e presentacion no rexistro da Deputacion do Plan
de Seguridade e Saude”, elaboracion e presentacion que soamente pode realizar o contratista, titular
da obriga por prego, con base no estudio de Seguridade e Saude incluido no proxecto técnico que

cofiece.
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{DEPUTACION DE LUGO

Polo tanto, ainda que se tivo celebrado o acto de replanteo con data de 2 de outubro, 0
incumprimento do contratista impedia que este se tivese perfeccionado, e se puidera proceder a
apertura do centro de traballo e inicio dos traballos dacordo coa normativa aplicable, que establece

novamente que dita obriga corresponde ¢ contratista .

Asi baste recordar o artigo 7 do Real Decreto 1627/1997, polo que se establecen
disposicions minimas de seguridade e de saude nas obras de construcion: “ 1. En aplicacion del
estudio de Seguridad y Salud o, en su caso, del estudio basico, cada contratista elaborara un Plan de
Seguridad y Salud en el trabajo en el que se analicen, estudien, desarrollen y complementen las
previsiones contenidas en el estudio o estudio basico, en funcién de su propio sistema de ejecucion

de la obra.....

El Plan de Seguridad y Salud deberad ser aprobado, antes del inicio de la obra, por el
coordinador en materia de seguridad y de salud durante la ejecucion de la obra.

En el caso de obras de las Administraciones Publicas, el Plan, con el correspondiente
informe del coordinador en materia de seguridad y de salud durante la ejecucion de la obra, se

elevara para su aprobacion a la Administracion Pablica que haya adjudicado la obra”.

Como deriva da normativa especifica a Administracién non pode aprobar aquelo que o
contratista non ten elaborado e entregado e como consecuencia de isto non pode facer entrega do

mesmo 6 coordinador para o seu preceptivo informe.

Non resulta de incumbencia do contratista a organizacion deste proceso interno no seo da
administracién provincial, e moito menos como se pretende, converter a pasividade do contratista,
nun condicionante para o cumprimento da sua obriga de entregar no rexistro de entrada da
Deputacion Provincial o reiteradamente requirido Plan de Seguridade e Sal(de, para que a
administracion o poida someter a informe e aprobar , e unha vez rematados os tramites previstos no
artigo 7 de dita norma, proceder de conformidade co establecido no artigo 19 da mesma

disposicion:
“Articulo 19. Informacién a la autoridad laboral.
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La comunicacion de apertura del centro de trabajo a la autoridad laboral competente debera
ser previa al comienzo de los trabajos y se presentara Gnicamente por los empresarios que tengan la

consideracion de contratistas de acuerdo con lo dispuesto en este real decreto.

La comunicacion de apertura incluird el Plan de Seguridad y Salud al que se refiere el

articulo 7 del presente real decreto.”

Das alegaciéns do contratista se pode extraer a concorrencia do seu incumprimento, 6
pofier de manifesto a falta de observancia das obrigas contractuais e incluso as da lexislacién
sectorial, tomando como base a sUa interesada interpretacién da letra do prego, facendo caso omiso

das stas obrigas asi como o conduto e procedemento para a sta atencion.

Dacordo co informado pola Xefa do Servizo de Arquitectura, e vistas as alegacions do
contratista de data 23 de decembro de 2109 como resposta 6 requirimento para que procedese a
cumprir coas stas obrigas recollidas nas clausulas que se citan, e o informe emitido con data de 3
de marzo de 2020, con relacion as alegacions contra a incoacion , que ratifica os feitos sinalados ¢
longo do expediente e por tanto incide en maior medida na acreditacion dos incumprimentos de

obrigas de caracter esencial.

Respecto dos incumprimentos contractuais comunicados polo Servizo de Arquitectura,

resulta preciso destacar : Que todos eles implican a inobservancia de obrigas esenciais.

Que a relativa & falta de entrega do Plan de Seguridade e Salde, ademais implica a
imposibilidade de inicio da execucion material, e polo tanto, implica que o replanteo, mais al6 de
cumprir coa sta funcién de verificar, a dispofiibilidade efectiva os terreos e viabilidade do
proxecto, non poida surtir os efectos que lle son propios respecto do inicio, e polo tanto que a
responsabilidade sobre a falta do inicio lle corresponda en exclusiva 6 contratista a pesares de ser
requirido de xeito expreso para que proceda o cumprimento das stas obrigas de xeito que a sla
actitude estd a impedir de xeito consciente e inxustificadamente prolongado o inicio da obra

frustrando o contrato.
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F{DEPUTACION DE LUGO

A Deputacion de Lugo non pode facer outra cousa que resolver o contrato por culpa do
contratista, que de xeito deliberado e sostido no tempo se revela incumpridor do prego, e que
mesmo ten tentado esgrimir o seu incumprimento como causa de resolucion imputable a
administracion cando o cumprimento da obriga de “Elaboracion e presentacion no Rexistro da
Deputacién do Plan de Seguridade e salde elaborado en base ao estudo de Seguridade e Salde
incluido no proxecto técnico...... “corresponde en exclusiva a Prado Lameiro SL, sen que esta
Deputacién lle poida sustituir no cumprimento deste requisito, cuxa sostida inobservancia impide
sine die a execucion dun contrato administrativo frustrando a finalidade pablica & que serve, en

claro detrimento do interese xeral.

Sobre as causas de resolucion a sta expresa prevision e as slias consecuencias .

Como consecuencia do anterior, e fronte a inobservancia de obrigas esenciais, sinala o

prego na sua clausula 22.2 como causa de resolucion:

“O incumprimento destas condicidns especiais de execucion, cualificadas como obrigas
contractuais esenciais aos efectos do artigo 211, letra f en cumprimento do art. 202, ambos da
LCSP.”

Ditos artigos sinalan :

Art. 211 f “Seran, asi mesmo causas de resolucion do contrato, o incumprimento das

restantes obrigas esenciais sempre que estas ultimas fosen cualificadas como tales nos pregos......

Art. 202.3 “Os pregos poderan establecer penalidades, conforme ao previsto no apartado 1
do artigo 192, para o caso de incumprimento destas condicions especiais de execucion, ou
atribuirlles o caracter de obrigas contractuais esenciais aos efectos sinalados na letra f) do artigo
211...”
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Apréciase, na opinion deste informante, que por parte do contratista se tefien incumprido as
stias obrigas esenciais previstas na clausula 22.2 (folio 727 do expediente) e polo tanto que as
mesmas constitlen en si, e causas de resolucién do contrato (folio 728), clausula vixésimo quinta
(folio 736).

A normativa contractual & hora de avaliar a incidencia da resolucién contractual, establece
una serie de consecuencias en proporcion a gravidade que supén que se frustre o contrato como
consecuencia dos incumprimentos de quen foi seleccionado con base na sta solvencia e por mor da
stia oferta para a execucién do contrato, asi como consecuencia dos incumprimentos advertidos, no
caso que nos ocupa, corresponderia ,acordar a resolucidn por causa imputable o contratista cos

seguintes efectos adicionais :

Perda, por incautacién, da garantia constituida (prego clausula 25, art. 110 d, 213.3 da
LCSP) e 213.5 no canto se debe producir pronunciamento expreso 6 respecto da procedencia de
dita incautacion, que neste caso se estema procedente de conformidade con consolidada
xurisprudencia (SAN 4964/2012).

Indemnizacion por danos e perdas no importe que exceda a garantia incautada, entre cuxas
partidas se poderia ter en conta a diferenza entre o importe da adxudicacion, e aquel que finalmente
resulte dunha nova adxudicacion 6 verse obrigada a administracién a licitar novamente a execucion
da dita obra. (prego clausula 25 , art.) 213.3 da LCSP e art. 113 do RXCAP 1098/2001. Que de
declararse a resolucion implicara tramitacion de procedemento ¢ efecto (ditame 14/03 do Consello
de Estado).

Posible declaracion de prohibicién para contratar, no ambito territorial e coa extensién
temporal en funcion da gravidade dos incumprimentos e dano o interese publico que resulte

finalmente acreditado. (art. 19.1 do RXCAP), que seguira un procedemento ¢ efecto.

Sobre o procedemento a seguir:
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4 DEPUTACION DE LUGO

Compre analizar a solicitude de suspension realizada polo contratista ¢ abeiro do art. 21 da
lei 39/2015, e que asi mesmo a suspension da tramitacion se configura con carécter potestativo,
resultando determinante para que dita solicitude se informe de xeito desfavorable que neste caso se
refira a un procedemento distinto e autdnomo de resolucién, caracterizado coas notas de urxencia e

tramitacidn preferente na normativa de aplicacion.

Como recofiece o propio contratista, a slUa solicitude de resolucién imputable &
administracion xa foi resolta e desestimada, considerando, os fundamentos xuridicos da mesma, o

seu procedemento e consecuencias especificas e téndose esgotado a via administrativa.

Visto o anterior, nada impide a tramitacién autbnoma de outras causas de resolucion que
tefian a sUa prevision autbnoma na norma a marxe de outras xa resoltas, e en maior medida cando

estas, por mor da conducta do contratista impiden a execucién do contrato.

A teor do disposto no art. no artigo 212.1 da 9/2017 e 109 do RCAP 1098/2001 procedeuse
a continuacion do dito expediente, solicitando e obtendo o ditame do Consello Consultivo, respecto
da proposta de resolucion cando se formule oposicion por parte do contratista como ocorre neste

expediente.
Dito ditame ten avaliado a continuacion do procedemento (paxina 10).

Tal e como sinala dito precepto, tddolos tramites e informes preceptivos dos expedientes de
resolucién dos contratos se consideraran de urxencia e gozaran de preferencia para o seu despacho

polo érgano correspondente.
O ditame favorable do Consello Consultivo

Tense emitido ditame do Consello Consultivo favorable a resolucién do expediente, o
mesmo queda incorporado 6 expediente e resulta accesible, para o interesado na sede electronica na
direccidn https://etramite.deputacionlugo.org/verifirmalugo//code/IV67UPLM2E5ZYWGN7X6E4YTX6M,
polo que se entende posto de manifesto 6 contratista xunto coa notificacion do acordo que se

adopte que inclda dita direccién na sede electrénica.
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Dito ditame 108/2020, confirma a procedencia da resolucién nos termos propostos asi
Ccomo as consecuencias previstas na proposta de resolucion (perda da garantia, tramitacion de
procedemento indemnizatorio e tramitacion da prohibicion para contratar). No mesmo, igualmente

se confirma a improcedencia da suspension do procedemento.

Compre recordar que neste ditame o Consello Consultivo ten indicado:

Deste xeito, desatendendo o requirimento realizado, e sendo recofiecida pola
entidade mercantil a falta de entrega da documentacion do Plan de seguridade
antes da comprobacion ‘do reformulo”, apreciase, pois, a existencia dun
incumprimento contractual culpable por parte do contratista suficientemente
acreditado no actuado, o que determina a concorrencia da causa de resclucién

Por tanto, co ditame do Consello Consultivo, completouse a instrucion con escrupuloso
respecto ao procedemento legalmente establecido, ao ser ditaminada de forma favorable a proposta

de resolucion adoptada por esta administracion.
Quedou acreditado coa instrucién do expediente a concorrencia de incumprimentos de
obrigaciéns contractuais esenciais, que non poden ser cualificados doutro xeito que culpables e

imputables ao contratista.

Resta xa que logo a adopcion da resoluciéon do procedemento confirmando a proposta de

resolucion adoptada, e ditaminada.

Sobre 0 6rgano competente

O abeiro do disposto no artigo 59, do Regulamento Organico Provincial, no seu apartado

12 corresponde a Xunta de Goberno, como 6rgano de contratacion, a adopcién do presente acordo.
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F{DEPUTACION DE LUGO

Respecto do eventual expediente indemnizatorio no que exceda da garantia depositada,
correspondera a competencia a presidencia ¢ abeiro do dito precepto do Regulamento Organico no

seu inciso final.

Considerando o0s antecedentes, a normativa aplicable e o0s razoamentos xuridicos
expresados no corpo do presente, asi como o ditame favorable do Consello Consultivo, propofio

gue a Xunta de Goberno, adopte o seguinte acordo:

1°.- Desestimar a solicitude de suspensidn por corresponder a presente coa tramitacion de
un procedemento auténomo de resolucidn, iniciado por concorrencia de supostos previstos de xeito
especifico nos pregos, no que non se aprecia a concorrencia das circunstancias que permitan a
interrupcion dun procedemento caracterizado coas notas de urxencia e preferencia na normativa de

aplicacion .

2°.- Resolver o contrato de obra para a construcion dun centro residencial no Concello da
Pobra de Brolldn desestimando as alegacions formuladas polo contratista, Prado Lameiro SL, polas
causas expresadas no corpo do presente por concorrer incumprimentos con natureza de obriga

esencial 6 abeiro da documentacion obrante no expediente.

3°.- Notificar a presente 4 entidade Prado Lameiro SL, co correspondente réxime de

recursos fronte a este acto que pon fin & via administrativa.

4°.- Proceder & incautacion da garantia definitiva constituida por importe de 63730,55,
resultan avalista Banco Santander SA coa referencia de depdsito na Tesoureria Provincial
32019002540.

5°.- Resolto o expediente de resolucion, proceder no seu caso, a instrucion de expediente
contraditorio para determinacion da indemnizacion dos danos e prexuizos causados a esta
Deputacién e asi mesmo o que proceda respecto da posible declaracién dunha prohibicién para
contratar de verificarse incumprimentos do prego e actuacions contrarias ao interese xeral

imputables ao contratista.
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6°.- Dar traslado, do presente a asesoria xuridica xunto co ditame 108/ 2020 do Consello
Consultivo, por si procedera a sa remisién 6 Xdo. Contencioso/Admtvo. n. 2 de Lugo con relacion
6 P.O 0000421 /2019 /s™.

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacién a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

5.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DE GASTO REFERENTE A
SERVIZOS E/OU SUBMINISTRACIONS DE MATERIAL NON INVENTARIABLE.

Primeiro.- Recofiecemento da obriga e pago da factura correspondente a Cardelle
Hidradlica, S.L.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe de data 02/06/2020, emitido polo Servizo de Contratacion e Fomento,

xunto co expediente da sla razon, que na parte sla bastante sinala: “(...)

Trasladouse dende a Intervencion Provincial a este Servizo, factura polo concepto e

importe que de seguido se detallan:

DATA DE REXISTRO DE ENTRADA
N° DE FACTURA EMISION DATA N° CONCEPTO IMPORTE
Mantemento dun camién
FR/L634/CO19 | 05/10/2019 11/10/2019 21.947 gria do Parque Mbil, 1.066,29 €
realizado no mes de outubro
do 2019.
TOTAL 1.066,29 €

Visto gque consta:

A propia factura con entrada no Rexistro Xeral, e con dilixencia do Parque Mobil, de data
16/10/2019, de que as subministracions estan verificadas, precisando o conforme coa cantidade e o

prezo, e & sta vez, conformada a factura pola Presidencia.
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AF DEPUTACION DE LUGO

Declaracion responsable asinada en data 15/01/2020, polo representante de Cardelle
Hidraulica, S.L., en modelo normalizado, de que dita entidade ten plena capacidade de obrar e
dispon de habilitacion profesional necesaria para realizar as prestacions, de que non se atopa
incursa na prohibicion de contratar, de estar ao corrente ho cumprimento das obrigas tributarias e
coa seguridade social, de non ter débedas con esta Deputacion, e de atoparse de alta no Imposto de

Actividades Econdmicas nunha actividade acorde &s prestaciéns desenvolvidas.

Memoria xustificativa de data 16/10/2019, explicitando as razéns polas que se incumpriu o
procedemento administrativo, e xustificando a necesidade de realizacion das prestacions, emitida

polo Xefe do Parque Mabil.

Informe do Xefe do Parque MGAbil, de data 16/01/2020, no que se di que a unidade
administrativa, ao ser un gasto de imputacion ao orzamento do exercicio 2020, informa que non
existe impedimento ou limitacién algunha a esta aplicacién do gasto en relacion coas restantes

necesidades e atencidns da partida durante todo o ano en curso.

Informe Proposta do Servizo de Contratacion e Fomento, de data 27/01/2020, no que

consta a xustificacidon da necesidade por parte do 6rgano de contratacion.

Informe do Servizo de Contabilidade e Contas, de data 14/02/2020, en relacién coa
existencia de crédito dispofiible no saldo de vinculacion correspondente & aplicacién orzamentaria
19/9201.213.

Resolucion da Presidencia, de data 24/04/2020, levantando o reparo de Intervencién e os

seus efectos suspensivos:
Na proposta de decreto sobre discrepancias en relacién co recofiecemento de obrigas do

ano 2019 (con nota de reparo do art. 216.2.c) do TRLRFL, de data 20/04/2020, reflictense os

seguintes antecedentes:

“(..)
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“Informe de intervencion

Asunto: Recofiecemento de obrigas do ano 2019, con nota de reparo do artigo 216.2¢) do

TRLRFL, por omision de requisitos e tramites esenciais:

O obxecto do presente informe refirese a facturas da empresa Cardelle Hidraulica, S.L., por
mantemento dun camién grda do Parque Mobil, realizado no mes de outubro do 2019, que

seguidamente se relacionan:

N° FACTURA DATA IMPORTE APLICACION ADO
FR/1.634/CO19 05/10/2019 1.066,29 9201.213 92020/1928
SUMA 1.066,29

Logo de ver a factura debidamente conformada, e informe do Xefe do Parque Mébil, e do
Servizo de Contratacion e Fomento, que achegan ca factura, e asi como efectuada a comprobacion

por parte desta Intervencion de que a mesma non consta aprobada na contabilidade Provincial.

A que subscribe, en exercicio da funcion de fiscalizacion do artigo 4.1a) do R.D. 128/2018,
do 16 de marzo, polo que se regula o réxime Xuridico dos Funcionarios de Administracion Local

con habilitacion de caracter nacional, emite o seguinte informe:

Os gastos foron realizados no exercicio 2019, no que existia crédito dispofiible suficiente,
segundo informe do Xefe de Servizo de Contabilidade e Contas, que se achega, constando na
Memoria Xustificativa da unidade administrativa competente para a tramitacién dos mesmos, que
non existe impedimento ou limitacion algunha a esta aplicacion do gasto en relacién coas restantes

necesidades e atencidn de partida durante todo o0 ano en curso.

Existe consignacion adecuada e suficiente no vixente Orzamento Xeral na aplicacion que

se indica na relacion anterior, polo importe total de 1.066,29 euros.
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Segundo o artigo 214 do RD Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto
refundido da Lei reguladora das Facendas Locais (en adiante TRLRFL), a funcidn interventora ten
por obxecto entre outros, fiscalizar todos os actos das entidades locais que den lugar ao
recofiecemento e liquidacion de obrigas e gastos de contido econémico e 0s pagos que de aqueles

se deriven, co fin de que a xestion se axuste as disposiciéns aplicable en cada caso.

Polo exposto, e segundo os artigos 215 a 217 TRLRFL, artigos 14 e 15 do RD 424/2017,
de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do Sector
Publico Local (en adiante RD 424/2017), e base n° 36 de execucion do orzamento, a que subscribe
pon de manifesto nota de reparo de acordo co disposto no artigo 216.2¢) do TRLRFL, con efectos
suspensivos, por desconformidade na tramitacion dos gastos que se reflicten na factura obxecto de
informe, en canto supofien gastos realizados sen os tramites de consignacion orzamentaria previa,
ainda que a tefien, sen fiscalizacion previa e omitir outros requisitos e tramites esenciais dos
procedementos de contratacion ao non ter cobertura como contrato menor por ser gastos periddicos
e repetitivos de duracion superior ao ano, incumprindo o artigo 29.8 da Lei 9/2017 do 8 de
novembro, de Contratos do Sector Publico, en consecuencia, falta procedemento de contratacion e
aplicacion das regras contidas na citada normativa contractual, ase como incumprimento da
normativa orzamentaria por carecer da autorizacion e compromiso previo ao recofiecemento ou
liquidacidn da obriga, segundo os artigos 184 do TRLRFL, 54, 56 e 58 do RD 500/90 do 2 de abril,
polo tanto incumprindo requisitos esenciais 0s efectos do artigo 216.2c) do TRLRFL, tal como
recolle a base 36 de execucién do orzamento 2020, considerando requisitos ou tramites esenciais 0s
extremos a verificar en réxeme de requisitos basicos e adicionais aprobados polo Pleno, en
aplicacién do artigo 13 do RD 424/2017.

Segundo o artigo 217 do TRLRFL e 14 e 15 do RD 424/2017, cando o érgano ao que
afecte o reparo non este de acordo con este, plantexara ¢ Presidente da entidade local unha
discrepancia no prazo de 15 dias, esta debera ser motivada, por escrito, con cita dos preceptos

legais en gue sustente o seu criterio.

Resolta a discrepancia poderase continuar coa tramitacion do expediente, deixando

constancia en todo caso, da adecuacion ao criterio fixado na resolucion correspondente ou, no seu
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caso, & motivacion para a non aplicacién dos criterios establecidos polo 6rgano de control. A

resolucidn da discrepancia € indelegable, debera recaer no prazo de 15 dias, sendo executiva.

Inférmase, por recomendacién do Consello de Contas, no relativo s consecuencias e
responsabilidades das autoridades e persoal ao servizo das Administracions Publicas, que derivan
da realizacion de gastos sen consignacion orzamentaria e da vulneracion total ou parcial do
procedemento de contratacion, a aplicacion do disposto na Disposicién Adicional 28 da Lei 9/2017,
de 8 de novembro, de contratos do sector publico “Responsabilidade das autoridades e do persoal
ao servizo das Administracions Publicas”, e artigos 28 e 30 da Lei 19/2013, de 9 de decembro, de

transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno, sobre infraccidns e sancions.
De acordo co artigo 218.3 do TRLRFL o 6rgano interventor remitira anualmente ao
Tribunal de Contas todas as resoluciéns e acordos adoptados polo Presidente da Entidade Local e

polo Pleno contrarios 6s reparos formulados.

Informe da unidade xestora relativo ao informe de intervencion de data 12 de marzo de

2020, sobre recofiecemento de obrigaciéns con nota de reparo do art. 216.2c) do TRLRFL.

En relacion coas facturas seguintes:

ACREDORES N° FACTURA DATA IMPORTE APLICACION

CARDELLE HIDRAULICA, S.L. FR/1.634/C0O19 5/10/19 1.066,29 9201.213

Procede informar:

Son certos 0s datos expresados no informe emitido pola Intervencion Provincial de data 12
de marzo de 2020.

Non obstante os motivos polos cales se realizaron as subministracions son os seguintes:

Debido a que esté en trdmite un contrato para subministro de materiais para a reparacion e

mantemento da maquinaria e dos vehiculos do Parque Mobil, asi como que os subministros
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efectuados eran urxentes e necesarios para o correcto funcionamento deste Servizo, procede validar

a factura.
O periodo do aludido subministro foi de outubro de 2019.
A cantidade a aboar 4 empresa ascende a 1.066,29 euros (IVE incluido).

Garantias: Debido &s caracteristicas da prestacion realizada, non procede a existencia de

garantia.

A valoracion corresponde as estritamente necesarias para a prestacion do subministro, e os

prezos aplicados son os habituais do mercado.

A unidade administrativa, ao ser un gasto de imputacion ao orzamento do exercicio do ano
2020, informa de que non existe impedimento ou limitacién algunha a esta aplicacién do gasto en

relacion coas restantes necesidades e atencion da partida durante todo o ano en curso.”
Consideracions

Levantado o reparo, o recofiecemento da obriga facturada deberia tramitarse por este
procedemento especifico, establecido nas bases de execucion do orzamento para situacions ou

eventualidades, como a que nos ocupa.

Xa que existe unha prestacién cuxa necesidade foi xustificada pola unidade xestora e da
gue consta a sUa realizacion e que resulta fonte de obrigas a doutrina do enriquecemento inxusto,
aplicada de xeito pacifico en materia contractual en supostos de prestacions realizadas en
semellantes supostos 6s analizados, isto &, derivadas aquelas de contratos cuxo prazo de duracion
rematou (citanse a titulo de exemplo a STS de 30-10-1989, RJ 1989, 7396; e Sentenza 203/2011 do
3 de marzo do TSXG, JUR/2011/156734).

Entendemos aplicable dita figura ¢ ter percibido esta administracion vantaxe derivada da

entrega dunha cousa ou a recepcion dun servizo; e producindose a0 mesmo tempo un
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empobrecemento do terceiro, que pretende a satisfaccion ou contraprestacion reciproca, constando

asi mesmo documentada a efectiva realizacién dunha subministracion ou prestacion dun servizo.

A estes efectos, reiterar, que no expediente estan xustificadas por empregados publicos as

prestacions.

En calquera caso, 0 Servizo de Contratacion e Fomento é alleo &s decisiéns que motivaron
as prestacions, sinalando mediante a presente o procedemento a seguir cando se dan situacions

COMO as que nos ocupan € o c')rgano competente.

Compre recordar 6 centro xestor dando traslado do acordo que se adopte con respecto a
presente, que se deben minimizar os supostos nos que se incorre na irregularidade que motiva o
reparo que unha vez levantado conserva os efectos previstos na base 20.4 de execucion do
orzamento desta Deputacion para o ano 2020.

A factura relacionada neste informe, é obxecto de tramitacion, aplicando analéxicamente
(artigo 4.1 do Codigo Civil) a Base de Execucion N° 20 e concordantes do Orzamento desta

Deputacién para 0 ano 2020.

Ainda que na proposta deste Servizo para levantar o reparo, de data 20/04/2020, se dicia
gue a aprobacién das prestacions efectivamente executadas por Cardelle Hidraulica, S.L.
corresponderia & Presidencia (por Decreto de data 24/03/2020), posteriormente, por resolucion de
data 18/05/2020, aprobouse deixar sen efecto o decreto mencionado, polo que a competencia para a
stia aprobacidn correspondera a Xunta de Goberno dentro da Deputacién Provincial que resulta ser
0 6rgano de contratacion, unha vez levantados os reparos suspensivos da Intervencion Provincial
formulados consonte ao establecido no artigo 216.2.c do TRLFL, en aplicacién do artigo 217.1 do

mesmo texto legal.

Dita atribucion competencial, se produce considerando o caracter anual das prestacions e o
caracter repetitivo das mesmas, a factura non é susceptible de tramitarse como contrato menor,

unido a que as prestacions que reflicte se corresponden con procedementos de licitacién naquela
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época en fase de adxudicacion/ou sen formalizar o contrato ou a acta de inicio, cuxa competencia é

da Xunta de Goberno.

Neste senso, 0 Regulamento Organico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no
B.O.P. de Lugo N° 056 do 10 de marzo de 2011, establece no artigo 59 as atribuciéns da Xunta de
Goberno, adxudicar todos os contratos de obras, servizos, subministracions e xestién de servizos
publicos, especiais e privados, de contia superior & determinada para contratos menores e cuxa

competencia non estea reservada ao Pleno da Corporacion.

Asi mesmo a competencia sobre contratos alcanzard a aprobacion do gasto, a
interpretacion, modificacion, suspension e a sla resolucién, agas cando se trate de indemnizacions

cuxa competencia lle correspondera ao 6rgano orixinariamente competente.

Conclusion

Por todo o exposto, coas matizacions e consideracions formuladas ao longo deste informe,
existindo saldo dispofiible no exercicio de referencia segundo o xa mencionado informe do Servizo
de Contabilidade e Contas, e existindo consignacion orzamentaria axeitada e suficiente consonte co
informe de intervencion invocado, para facer fronte ao gasto proposto, tratdndose dun gasto
realizado no exercicio orzamentario de 2019, e xustificados por analoxia s requisitos fixados na
Base 20 das BEO de aplicacién, considerando a interdicion do enriquecemento inxusto, poderase
tomar acordo pola Xunta de Goberno, de aprobacion das prestaciéns executadas propias dun
contrato administrativo de subministracién, o recofiecemento da obriga e o pagamento da seguinte

factura, en virtude do principio do enriquecemento inxusto:

DATA DE
0 -
ACREDOR N° DE FACTURA EMISION CONCEPTO IMPORTE
Mantemento dun camion gria do Parque
Cardelle Hidraulica, S.L. FR/1.634/CO19 05/10/2019 Mobil, realizado no mes de outubro do 1.066,29 €
2019.
TOTAL 1.066,29 €

Asi mesmo, darase traslado deste acordo, 6 Centro Xestor.
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Tal é o0 que se informa sobre este particular, con sometemento a calquera outro criterio

mellor fundado en dereito.

(...).”

Por canto antecede, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:

1°- Aprobar as prestaciéns executadas, propias dun contrato administrativo de
subministracion, recofiecer a obriga e o pagamento da seguinte factura emitida por Cardelle

Hidraulica, S.L.:

N° FR/1.634/C0O19 de data 05/10/2019, correspondente 6 mantemento dun camién gria do
Parque Mobil, realizado no mes de outubro do 2019, dun importe total de 1.066,29 €.

2°.- Dar traslado deste acordo 6 centro xestor.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacion & proposta presentada e

anteriormente transcrita.

Segundo.- Recofiecemento da obriga e pago da factura correspondente & Solred, S.A.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor.

“Visto o informe de data 02/06/2020, emitido polo Servizo de Contratacién e Fomento,

xunto co expediente da sta razon, que na parte sta bastante sinala:

“..)

Trasladouse dende a Intervencion Provincial a este Servizo, factura polo concepto e

importe que de seguido se detallan:
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DATA DE REXISTRO DE ENTRADA
N° DE FACTURA EMISION DATA N° CONCEPTO IMPORTE
Subministracion de
K/2019/0000001920 28/02/2019 12/03/2019 5,627 gasolina no mes de febreiro 26,06 €
do 2019, para maquinaria
da Granxa Gayoso Castro.
TOTAL 26,06 €

Visto que consta:

A propia factura con entrada no Rexistro Xeral e con dilixencia do Parque Mobil, de data
21/03/2029, de que as subministraciéns estan verificadas, precisando o conforme coa cantidade e o
prezo, e & stia vez, conformada a factura polo naquela data Deputado Delegado da Area de Xestion

Territorial.

Declaracion responsable asinada en data 24/01/2020, polo representante de Solred, S.A., en
modelo normalizado, de que dita entidade ten plena capacidade de obrar e disp6n de habilitacion
profesional necesaria para realizar as prestaciéns, de que non se atopa incursa na prohibicién de
contratar, de estar ao corrente no cumprimento das obrigas tributarias e coa seguridade social, de
non ter débedas con esta Deputacion, e de atoparse de alta no Imposto de Actividades Econémicas

nunha actividade acorde &s prestacions desenvolvidas.

Memoria xustificativa de data 21/03/2019, explicitando as razons polas que se incumpriu o
procedemento administrativo, e xustificando a necesidade de realizacion das prestacions emitida

polo Xefe do Parque Mabil.

Informe do Xefe do Parque MGbil, de data 30/01/2020, no que se di que a unidade
administrativa, ao ser un gasto de imputacién ao orzamento do exercicio 2020, informa de que non
existe impedimento ou limitacidn algunha a esta aplicacién do gasto en relacién coas restantes

necesidades e atencidn da partida durante todo o ano en curso.
Informe do Servizo de Contabilidade e Contas, de data 11/03/2020, no que se di que existia

crédito dispofiible no exercicio de procedencia no saldo de vinculacidn correspondente & aplicacion
orzamentaria 19/4120.22103.
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Resolucion da Presidencia, de data 24/04/2020, levantando o reparo de Intervencién e os

seus efectos suspensivos.
Na proposta de decreto sobre discrepancias en relacidén co recofiecemento de obrigas do

ano 2019 con nota de reparo do art. 216.2.c) do TRLRFL, de data 20/04/2020, reflictense os

seguintes antecedentes:

“(..)

“Informe de intervencién

Asunto: Recofiecemento de obrigas do ano 2019, con nota de reparo do artigo 216.2¢) do
TRLRFL, por omisidon de requisitos e tramites esenciais:

O obxecto do presente informe refirese & factura da empresa Solred, S.A., por subministro

de combustible & Granxa Provincial, que seguidamente se relaciona:

N° FACTURA DATA IMPORTE APLICACION ADO
K/2019/0000001920 28/02/19 26,06 4120.22103 92020/1965
SUMA 26,06

Logo de ver a factura debidamente conformada, e informe do Xefe do Parque Maébil
Provincial, e do Servizo de Contratacion e Fomento, que achegan ca factura, e asi como efectuada a
comprobacion por parte desta Intervencion de que a mesma non consta aprobada na contabilidade

Provincial.

A que subscribe, en exercicio da funcidn de fiscalizacion do artigo 4.1a) do R.D. 128/2018,
do 16 de marzo, polo que se regula o réxime Xuridico dos Funcionarios de Administracion Local

con habilitacion de carécter nacional, emite o seguinte informe:

Os gastos foron realizados no exercicio 2019, no que existia crédito dispofiible suficiente,

segundo informe do Xefe de Servizo de Contabilidade e Contas, que se achega, constando na
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Memoria Xustificativa da unidade administrativa competente para a tramitacion dos mesmos, que
non existe impedimento ou limitacion algunha a esta aplicacion do gasto en relacién coas restantes

necesidades e atencion de partida durante todo o ano en curso.

Existe consignacién adecuada e suficiente no vixente Orzamento Xeral na aplicacion que

se indica na relacién anterior, polo importe total de 26,06 €.

Segundo o artigo 214 do RD Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto
refundido da Lei reguladora das Facendas Locais (en adiante TRLRFL), a funcion interventora ten
por obxecto entre outros, fiscalizar todos os actos das entidades locais que dean lugar ao
recofiecemento e liquidacion de obrigas e gastos de contido econémico e ds pagos que de aqueles
se deriven, co fin de que a xestion se axuste as disposicions aplicables en cada caso.

Polo exposto, e segundo os artigos 215 a 217 TRLRFL, artigos 14 e 15 do RD 424/2017,
de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do Sector
Publico Local (en adiante RD 424/2017), e base n° 36 de execucién do orzamento, a que subscribe
pon de manifesto nota de reparo de acordo co disposto no artigo 216.2¢) do TRLRFL, con efectos
suspensivos, por desconformidade na tramitacion dos gastos que se reflicten na factura obxecto de
informe, en canto supofien gastos realizados sen os tramites de consignacion orzamentaria previa,
ainda que a tefien, sen fiscalizacion previa e omitir outros requisitos e tramites esenciais dos
procedementos de contratacién ao non ter cobertura como contrato menor por ser gastos periddicos
e repetitivos de duracion superior ao ano, incumprindo o artigo 29.8 da Lei 9/2017 do 8 de
novembro, de Contratos do Sector Piblico, en consecuencia, falta procedemento de contratacién e
aplicacién das regras contidas na citada normativa contractual, ase como incumprimento da
normativa orzamentaria por carecer da autorizacion e compromiso previo ao recofiecemento ou
liquidacién da obriga, segundo os artigos 184 do TRLRFL, 54, 56 e 58 do RD 500/90 do 2 de abril,
polo tanto incumprindo requisitos esenciais 6s efectos do artigo 216.2c) do TRLRFL, tal como
recolle a base 36 de execucion do orzamento 2020, considerando requisitos ou tramites esenciais 0s
extremos a verificar en réxeme de requisitos basicos e adicionais aprobados polo Pleno, en
aplicacion do artigo 13 do RD 424/2017.
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Segundo o artigo 217 do TRLRFL e 14 e 15 do RD 424/2017, cando o érgano ao que
afecte o reparo non este de acordo con este, plantexara ¢ Presidente da entidade local unha
discrepancia no prazo de 15 dias, esta deberd ser motivada, por escrito, con cita dos preceptos

legais en gue sustente o seu criterio.

Resolta a discrepancia poderase continuar coa tramitacion do expediente, deixando
constancia en todo caso, da adecuacion ao criterio fixado na resolucion correspondente ou, no seu
caso, & motivacion para a non aplicacion dos criterios establecidos polo érgano de control. A

resolucién da discrepancia e indelegable, deberé recaer no prazo de 15 dias, sendo executiva.

Informase, por recomendacion do Consello de Contas, no relativo &s consecuencias e
responsabilidades das autoridades e persoal ao servizo das Administracions Publicas, que derivan
da realizacion de gastos sen consignacion orzamentaria e da vulneracion total ou parcial do
procedemento de contratacidn, a aplicacion do disposto na Disposicion Adicional 28 da Lei 9/2017,
de 8 de novembro, de contratos do sector publico “Responsabilidade das autoridades ¢ do persoal
ao servizo das Administracions Publicas”, e artigos 28 e 30 da Lei 19/2013, de 9 de decembro, de

transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno, sobre infracciéns e sancions.
De acordo co artigo 218.3 do TRLRFL o drgano interventor remitira anualmente ao
Tribunal de Contas todas as resoluciéns e acordos adoptados polo Presidente da Entidade Local e

polo Pleno contrarios 6s reparos formulados.

Informe da unidade xestora relativo ao informe de intervencion de data 24 de marzo do

2020, sobre recofiecemento de obrigacions con nota de reparo do art. 216.2c) do TRLRFL.

En relacion coas facturas seguintes:

ACREDORES N° FACTURA DATA IMPORTE APLICACION

SOLRED, S.A. K/2019/0000001920 28/02/19 26,06 9201.22103

Procede informar:
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Son certos os datos expresados no informe emitido pola Intervencién Provincial de data 24
de marzo de 2020.

Non obstante 0os motivos polos cales se realizaron as subministracidns son os seguintes:

Debido a que non existe contrato para o subministro de combustible para a Granxa Gayoso

Castro e que era urxente para continuar co traballo da maquinaria, procede validar a factura.

O periodo do aludido subministro foi de febreiro de 2019.

A cantidade a aboar & empresa ascende a 26,06 euros (IVE incluido).

Garantias: Debido as caracteristicas da prestacion realizada, non procede a existencia de
garantia.

A valoracion corresponde as estritamente necesarias para a prestacion do subministro, e 0s

prezos aplicados son os habituais do mercado.

A unidade administrativa, ao ser un gasto de imputacion ao orzamento do exercicio do ano
2020, informa de que non existe impedimento ou limitacién algunha a esta aplicacion do gasto en

relacién coas restantes necesidades e atencién da partida durante todo o ano en curso.”

Consideracions

Levantado o reparo, o recofiecemento da obriga facturada deberia tramitarse por este
procedemento especifico, establecido nas bases de execucion do orzamento para situacions ou
eventualidades, como a que nos ocupa.

Xa que existe unha prestacion cuxa necesidade foi xustificada pola unidade xestora e da

que consta a sua realizacion e que resulta fonte de obrigas a doutrina do enriquecemento inxusto,

aplicada de xeito pacifico en materia contractual en supostos de prestacions realizadas en
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semellantes supostos 6s analizados (citanse a titulo de exemplo a STS de 30-10-1989, RJ 1989,
7396; e Sentenza 203/2011 do 3 de marzo do TSXG, JUR/2011/156734).

Entendemos aplicable dita figura 6 ter percibido esta administracion vantaxe derivada da
entrega dunha cousa ou a recepcion dun servizo; e producindose ao mesmo tempo un
empobrecemento do terceiro, que pretende a satisfacion ou contraprestacion reciproca, constando

asi mesmo documentada a efectiva realizacién dunha subministracién ou prestacion dun servizo.

A estes efectos, reiterar, que no expediente estan xustificadas por empregados publicos as

prestacions.

En calquera caso, 0 Servizo de Contratacion e Fomento é alleo as decisions que motivaron
as prestacions, sinalando mediante a presente o procedemento a seguir cando se dan situacions

COMO as que nos ocupan e 0 6rgano competente.

Compre recordar 6 centro xestor dando traslado do acordo que se adopte con respecto a
presente, que se deben minimizar os supostos nos que se incorre na irregularidade que motiva o
reparo que unha vez levantado conserva os efectos previstos na base 20.4 de execucion do

orzamento desta deputacién para o ano 2020.

A factura relacionada neste informe, é obxecto de tramitacion, aplicando analdxicamente
(artigo 4.1 do Codigo Civil) a Base de Execucion N° 20 e concordantes do Orzamento desta

Deputacién para o ano 2020.

Ainda que na proposta deste Servizo para levantar o reparo, de data 20/04/2020, se dicia
que a aprobacion das prestacions efectivamente executadas por Solred, S.A. corresponderia &
Presidencia (por Decreto de data 24/03/2020), posteriormente, por resolucion de data 18/05/2020,
aprobouse deixar sen efecto o decreto mencionado, polo que a competencia para a sta aprobacién
correspondera & Xunta de Goberno dentro da Deputacion Provincial que resulta ser o 6rgano de

contratacién, unha vez levantados os reparos suspensivos da Intervencion Provincial formulados
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consonte ao establecido no artigo 216.2.c do TRLFL, en aplicacién do artigo 217.1 do mesmo texto

legal.

Dita atribucion competencial, se produce considerando o caracter anual das prestacions e o
caracter repetitivo das mesmas, a factura non é susceptible de tramitarse como contrato menor,
unido a que as prestacions que reflicten se corresponden con procedementos de licitacion, cuxa

competencia é da Xunta de Goberno.

Neste senso, 0 Regulamento Organico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no
B.O.P. de Lugo N° 056 do 10 de marzo de 2011, establece no artigo 59 as atribucions da Xunta de
Goberno , Adxudicar todos os contratos de obras, servizos, subministracions e xestion de servizos
publicos, especiais e privados, de contia superior & determinada para contratos menores e cuxa

competencia non estea reservada ao Pleno da Corporacion.

Asi mesmo a competencia sobre contratos alcanzara a aprobacion do gasto, a
interpretacion, modificacion, suspension e a sta resolucion, agas cando se trate de indemnizacions

cuxa competencia lle correspondera ao 6rgano orixinariamente competente.

Conclusion

Por todo o exposto, coas matizacions e consideracions formuladas ao longo deste informe,
existindo saldo dispofiible no exercicio de referencia segundo o0 xa mencionado informe do Servizo
de Contabilidade e Contas, e existindo consignacién orzamentaria axeitada e suficiente consonte co
informe de intervencion invocado, para facer fronte ao gasto proposto, tratdndose dun gasto
realizado no exercicio orzamentario de 2019, e xustificado por analoxia 6s requisitos fixados na
Base 20 das BEO de aplicacion, considerando a interdicion do enriquecemento inxusto, poderase
tomar acordo pola Xunta de Goberno, de aprobacion das prestacions executadas propias dun
contrato administrativo de subministracion, o recofiecemento da obriga e 0 pagamento da seguinte

factura, en virtude do principio do enriquecemento inxusto:
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DATA DE
o 2
ACREDOR N° DE FACTURA EMISION CONCEPTO IMPORTE
Subministracién de gasolina no mes de
Solred, S.A. K/2019/0000001920 28/02/2019 febreiro do 2019, para maquinaria da 26,06 €
Granxa Gayoso Castro.
TOTAL 26,06 €

Asi mesmo, darase traslado deste acordo, 6 Centro Xestor.

Tal é o que se informa sobre este particular, con sometemento a calquera outro criterio

mellor fundado en dereito.

(..).”

Por canto antecede, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:

1°- Aprobar as prestacions executadas, propias dun contrato administrativo de
subministracion, recofiecer a obriga e o pagamento da seguinte factura emitida por Solred, S.A.:

N° K/2019/0000001920 de data 28/02/2019, correspondente a subministracion de gasolina
no mes de febreiro do 2019, para maquinaria da Granxa Gayoso Castro, dun importe total de 26,06
€.

2°.- Dar traslado deste acordo 6 centro xestor.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacién a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

6.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DO PROGRAMA DE
DOTACION DE MARQUESINAS NA REDE VIARIA PROVINCIAL DE LUGO, 2020.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado da Area de Cooperacion e Asistencia aos

Concellos, do seguinte teor:
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“Exposicién de motivos

O modelo de asentamentos de poboacion na provincia de Lugo, estd caracterizado pola
complexidade da nosa natureza territorial, cunha orografia variable de vales e montafias e cun alto

grado de poboamentos diseminados, fiel reflexo do territorio galego.

A sla vez a nosa rede viaria provincial é unha das mais extensa do Estado, cuns 4.200
quilémetros de vias aproximadamente (preto do 17% do Estado), que fai que sexa un elemento
vertebrador da provincia de Lugo e que facilite a comunicacion entre os diferentes asentamentos de
poboacién da provincia.

Sumadas as caracteristicas descritas anteriormente xunto coa climatoloxia adversa e
variable que acontece na nosa provincia, fai que resulte de especial importancia o dotar de
equipamentos accesorios e funcionais &s vias provinciais, para a mellora dos servicios e a calidade

de vida da poboacion local na provincia.

Coa finalidade de contribuir & potenciacion do transporte colectivo e compartido, elevando
0 seu nivel de servizo e mellorando a sta calidade na lifia do novo Plan de Transporte Publico de
Galicia, preténdese ampliar o nimero de marquesifias instaladas nas estradas provinciais,
asignandolle a cada concello un nimero de marquesifias de xeito proporcional en relacién aos
quilémetros de estradas provinciais que discorren polo mesmo. As marquesifias seran instaladas na
ubicacion que propofian os concellos, tendo en conta a proximidade do d&mbito municipal coas

necesidades vecifais.

Antecedentes

Por acordo da Xunta de Goberno de data de 1 de abril de 2011, puxose en marcha unha
primeira lifia de Cooperacion consistente no reparto dunhas cento vinte e cinco marquesifias na
provincia, no cal ditas marquesifias substituian a outras que tifian mais de vinte anos, adquiridas
pola Deputacion Provincial e proporcionadas aos concellos de quen dependia a instalacion e que

determinaron tamén o lugar no que se situaron.
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Posteriormente, por acordo da Xunta de Goberno de data 31 de decembro de 2018, a
Deputacién Provincial aprobou unha segunda contratacion de subministracién e instalacién de
marquesifias para a rede viaria provincial, no cal se instalaron un total de cento vinte marquesifias

distribuidas nos cincuenta e cinco concellos que se adheriron ao programa.

Na actualidade plantéxase un novo programa de dotacidn de marquesifias cun importe total
de gasto de 200.000,00 € (IVE engadido), para reforzar o sistema viario provincial, que sirva para a

mellora da calidade de vida da poboacion local na provincia de Lugo.

Polo exposto, a Deputacion Provincial de Lugo por medio da Area de Cooperacion e
Asistencia aos Concellos, no exercicio das competencias atribuidas, de conformidade con canto se
establece polo artigo 36 da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases de réxime local, ademais
das que lle atriblan neste concepto as leis do Estado e das Comunidades Autonomas nos diferentes
sectores da accion publica e, en todo caso: “En xeral, o fomento e a administracion dos intereses
peculiares da provincia...” — artigo 36.1.d da mesma -, e na redaccién dada pola Lei 27/2013, do 27
de decembro, de racionalizacion e sustentabilidade da Administracion Local pon en marcha o

programa: Dotacién de marquesifias na rede viaria provincial de Lugo/2020.

Obxecto:

O presente programa ten como obxecto o subministro e instalacion de marquesifias na rede
provincial de estradas, para que sirvan de apoio para a poboacion local e como reforce das
infraestruturas da rede provincial sendo elementos funcionais no dominio publico da propia via de
comunicacion, como “paradas de autobuses” (artigo 6.2a Lei 8/2013 de estradas de Galicia).

NUmero de marquesifias a subministrar:

Estimase un nimero minimo de marquesifias a subministrar, tendo en conta o valor

estimado do contrato, de oitenta e dlas (82).
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Renuncias: No caso de existir algunha renuncia ou non esté interesado algun concello na
instalacién da/das marquesifias correspondentes, a/as marquesifias non instaladas asignaranse

ao/aos concello/os inmediatamente posterior/res no calculo descrito no anexo.

Economias de licitacion: Se a empresa adxudicataria ofrecera unha economia na licitacion,
repercutira na subministracion de nova/as marquesifia/as ao/aos concello/os inmediatamente

posterior/res no calculo descrito no anexo.

Criterios de reparto:

Os criterios de reparto das marquesifias a distribuir aos 67 concellos da provincia, serd en

funcidn dos parametros obxectivos descritos no anexo adxunto de calculo.

O numero total de marquesifias, resultante do procedemento de adxudicacion, distribuirase
de xeito proporcional entre os distintos concellos segundo a lonxitude total de estradas de
titularidade provincial que discorren polos mesmos, empregando o sistema de reparto proporcional

D Hont, unha vez asignado un minimo de unha (1) marquesifia a cada concello.

Asignarase un minimo dunha marquesifia por concello e a maiores repartiranse as restantes

principalmente en funcién do nimero de quilémetros de vias provinciais.

Se un concello non esté interesado na instalacién da/das marquesifias correspondentes ou
ben non cumpre as especificacions establecidas por esta Deputacion, a/as marquesifias non

instaladas asignaranse tal como se indicou no reparto inicial.

Contia do programa:

A contia destinada a esta actuacion incluida no orzamento da Excma. Deputacion
Provincial ascende a cantidade de 200.000,00 € (aplicacion orzamentaria 1531.65009). Os criterios
de reparto das marquesifias a distribuir aos concellos sera en funcién dos criterios obxectivos de

reparto descritos no apartado anterior.

43



No prezo considérase incluidos todos os gastos necesarios de fabricacion/subministracion e
instalacién e retirada das substituidas, se as houbera, segundo as especificacions establecidas e

cumprindo a lexislacion vixente.

Obrigas da deputacion provincial:

As obrigas da Deputacién Provincial de Lugo son:

Financiar a compra de marquesifias descritas no prego de prescricions técnicas, para

distribuir aos distintos concellos da provincia.

Adquirir ditas marquesifias para a sta posterior colocacion na rede provincial de Lugo.

Instalar as marquesifias na base de cimentacion realizada ao efecto para a stia colocacion. A
instalacion seré realizada pola empresa adxudicaria do contrato. De ser necesaria a construccion de
novas bases ou a reparacion das existentes, seran realizadas coas caracteristicas axeitadas para a
instalacion das mesmas, correndo tamén a cargo da empresa adxudicataria e a retirada das antigas

marquesifias.

Obrigas dos concellos:

As obrigas dos Concellos son:

Propofier 2 posibles ubicacions para cada marquesifia coa sUa localizacion nas vias
provinciais, facendo constar si é de reemprazo das xa existentes ou de nova creacion, e decidida en
funcion das necesidades de cada concello. Posteriormente terd que comunicalo & Deputacion

Provincial, & Area de Cooperacion e Asistencia aos Concellos, de ditas ubicacions precisas.

Tramitar as autorizacions e licenzas que no seu caso correspondan e comunicar a

Deputacién que contan coas autorizacions e licenzas necesarias para a instalacion.
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Comprometerse ao mantemento destas instalacions.

Cumprir os prazos establecidos.

Solicitudes; presentacion das mesmas e prazos, lugar de presentacién e drgano ao que se

dirixe a peticion:

Os concellos deberan solicitar a participacion no programa de dotacién de marquesifias,
para elo deberan presentar a correspondente solicitude no prazo dos 10 dias habiles seguintes a
contar dende a notificacion do programa e, en todo caso, logo do remate do Estado de Alarma.

A solicitude da adhesion debera acompafiar a seguinte documentacion:

Comunicacion da ubicacién precisa da/das marquesifias (2 ubicacions por marquesifia),
sobre planos en coordenadas xeograficas, indicando a sta vez cal/cales marquesifia/s seran de nova
creacion e cal/cales de reemprazo das xa existentes. As coordenadas poderan obtelas empregando o
visor de mapas da Deputacion ou similar (https://eieldelugo.usc.es/eieldelugo_visor/).

Compromiso de mantemento das marquesifias.

Instrucion do procedemento:

A area de Cooperacion e Asistencia aos Concellos serd a responsable de tramitar as

solicitudes e verificard que contefien a documentacion esixida no apartado anterior.

Os técnicos da Deputacion Provincial de Lugo levaran o control e seguimento da execucion

das actuacions.

Polo exposto, proponse & Xunta de Goberno, a adopcién dos seguintes acordos:
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1°.- Prestar aprobacion ao Programa de dotacién de marquesifias na rede viaria provincial
de Lugo/2020, por importe de 200.000 €.

2°.- Que se incoe o correspondente expediente de contratacién da subministracion.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacién a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

7.- PROPOSTA DE ADXUDICACION, SE PROCEDE, DA CONTRATACION DA
SUBMINISTRACION DE GAS NATURAL NAS DEPENDENCIAS DA DEPUTACION A
TRAVES DO ACORDO MARCO DA CENTRAL DE CONTRATACION DA FEMP PARA
SUBMINISTRACION DE GAS NATURAL.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe da Seccion de Innovacion e Participacion Cidada- Axencia da Enerxia,
conformado polo Xefe do Servizo de contratacion e fomento, de data 03-06-2020, no que se

recollen os seguintes antecedentes e consideracions:

“Antecedentes

Na sesion ordinaria do Pleno da Deputacién de Lugo celebrado o 26 de novembro de 2019,
esta Deputacion Provincial adoptou entre outros acordos, adherirse 4 Central de Contratacién da
FEMP a fin de poder contratar as obras, servizos e subministracions que oferte, de conformidade as
condicions e prezos que se fixen nos correspondentes contratos ou acordos marco que se subscriban

entre dita Central e as empresas adxudicatarias dos mesmos.

A FEMP, a través da sua Central de Contratacion licitou en beneficio dos seus asociados e
entes dependentes o Acordo Marco para a subministracion do Gas Natural con varios
adxudicatarios e distribuido por lotes xeogréaficos, en base a uns Pregos de Clausulas

Administrativas Particulares (PCA) e uns pregos de Prescricions Técnicas (PPT). Dito acordo
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marco se adxudicou para os lotes 1,2,3,4,5 a Gas Natural Comercializadora S.A. e Endesa Energia
S.A.U. con data 23 de maio de 2019, formalizandose os correspondentes Acordos Marco o 24 de
Xuho de 2019. O lote que corresponde a esta entidade € o lote 1: Galicia, Asturias, Cantabria, Pais

Vasco, Navarra, La Rioja e Castillay Ledn.

En dita licitacion, a FEMP tivo en conta todos os requisitos e procedementos esixibles a

contratacion das Administracions Pablicas.

Tal e como se indica na clausula 6 prazo de duracién do contrato do PCA do Acordo

Marco:

“El plazo de duracion del Acuerdo Marco sera de dos (2) afos desde la fecha que se
establezca en el documento de formalizacion y que sera siempre posterior al 24 de marzo de 2019.
El Acuerdo Marco podra ser objeto de prérrogas anuales (12 meses, cada una) sucesivas, por
mutuo acuerdo, antes de la finalizacion del mismo. No obstante, la duracion de la Gltima prérroga

anual podra ser reducida por acuerdo entre ambas partes hasta un maximo de seis (6) meses.

La duracién total del Acuerdo Marco, incluidas las prorrogas, no podra exceder de 48

meses (4 afios), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 219.2 de la LCSP.”
Ademais nesa mesma clausula 6 do PCA tamén se indica:

“El plazo de vigencia del Acuerdo Marco delimita el plazo en el que podran adjudicarse los
Contratos basados en el mismo. No obstante, la duracion de los Contratos basados podra exceder la

del Acuerdo Marco, con las limitaciones previstas en este PCA.

Sélo podran adjudicarse Contratos basados en un Acuerdo Marco durante la vigencia de
este ultimo. La fecha relevante para entender que se ha cumplido este requisito sera la del envio del

Documento de Invitacion por parte de la Entidad Local.”

Por outra banda, na clausula 21 contratos baseados no acordo Marco, punto 2, Duracion

dos Contratos baseados e revision de prezos do PCA do Acordo Marco, se indica:
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“Los Contratos basados podran adjudicarse durante la vigencia del presente Acuerdo

Marco, incluidas las prérrogas de éste.

La duracién ordinaria de los Contratos basados sera de como minimo de un afio, tal y como
dispone la normativa sectorial de aplicacion, pudiendo celebrarse prérrogas por periodos de un afio,

hasta un maximo de cinco afos”.

O sinalado na clausula 21.2 do Prego de Clausulas Administrativas do Acordo Marco é
conforme co establecido ao respecto no artigo 219.3 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de
Contratos do Sector Publico, onde se dispdn que “La duracion de los contratos basados en un
acuerdo marco serd independiente de la duracion del acuerdo marco, y se regird por lo previsto en
el articulo 29 de la presente Ley, relativo al plazo de duracién de los contratos y de ejecucion de la
prestacion, asi como por los pliegos reguladores del acuerdo marco”. Pola sta banda o artigo 29.4
da Lei 9/2017, do 8 de novembro de Contratos do Sector Publico establece que “Los contratos de
suministros y de servicios de prestacion sucesiva tendran un plazo maximo de duracién de cinco

afos, incluyendo las posibles prorrogas”.

Actualmente a Deputacién de Lugo non conta cun contrato global en vigor para a
subministracion do Gas Natural, polo que é necesario e urxente a realizacién desta contratacion.
Ante dita necesidade, a Deputacion de Lugo ao estar adherida & Central de Contratacion da FEMP,
e estando vixente ese contrato, pode contratar esta subministracién do Gas Natural a través do

Acordo Marco que a FEMP ofrece aos seus asociados.

A vista da instrucion recibida por parte do Presidente (P.D. Decreto de data 26-07-2019 O
Deputado Delegado de Promocion Economica e Social Pablo Rivera Capdn) na cal se lle
encomendaba ao persoal da Seccion de Innovacion e Participacion Cidada-Axencia da Enerxia
realizar os tramites precisos para levar a cabo esta contratacion, e da informacion remitida polo
Servizo de Contratacion e Fomento con datos dos contratos do Gas Natural, desde a Axencia da

Enerxia procedeuse a iniciacion dos tramites pertinentes para poder levar a cabo esta contratacion,
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a cal se fard a través do Acordo Marco da Central de Contratacion da FEMP para a

Subministracion do Gas Natural.

Con data 26 de marzo de 2020 a Presidencia da Deputacion de Lugo adoptou a seguinte

resolucion:

“Ordenar que a tramitacion da contratacion da Subministracion do Gas Natural nas
Dependencias da Deputacion de Lugo se realice a través do Acordo Marco da Central de

Contratacion da FEMP para a Subministracién do Gas Natural.

A estes efectos, a tramitacion, a adxudicacion e a execucion deste Contrato se rexeran
polos Pregos de Clausulas Administrativas Particulares e de Prescricions Técnicas Particulares
reitores do Acordo Marco e pola normativa aplicable a este tipo de contratos.

Facultar & Seccion de Innovacion e Participacion Cidada- Axencia da Enerxia, para realizar
a través da plataforma habilitada pola FEMP todos os tramites precisos para proceder &

contratacién de referencia.

En relacién a esta cuestion, corresponderalle & dita Seccion, entre outros tramites, cursar as
invitacions solicitando ofertas para o Contrato Baseado de acordo cos modelos aprobados pola
FEMP, asi como como a apertura das mesmas, podendo estar asistido na mencionada apertura por
persoal do Servizo de Contratacion e Fomento. Tal e como se indica na clausula 21.1 do PCA:
Procedemento para a tramitacién dos Contratos Baseados, a invitacion sera remitida a tédolos
adxudicatarios do Acordo Marco, que neste caso son: Gas Natural Comercializadora S.A. e Endesa
Energia S.A.U.

Encomendar & Seccion de Innovacion e Participacion Cidada- Axencia da Enerxia as
tarefas relativas a execucion e seguimento do contrato baseado. En ningln caso, esta encomenda
incluird, as tarefas relativas ao mantemento e xestion das instalacions, sendo responsable das

mesmas 0 Servizo da Deputacion de Lugo que as estea asumindo actualmente.
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Nomear como responsable do presente contrato a D. Antonio Alvarez Cabana, Enxefieiro

Industrial Superior Coordinador da Axencia Provincial da Enerxia”.

Con data 27 de abril de 2020 a Presidencia da Deputacion de Lugo adoptou a seguinte

resolucion:

“Non suspender os prazos e consecuentemente continuar a tramitacion do procedemento
administrativo con numero de expediente, incoado co obxecto de proceder & contratacion da
Subministracion do Gas Natural nas dependencias da Deputacion de Lugo a través do Acordo
Marco da Central de Contratacion da FEMP para a subministracion do Gas Natural, en aplicacion
do establecido no apartado 3 da disposicion adicional terceira do Real Decreto 463/2020, do 14 de
marzo, polo que se declara o estado de alarma para a xestion da situacion de crise sanitaria
ocasionada polo COVID-19, na redaccién dada ao mesmo polo Real Decreto 465/2020, do 17 de

marzo.

Motivase a non suspension de prazos e a continuacion do procedemento administrativo

sinalado con fundamento nas seguintes cuestions:

En relacion & necesidade de execucién material do contrato e a posibilidade de que as
prestacions do mesmo poidanse realizar na situacién actual, compre sinalar que a Deputacién de
Lugo non conta na actualidade cun contrato global para a subministracion do Gas Natural nas suas
dependencias. Por este motivo, considérase necesario e urxente a regularizacion desta situacion
toda vez que dita subministracion séguese prestando na data actual con independencia da
declaracion do estado de alarma, por ser un elemento necesario para o normal funcionamento das

dependencias provinciais onde se realiza.

En relacion & conformidade dos interesados para a continuacion do procedemento, figuran
no expediente as declaracions responsables das empresas adxudicatarias do Acordo Marco da
central de contratacion da FEMP para a subministracion do gas natural (Gas Natural
Comercializadora S.A. e Endesa Energia S.A.U.), nas que manifestan a stia conformidade coa non

suspension dos prazos administrativos en dito procedemento de contratacion.
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Non obstante, atopandose este expediente en fase previa & presentacién de ofertas por parte
dos adxudicatarios do acordo marco da central de contratacion da FEMP, os prazos establecidos ao
efecto nas diferentes fases do procedemento, reiniciaranse a partir da recepcion por parte dos
adxudicatarios do mencionado Acordo Marco, da notificacion que se practiqgue da presente

Resolucion.

Notificar a presente Resolucion as dias empresas adxudicatarias do Acordo Marco da
central de contratacion da FEMP para a subministracion do gas natural: Gas Natural

Comercializadora S.A. ¢ Endesa Energia S.A.U., a través da plataforma da FEMP.”

Con data 05 de maio de 2020, conforme ao establecido na clausula 21 contratos baseados
no acordo Marco do PCA,dende a Deputacion de Lugo procedeuse ao envio das invitacions as duas
empresas adxudicatarias do Acordo Marco: Gas Natural Comercializadora S.A. e Endesa Energia
S.A.U., a través da plataforma da FEMP, sendo o prazo de presentacion de ofertas de 15 dias
naturales a contar dende o seguinte ao envio do Documento de Invitacion. A data limite para
presentar ofertas rematou o 20 de maio de 2020 as 23:59h. Ambas empresas presentaron as suas
ofertas dentro do prazo establecido. A apertura das ofertas foi realizada con data 21 de maio de
2020 a través da plataforma habilitada ao efecto pola FEMP.

Con data 18/05/2020 Gas Natural Comercializadora S.A presentou oferta en prazo a través
da plataforma da FEMP, a cal se axustaba ao indicado nos seguintes documentos: pregos do
Acordo Marco; oferta presentada no Acordo Marco; documento de formalizacién do Acordo Marco
e 0 documento de invitacion para participar no contrato baseado, respectando polo tanto, o prezo

méaximo de referencia da empresa no momento de envio do documento da invitacién.

Con data 19/05/2020 Endesa Energia S.A.U presentou en prazo oferta a través da
plataforma da FEMP, a cal se axustaba ao indicado nos seguintes documentos: pregos do Acordo
Marco; oferta presentada no Acordo Marco; documento de formalizacién do Acordo Marco e o
documento de invitacion para participar no contrato baseado, respectando polo tanto, o prezo

maximo de referencia da empresa no momento de envio do documento da invitacion.
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Tal e como se indicaba nas invitacidns, as ofertas presentaronse por consumos (agrupados

por tarifas conforme ao anexo Il do documento de invitacion).

As ofertas presentadas polos licitadores resimense na seguintes taboas:

RESUMO DAS OFERTAS PRESENTADAS

LICITADOR

TARIFAS DE ACCESO

3.1 3.2 3.3 3.4
GAS NATURAL COMERCIALIZADORA S.A Prezo €/kWh 0,049750 0,044557 0,039230 0,036598
ENDESA ENERGIA S.A.U. Prezo €/kWh 0,053208 0,045401 0,040306 0,032763
ANEXO I1: INFORMACION SOBRE OS CONSUMOS
Tipo
. Tarifa en
Consumo estimado " Prezo €/kWh Prezo €/kWh
LUGAR DA SUBMINISTRACION NGmero de CUP anual por cada punto ﬂc‘g‘;;rr‘n‘i“ GNC- Endesa - Ofe"ZGNC . ?1fer‘a€
(kwh) o catn OFERTADO OFERTADO © ndesa (€)
punto
PAZO PROVINCIAL ES0224050025509003HG 1.128.214 3.4 4120038 | 36.963,68
MUSEO PROVINCIAL ES0224050033820221EB 276.970 34 10.136,55 | 9.074,37
PAZO DEPORTES ES0224050000065556NP 1.191.421 3.4 43.603,63 | 30.034,53
0,036598 0,032763
ES0224050025508210YQ 150.724 3.4
SANTO ANXO-ANTIGUA
FUNDACION TIC 551620 |  4.938,17
STA MARIA N°2 ES0224050025508673AL 263.568 34 9.646,06 | 8.635.28
STA MARIA N4 ES0224050025508774PM 262.385 34 10.334,73 | 9.251,78
Tipo
. Tarifaen
Consumo estimado " Prezo €/kWh Prezo €/kWh
Numero de CUP anual por cada punto funﬁlor:ndo GNC - Endesa - OfertzGNC E C()jferta(g
(kWh) Chruto | OFERTADO | OFERTADO ®© ndesa (€)
punto
STA MARIA N9 £S0224050025508874N) 5.000 31 0,049750 0,053208 248,75 266,204
TOTAL | 120.776,28 | 108.163,84

Clasificacion das empresas, por orde, da mais vantaxosa economicamente a menos

vantaxosa.
ORDEN EMPRESA OFERTA (€)
12 Endesa Energia S.A.U 108.163,84
28 Gas Natural Comercializadora S.A 120.776,28
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4 DEPUTACION DE LUGO

A proposta econdmica mais vantaxosa € a da empresa Endesa Energia S.A.U. Segundo o
establecido na clausula 21 contratos baseados no acordo Marco no punto 1 Procedemento para a
tramitacion dos Contratos Baseados do PCA do Acordo Marco e no documento de invitacion, o
Unico criterio de adxudicacion que rexe a licitacion do Contrato baseado € o prezo ofertado. Para a
valoracion deste criterio, o prezo calculouse en funcion do nimero de unidades enerxéticas de
consumo estimado anual en cada punto de subministro (KWh) e o prezo unitario ofertado polas
empresas (€/KWh) correspondente a cada tarifa, segundo se indica no Anexo Il: informacion sobre

0s consumos, e que conforma a oferta mais vantaxosa para o conxunto de subministros.
O contrato baseado, se axustard, entre outras, as seguintes condicions:

O orzamento base de licitacion deste contrato baseado ascende a 214.507,46 euros. O
orzamento base de licitacion inclie 37.228,57 euros en concepto de imposto sobre o valor engadido
(IVE), na porcentaxe do 21%; importe que se engade aos 177.278,89 euros de base, de acordo co
establecido no artigo 100.1 da Lei 9/2017, do 8 de novembro de Contratos do Sector Publico,
atendendo & seguinte estimacién por anualidades:

NGmero de CUP ANUALIDADE 2020 | ANUALIDADE 2021 | TOTAL (IVE incluido)
E/Sx%iosgg/zls I\?g?g?_gng MARCOS 48.781,33 € 24.390,67 € 73.172,00 €
Efjéé‘g’i%ﬁ’gfﬁﬁ)éfjfB 12.656,05 € 6.328,03 € 18.984,08 €
Ei%zé“g’g"sog%ofgﬁ?y; 48.436,33 € 24218,17€ 72.654,50 €
Ei%?goi?\ﬁ)isos-%ﬁlﬁgg FUNDACION TIC 737L19€ 3.685,60 € 11.056,79 €
SANTAMARIANSZ 11.821.99€ 5911.00¢ 1773299 €
Ef\‘ﬁfﬁioffﬁé‘r}ioﬁ.?f PM 12.594,79 € 6.297,39 € 18.892,18 €
STA MARIANSD 134328 € 671,64 201492€
143.004,97 € 71.502,49 € 214.507,46 €

*En relacion ao Orzamento Base de Licitacion cabe salientar que foi calculado en base a
uns consumos estimados, xa que a dia de hoxe resulta imposible saber cales seran os consumos
reais, por tal motivo ao non estar definida con exactitude a contia total do contrato ao tempo da
celebraciéon do mesmo, por estar en funcion das necesidades da Administracion contratante, a

Deputacién Provincial de Lugo non esta obrigada a esgotar a totalidade do orzamento maximo,
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guedando limitado o gasto real ao que resulte dos prezos ofertados polo adxudicatario e aos

consumos realmente realizados.

O valor estimado do contrato, de acordo co establecido no artigo 101 da Lei 9/2017, do 8
de novembro, de Contratos do Sector Pablico, é de 709.115,56 euros, sendo a suma do importe
total sen IVE e incluindo as posibles prérrogas. O presente contrato estd suxeito a regulacion
harmonizada, consonte ao establecido no artigo 21 da LCSP [Cifra actualizada polo artigo Unico
1.c) da Orde HAC/1272/2019, de 16 de decembro, pola que se publican os limites dos distintos
tipos de contratos a efectos da contratacion do sector publico a partir do 1 de xaneiro de 2020
(«B.O.E.» 31 decembro)]. Ao tratarse dun contrato baseado de subministracion de valor estimado
superior a cen mil euros (apartado 1° do art. 44 da LCSP, letras a e b) cabe interpofier recurso
especial en materia de contratacion, contra as actuacions indicadas no apartado 2° de dito artigo.

A duracion do contrato baseado, tal e como se indica no documento de invitacion, é de 1
ano, pudendo prorrogarse anualmente. Se poderan celebrar ata un maximo de tres prorrogas, sendo
a duracion de cada unha delas de un ano, sen que a duracién total do contrato, incluidas as
prérrogas exceda de 4 anos. Considerando o establecido tanto nas clausulas 6 e 21 do PCA do
Acordo Marco como nos artigos 219.4 e 29.4 da Lei 9/2017, do 8 de novembro de Contratos do
Sector Publico, entendemos que se esta duracidn se axusta ao previsto na mencionada Lei de
Contratos do Sector Publico, toda vez que a duracién dos contratos baseados nun acordo marco
sera independente da duracién do propio acordo marco, e non supera 0 prazo maximo de 5 anos
(incluindo as posibles prérrogas) que a lei establece para os contratos de subministracion de

prestacidn sucesiva, como € este 0 caso.

Garantias: De conformidade coa clausula 21 contratos baseados no acordo Marco no
puntol0 Garantias nos Contratos Baseados, non se esixe garantia definitiva ao tratarse dunha
subministracion de bens consumibles cuxa entrega e recepcion debe efectuarse antes do pago do

prezo. Tampouco debera constituirse garantia provisional.

Condicion especial de execucion de caracter ambiental: En virtude do indicado tanto na

clausula 21 contratos baseados no acordo Marco punto 5 Condicions Especiais de Execucion do
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PCA do Acordo Marco, como no documento de invitacion, o adxudicatario debera executar un
estudo e prestar asesoramento sobre a posibilidade de realizar un cambio das actuais instalaciéns
gasistas ou doutro combustible de titularidade da Deputacién de Lugo a Gas Natural, por motivos

vinculados & eficiencia enerxética.

Conforme ao establecido no artigo 36.3 da Lei9/2017, do 8 de novembro de Contratos do
Sector Pablico, o Contrato Baseado no Acordo Marco se perfecciona coa notificacion da sua

adxudicacion ao contratista por parte desta entidade local.

A comunicacion da adxudicacion se realizar4 mediante a Plataforma tecnoloxica da Central
de Contratacion da FEMP, sen prexuizo de que se proceda & notificacién e publicacion da
adxudicacion conforme ao establecido na Disposicion Adicional Décimo quinta da Lei 9/2017, do
8 de novembro de Contratos do Sector Publico.

Consideracions xuridico- administrativas

O procedemento de adxudicacion realizouse conforme ao disposto no Acordo Marco para a
subministracion de gas natural e aos PCA e PPT que rexeron a sla licitacion, tras a adhesion a
Central de Contratacién por parte da Deputacion de Lugo na sesién ordinaria do Pleno da

Deputacién de Lugo celebrado o 26 de novembro de 20109.

A execucion e resolucion deste Contrato supeditase ao disposto no Acordo Marco para a
prestacion da subministracion de gas natural da Central de Contratacion e nos PCA e PPT que
rexeron a licitacién deste Acordo Marco, asi como ao disposto pola Lei 9/2017, do 8 de novembro,
de Contratos do Sector Publico, polo Real Decreto 817/2009, do 8 de maio, polo que se desenvolve
parcialmente a Lei 30/2007, do 30 de outubro, de Contratos do Sector Publico e, en canto non se
opofia, ao disposto polo Real Decreto 1098/2001, do 12 de outubro, polo que se aproba o

Regulamento Xeral da Lei de Contratos das Administracions Publicas.

Supletoriamente aplicarase a Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento

Administrativo Comun das Administracions Publicas e a Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime
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Xuridico do Sector Publico e demais normas de dereito administrativo e, na slia falta, as normas de

dereito privado.

Asi mesmo, sera de aplicacion ao presente Acordo Marco e aos Contratos baseados no
mesmo, a normativa sectorial vixente en cada momento, e entre outras, a titulo enunciativo e non

exhaustivo polas seguintes disposicions:

Lei 34/1998, do 7 de outubro, de Hidrocarburos.

Real Decreto 949/2001, do 3 de agosto, polo que se regula o acceso de terceiros &s
instalacions gasistas e establécese un sistema econdémico integrado do sector de gas natural.

Real Decreto 1434/2002, do 27 de decembro, que regula as actividades de transporte,
distribucion, comercializacion, subministracion e procedementos de autorizacion de instalacions de
gas natural.

Lei 12/2007, do 2 de xullo, pola que se modifica a Lei 34/1998, do 7 de outubro, do Sector
de Hidrocarburos, co fin de adaptala ao disposto na Directiva 2003/55/CE do Parlamento Europeo
e do Consello, do 26 de xufio de 2003, sobre normas comins para o mercado interior do gas
natural.

Real Decreto 197/2010, do 26 de febreiro, polo que se adaptan determinadas disposicions
relativas ao sector de hidrocarburos ao disposto na Lei 25/2009, do 22 de decembro, de
modificacion de diversas leis para a sla adaptacion & Lei sobre o libre acceso as actividades de
SEervizos e 0 seu exercicio.

Orde TEC/1367/2018, do 20 de decembro, pola que se establecen as peaxes e canons
asociados ao acceso de terceiros as instalacions gasistas e a retribucién das actividades reguladas
para o ano 2019.

Resolucion do 26 de decembro de 2013, da Direccién Xeral de Politica Enerxética e Minas,
pola que se publica a tarifa de dltimo recurso de gas natural.

Calquera outra disposicion que afecte, modifique, desenvolva, derrogue ou substitda a estas

normas.
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Tefien caracter contractual os seguintes documentos: o PCA, o PPT, o documento de
formalizacién do Acordo marco, o documento de invitacion, a oferta presentada pola adxudicataria

e o0 presente acordo de adxudicacion.

De conformidade co previsto nos artigos 61.1 e 61.2 da Lei 9/2017, do 8 de novembro de
Contratos do Sector Pablico e, en virtude das competencias atribuidas pola disposicion adicional
segunda do mesmo texto legal, o 6rgano de contratacién que actla en nome da Deputacion
provincial de Lugo é a Xunta de Goberno, no que se refire & aprobacion dos Pregos de Clausulas
Administrativas Particulares e de Prescricions Técnicas, asi como para a aprobacion do gasto, a
adxudicacion, a interpretacion, modificacion e resoluciéon do contrato, nos termos do artigo 59
apartados 8 e 12 do ROD (Regulamento Organico da Deputacion Provincial, publicado no BOP de
10 de marzo de 2011); nos restantes actos procedimentais o Organo competente serd o Sr.
Presidente da Deputacion Provincial.

Polo que vai dito e en base ao mesmo, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o

seguinte acordo:

1°.- Aprobar o gasto da contratacion da Subministracion do Gas Natural nas Dependencias
da Deputacion de Lugo a través do Acordo Marco da Central de Contratacién da FEMP para a
Subministracion do Gas Natural-NUum. de Expediente, segundo o orzamento base de licitacion deste
contrato que ascende a 214.507,46 euros. O orzamento base de licitacion inclie 37.228,57 euros en
concepto de imposto sobre o valor engadido (IVE), na porcentaxe do 21%; importe que se engade
aos 177.278,89 euros de base, de acordo co establecido no artigo 100.1 da LCSP atendendo ao

seguinte desglose:

CENTRO APLICACION IMPORTE ANO 2020 RC ANO 2021 RC
PAZO PROVINCIAL 9200.22102 73.172,00 48.781,33 22020/3826 24.390,67 220209/80
MUSEO PROVINCIAL 3330.22102 18.984,08 12.656,05 22020/3827 6.328,03 220209/81
PAZO DOS DEPORTES 3420.22102 72.654,50 48.436,33 22020/3829 24.218,17 220209/82
SERVIZO AUDIOVISUAIS 3241.22102 11.056,79 7.371,19 22020/3838 3.685,60 220209/83
SANTA MARIA N° 2 4500.22102 17.732,99 11.821,99 22020/3839 5.911,00 220209/84
SANTA MARIA N° 4 2413.22102 18.892,18 12.594,79 22020/3840 6.297,39 220209/85
SANTA MARIA N°9 2413.22102 2.014,92 1.343,28 22020/3841 671,64 220209/86

TOTAL 214.507,46 143.004,97 71.502,49
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En virtude do disposto no informe de intervencién de data 05/03/2020, existe consignacion
nas Aplicacions Orzamentarias que se indican, do orzamento de gastos do 2020, pola cantidade de
143.004,97 euros, para a anualidade 2020.

A Deputacién adquire o compromiso, supeditado a dispofibilidade orzamentaria e ao
cumprimento dos principios de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, de incluir
nos orzamentos da anualidade 2021 as cantidades indicadas, nas aplicacidns sinaladas na taboa

anterior.

Por tratarse dun gasto de caracter plurianual os devanditos gastos financiaranse conforme
ao disposto no artigo 174 do Real Decreto Lexislativo 2/2004 polo que se aproba o Texto
Refundido da Lei de Facendas Locais.

O Orzamento Base de Licitacion da presente contratacion, foi calculado en base a uns
consumos estimados, xa que a dia de hoxe resulta imposible saber cales seran 0s consumos reais.
Por tal motivo, ao non estar definida con exactitude a contia total do contrato ao tempo da
celebracion do mesmo, por estar en funcion das necesidades da Administracion contratante, a
Deputacién Provincial de Lugo non estd obrigada a esgotar a totalidade do orzamento méaximo,
guedando limitado o gasto real ao que resulte dos prezos ofertados polo adxudicatario e aos

consumos realmente realizados.

2°.- Adxudicar o contrato baseado para a subministracion do Gas Natural nas dependencias
da Deputacién de Lugo a través do Acordo Marco da Central de contratacion da FEMP para a

subministracion do Gas Natural, a favor da empresa Endesa Energia S.A.U.

3°.- A empresa adxudicataria comprométese a subministrar Gas Natural nas dependencias
da Deputacion de Lugo, ata un importe maximo de 177.278,89 euros, aos que hai que engadir
37.228,57 euros en concepto de IVE (21%), o que fai un total de 214.507,46 euros, de acordo co

seguinte detalle e tendo en conta a data prevista de inicio da subministracion:
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CENTROE 4
NUMERO DE CUP APLICACION IMPORTE ANO 2020 RC ANO 2021 RC
ES0224050025509003HG
PAZO PROVINCIAL 9200.22102 73.172,00 48.781,33 22020/3826 24.390,67 220209/80
SAN MARCOS
ES0224050033820221EB
MUSEO PROVINCIAL 3330.22102 18.984,08 12.656,05 22020/3827 6.328,03 220209/81
ES0224050000065556NP
PAZO DOS DEPORTES 3420.22102 72.654,50 48.436,33 22020/3829 24.218,17 220209/82
ES0224050025508210YQ
SANTO ANXO-
ANTIGA EUNDACION 3241.22102 11.056,79 7.371,19 22020/3838 3.685,60 220209/83
TIC
ES0224050025508673AL
SANTA MARIA N° 2 4500.22102 17.732,99 11.821,99 22020/3839 5.911,00 220209/84
ES0224050025508774PM
SANTA MARIA N° 4 2413.22102 18.892,18 12.594,79 22020/3840 6.297,39 220209/85
ES0224050025508874NJ
STA. MARIA N° 9 2413.22102 2.014,92 1.343,28 22020/3841 671,64 220209/86
TOTAL 214.507,46 143.004,97 71.502,49

A Deputacién adquire o compromiso, supeditado a dispofibilidade orzamentaria e ao

cumprimento dos principios de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, de incluir

nos orzamentos da anualidade 2021 as cantidades indicadas, nas aplicacions sinaladas na taboa

anterior.

Os prezos unitarios ofertados polo adxudicatario e que rexeran na presente contratacion,

resimense na seguinte taboa:

Prezo unitario ofertado polo adxudicatario do contrato

LICITADOR

TARIFAS DE ACCESO

3.1

3.2

3.3

3.4

ENDESA ENERGIA S.A.U

Prezo
€/kWh

0,053208

0,045401

0,040306

0,032763

Os prezos unitarios soamente poderan ser modificados en virtude do disposto na Clausula

21 contratos baseados no acordo Marco, punto 2, Duracion dos Contratos baseados e revision de

prezos do PCA do Acordo Marco, onde se indica:

“Si durante la vigencia del Acuerdo Marco se produjese una modificacion regulatoria que

afectase al importe de los conceptos regulados que integran el precio total del suministro o de otros

conceptos regulados por la Administracion, los precios aplicados por los contratistas se
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actualizaran en la misma proporcién en que varie cada una de las tarifas, entrando en vigor la

modificacion de precios en la misma fecha en que entre en vigor la modificacion de las tarifas.

Esta modificacion de precios podra ser, tanto al alza como a la baja, pudiendo el contratista
ofertar una modificacion de precios distinta que la resultante de la modificacidn de las tarifas de
acceso o del importe de alguno de sus elementos, siempre que la misma resulte econémicamente

mas ventajosa...”.

4°.- A duracion do Contrato Baseado serd de un ano, contemplandose a posibilidade de
celebrar prorrogas. Poderan celebrarse ata un méaximo de tres prérrogas, sendo a duracién de cada
unha delas dun ano, sen que a duracion total do contrato, incluidas as prorrogas exceda de 4 anos.

5°.- O adxudicatario, como condicidn especial de execucidon de cardcter ambiental, de
acordo co previsto na clausula 21 contratos baseados no acordo Marco, punto 5 Condicions
Especiais de Execucion do PCA do Acordo Marco e o recollido nos documentos de invitacion,
debera executar un estudo e prestar asesoramento sobre a posibilidade de realizar un cambio das
actuais instalacions gasistas ou doutro combustible de titularidade da Deputacion de Lugo a Gas

Natural, por motivos vinculados a eficiencia enerxética.

6°.- Tendo en contra as caracteristicas da subministracion e dado que o seu pago é sempre
posterior & entrega e recepcién do mesmo, non se esixira garantia definitiva para a execucion do
presente contrato baseado, en aplicacion do previsto nas clausulas 14 garantia e 21 contratos
baseados no acordo Marco, punto 10, Garantia nos Contratos baseados, do PCA do Acordo Marco.
No caso de que o adxudicatario fose obxecto de penalidades pola execucion non adecuada do

contrato baseado, estas faranse efectivas mediante deducién das cantidades pendentes de pago.

7°.- O presente contrato baseado, conforme ao establecido no artigo 36.3 da Lei9/2017, do
8 de novembro de Contratos do Sector Publico e a clausula 21.1, apartado B) do PCA do Acordo
marco, perfeccidnase coa notificacion da sta adxudicacién ao contratista por parte desta entidade

local.
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Non obstante o anterior, e, en virtude do indicado na clausula 21 contratos baseados no
acordo Marco, punto 3 Execucién e cumprimento dos contratos baseados do PCA do Acordo
Marco, onde se indica: “En lo referente a la prestacién efectiva del suministro, la adjudicataria
deberd iniciar el mismo en el plazo maximo de un (1) mes desde la notificacion de la resolucion de
adjudicacidn, a no ser que la Entidad Local indicara un plazo superior y siempre y cuando no se
produzcan retrasos en la aceptacion de acceso de terceros a las instalaciones gasistas por parte de la
distribuidora”, ainda que o prazo de duracion do presente contrato baseado comezard a contar
desde 0 momento no que se produza a notificacion da sta adxudicacion ao contratista, a prestacion
efectiva da subministracion iniciarase no prazo maximo de un mes desde dita notificacion. Durante
este prazo, a subministracion seguira realizandose pola mesma empresa e nas mesmas condicions
que se estan facendo actualmente, xa que as dependencias da Deputacion de Lugo non poden

quedar sen a prestacion deste servizo esencial.

8°.- Notificar a presente adxudicacion aos interesados conforme ao establecido na
Disposicion Adicional Décimo quinta da LCSP, isto €, a través de direccion electronica habilitada
ou mediante comparecencia electronica, realizdndose, ademais unha comunicacion adicional a
través da plataforma informética da Central de Contratacion da FEMP, de acordo co previsto ao

efecto na clausula 21.1, apartado b) do PCA do Acordo marco.

Lembrar que segundo o punto 1 da Disposicién Adicional Décimo quinta da LCSP e tal e
como sinala tamén a mencionada clausula 21.1, apartado b) do PCA do Acordo marco, 0s prazos
para contar desde a notificacion computaranse desde a data de envio da mesma ou do aviso de
notificacién, se féra mediante comparecencia electrénica, sempre que o acto obxecto de
notificacion se publicara o mesmo dia no Perfil de contratante do Organo de contratacion. En caso

contrario, 0s prazos computaranse desde a recepcion da notificacion polo interesado.

9°.- Dar traslado do contido integro do presente acordo ao Servizo de Contratacion e
Fomento desta entidade, aos efectos da publicacion da adxudicacion do contrato baseado, no perfil
do contratante da Deputacién Provincial de Lugo (Xunta de Goberno), aloxado na Plataforma de
Contratacion do Sector Publico (www.contrataciondelestado.es), conforme ao establecido no artigo
154.4 da LCSP.”
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A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacién a proposta presentada e

anteriormente transcrita.
8.- PLAN DE SEGURIDADE E SAUDE NO TRABALLO.

Visto o Plan de Seguridade e Salde da obra que se indica, presentado polo contratista
adxudicatario, en cumprimento do disposto no art. 7 do R.D. 1627/1997 do 24 de outubro, polo que
se establecen disposicions minimas de seguridade e de salde nas obras de construcién, e informes
emitidos polos directores técnicos das obras e polos servizos técnicos desta Excma. Deputacion, a
Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda:

1°.- Aprobar o Plan elaborado para a sta aplicacién & obra que se relaciona.

2°.- Comunicar esta aprobacion 6s directores técnicos e contratistas, para 0 seu

cumprimento durante a execucion das obras.
OBRA CUXO PLAN DE SEGURIDADE E SAUDE SE APROBA

- Obra: Obras de Adaptacion Residencia e Centro de Dia de Castroverde
Contratista; Covisam Norte, S.L.

Director Técnico: Unidade de Proxectos

9.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DO LEVANTAMENTO DA
SUSPENSION DO ENCARGO AO MEDIO PROPIO TRAGSA PARA A REALIZACION
DA ACTIVIDADE DE FUNCIONAMENTO DAS RUTAS FLUVIAIS NOS ENCOROS DE
SANTO ESTEVO (RIO SIL-EMBARCADOIRO DA PONTE DO SIL) E OS PEARES (RIO
MINO-EMBARCADOIRO DE BELESAR POBO), DE MODIFICACION DA MEMORIA
QUE REXERA NO ENCARGO DE DITA ACTIVIDADE PARA ADAPTALA A NOVA
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REALIDADE DA COVID-19, E DO ESTABLECEMENTO DE CONDICIONS DE
FLEXIBILIDADE PARA A CANCELACION E CAMBIO DE DATA NAS RESERVAS.

Logo de ver a proposta da Sra. Deputada Delegada da Area de Réxime Interior, Promocion

do Territorio e Turismo, do seguinte teor:

“En vista do informe do Servizo de Turismo no gue se recolle textualmente:

“(...) Que por acordo da Xunta de Goberno, de data 6 de marzo de 2020, dispixose 0
encargo ao medio propio TRAGSA para a realizacion da actividade de funcionamento das rutas
fluviais dos encoros de Santo Estevo (rio Sil -embarcadoiro da Ponte do Sil) e Os Peares (rio Mifio-
embarcadoiro de Belesar Pobo) para a anualidade 2020.

O pasado 14 de marzo, aprobouse 0 Real Decreto 463/2020, polo que se declaraba o estado
de alarma con motivo da crise sanitaria orixinada pola pandemia da COVID-19.

Que o Consello de Ministros, en sesién extraordinaria celebrada no dia 29 de marzo de
2020, aprobou un Real Decreto Lei 10/2020, polo que se regulaba un permiso retribuido
recuperable para as persoas traballadoras dos servizos non esenciais, como medida de loita contra a
COVID-19. Este permiso era de aplicacion obrigatoria a todas as persoas traballadoras que

prestaran servizos que non desenvolven actividades que fosen esenciais.

Con base no anteriormente exposto e, visto que esta actividade non se encontraba dentro
das sinaladas no Real Decreto Lei 10/2020, de 29 de marzo, a Presidencia da Deputacién de Lugo
resolveu con data 31 de marzo de 2020 a suspension do encargo ao medio propio TRAGSA para a
realizacion da actividade de funcionamento das rutas fluviais dos encoros de Santo Estevo (rio Sil-
embarcadoiro da Ponte do Sil) e Os Peares (rio Mifio-embarcadoiro de Belesar Pobo) para a
anualidade 2020.

Que, a dia de hoxe, os efectos da crise sanitaria provocada pola pandemia da Covid 19 se
atopan en fase de normalizacién conforme ao proceso recollido no denominado “Plan de

Transicion cara a nova normalidade” do Goberno de Espana, prevéndose que a Comunidade
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Auténoma Galega entre previsiblemente nos proximos dias na denominada Fase 3 da desescalada,
durante a que se permitird a realizacion de actividades turisticas para grupos mais numerosos de
participantes que nas anteriores fases sempre que como minimo se cumpran as medidas hixiénico-

sanitarias contidas nas diferentes disposiciéns reguladoras.

Que os efectos socio-econdmicos da Covid 19 causaron un profundo impacto negativo na
actividade turistica, derivado da aplicacion do Estado de Alarma, causando cuantiosas perdas ao
empresariado do territorio motivadas, entre outras, polas cancelacions das viaxes e a conseguinte
perda dos ingresos xerados en momentos clave para a actividade como a Semana Santa, fins de
semana de abril ou 0 mes de maio, segundo se desprende do informe do impacto da Covid 19 no
sector turistico galego elaborado polo Cluster de Turismo de Galicia.

Polo anteriormente exposto, seguindo as indicacions da Deputada-Delegada de Réxime
Interior, Promocion do Territorio e Turismo, e co animo de adoptar medidas que, cumprindo
estrictamente os protocolos hixiénico-sanitarios tanto regulados como recomendados para esta
actividade e outras analogas, poidan incidir positivamente tanto na atencion aos viaxeiros como na
reactivacion econdémica do tecido social e empresarial da Ribeira Sacra e da provincia de Lugo no

seu conxunto, inférmase das necesidades seguintes:

Levantar a suspensién do encargo ao medio propio Tragsa en relacion & actividade de
funcionamento das rutas fluviais dos encoros de Santo Estevo (rio Sil -embarcadoiro da Ponte do

Sil) e Os Peares (rio Mifio-embarcadoiro de Belesar Pobo) para a anualidade 2020.

Determinar que de acordo cos novos axustes temporais do encargo (dende o 8 de xufio ata
0 31 de outubro de 2020), a contia do mesmo para esta anualidade ascende a cantidade de
490.149,72 €.

Modificar os seguintes termos da memoria que rexera no encargo da actividade de
funcionamento das rutas fluviais para a tempada 2020 co fin de adaptala & nova realidade da Covid
19:
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Eliminar do obxecto do encargo a obrigatoriedade por parte de TRAGSA de realizar
enquisas de satisfacion aos visitantes, que asumira directamente o Servizo de Turismo como unha
medida de reforzo do control da calidade por parte da Deputacion de Lugo como entidade titular
das rutas fluviais. Neste senso, dende o Servizo de Turismo contactarase persoalmente cos
viaxeiros trala actividade para, por unha banda, poder cofiecer de primeira man a efectividade en
termos de calidade do servizo das medidas adoptadas para a prevencién do contaxio por Covid 19,
para solicitarlles que cumplimenten unha enquisa de satisfaccion e para ofrecerlles asesoramento e
informacién turistica personalizada no caso de que continlen a sUa viaxe pola provincia de Lugo. A
este respecto, resulta necesario proceder a modificar a memoria nos termos que a continuacién se

indican:

Péaxina 4, apartado 6°, onde se dicia :

“A remision por correo electronico ao responsable do encargo por parte da Administracion
da copia dos documentos de control de grupos e follas de reclamacion, se as houbese, con
periodicidade diaria, e das enquisas de satisfaccion coa periodicidade establecida por aquél”;

Debe dicir:

“A remision por correo electronico ao responsable do encargo por parte da Administracion
da copia dos documentos de control de grupos e follas de reclamacions, se as houbese, con

periodicidade diaria”.

Paxina 5, apartado 8° polo anteriormente indicado, debe procederse & eliminacién do
paragrafo que estable no apartado de obxecto do encargo “A realizacién de informes mensuais
sobre os resultados das enquisas de satisfacion e un informe xeral relativo a toda a tempada cando

esta finalice”

Paxina 13, apartado “f”, onde se dicia:

“O Servizo de Turismo pora a disposicion da empresa TRAGSA cantos documentos -Se

consideren oportunos- para mellorar eficazmente a execucion do encargo que seran de obrigado
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uso e cumprimentacion nas rutas fluviais. Os documentos relativos a enquisas de satisfaccion,
follas de reclamacions, modelos de documentos de control de grupos, etc. cumplimentaranse
exclusivamente en modelos normalizados e facilitados polo Servizo de Turismo, sen perxuizo de
gue a empresa TRAGSA poida propofier ao responsable do encargo melloras sobre estes

documentos coa fin de facilitar a stia operatividade.”,

Debe dicir:

“O Servizo de Turismo pora a disposicion da empresa TRAGSA cantos documentos -se
consideren oportunos- para mellorar eficazmente a execucion do encargo que seran de obrigado
uso e cumprimentacion nas rutas fluviais. Os documentos relativos a follas de reclamaciéns,
modelos de documentos de control de grupos, etc. cumplimentaranse exclusivamente en modelos
normalizados e facilitados polo Servizo de Turismo, sen perxuizo de que a empresa TRAGSA
poida propofier ao responsable do encargo melloras sobre estes documentos coa fin de facilitar a

stia operatividade.”,

b) Incluir no apartado 1° da memoria, relativo ao obxecto do encargo e descricion dos

traballos a realizar, un novo apartado que queda redactado como segue:

O desefio e adopcién dos protocolos hixiénico-sanitarios preceptivos legalmente e 0s que
adicionalmente se consideren necesarios ou recomendables de acordo coas caracteristicas do
servizo para previr o contaxio por Covid 19 entre o persoal das rutas e 0s viaxeiros, en

coordinacién co responsable do encargo.

¢) A modificacion do Anexo IV da memoria do encargo no referente ao calendario de
funcionamento das rutas fluviais ata 0 31 de outubro de 2020, xa que por motivos de reforzo das
tarefas de limpeza e desinfeccion das embarcacions que deben realizarse entre cada viaxe e para
evitar aglomeracions de viaxeiros, dispofiendo saidas escalonada das embarcacions que realizan o
percorrido nas rutas fluviais, asi como en adopcion das necesarias medidas hixiénico-sanitarias
adicionais para previr o contaxio pola Covid 19, o Anexo IV da memoria do encargo queda como

segue:
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Anexo IV

Embarcadoiro Ponte do Sil

Xufio (dende o dia 13)
De lunsadomingo.......................
De lunsadomingo.......................

Xullo e Agosto
De lunsadomingo.......................
De lunsadomingo.......................

Setembro

Dendeodialataodial3..............
Dendeodialataodial3..............
Dende o dia 14 ata o dia 30............
Dende o dia 14 ata o dia 30............

Outubro
De mércores a domingo + dia 12......
De mércores a domingo + dia 12......

Embarcadoiro Belesar

Xufio (dende o dia 13)

De mércores a domingo..................

Xullo e Agosto

De lunsadomingo.......................

Setembro
Dendeodialataodia20..............
Dende o dia 21 atao dia 30............

Outubro
Venres, sabados e domingos + dia 12

26 prazas................. 11:00h, 16:00h e 19:15h
53 prazas................. 11:30h e 17:30h
26 prazas................. 11:00h, 16:00h e 19:15h
53 prazas................. 11:30h e 17:30h
26 prazas.................. 11:00h, 16:00h e 19:15h
53 prazas................. 11:30h e 17:30h
26 prazas................. 11:00h e 16:00h
53 prazas................. 11:30h e 17:30h
26 prazas................. 11:00h e 16:00h
53 prazas................. 11:30h e 16:30h
3lprazas................. 11:00h, 16:00h e 19:15h
3lprazas................. 11:00h, 16:00h e 19:15h
3l prazas................. 11:00h, 16:00h e 19:15h
31 prazas 11:30h e 16:30h
31 prazas................. 11:30h e 16:30h

* O numero de prazas dispofiibles podera estar suxeito a revision por parte do responsable

do encargo en funcion da evolucion da situacion sanitaria, sen que isto supofia custe adicional

algln para a Deputacion de Lugo.
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Flexibilizar as condicions de cancelacién e cambio de data das viaxes por parte dos
usuarios das rutas fluviais, asi como da posibilidade de devolver o importe do billete adquirido con
anticipacion (sempre que esta devolucidn sexa solicitada con anterioridade & realizacion da viaxe),

no seu caso, dadas as especiais circunstancias sanitarias e a situacion de incertidume (...)”.

Tendo en conta o citado informe, a Deputada- Delegada que subscribe,

Propon:

Que pola Xunta de Goberno se adopten, se procede, 0s seguintes acordos:

1°.- Levantar a suspension do encargo ao medio propio Tragsa en relacion & actividade de
funcionamento das rutas fluviais dos encoros de Santo Estevo (rio Sil -embarcadoiro da Ponte do
Sil) e Os Peares (rio Mifio-embarcadoiro de Belesar Pobo) para a anualidade 2020, sendo o periodo
de prestacion do servizo do 8 de xufio ata 0 31 de outubro de 2020, prorrogable e sempre que non
exceda do 31 de decembro de 2020.

2°.- Determinar que de acordo cos novos axustes temporais do encargo (dende o 8 de xufio
ata 0 31 de outubro de 2020), a contia do mesmo para esta anualidade 2020, ascende & cantidade de
490.149,72 €.

3°.- Proceder & modificacion da memoria que rexerd no encargo da actividade de
funcionamento das rutas fluviais para a tempada 2020 co fin de adaptala & nova realidade da Covid

19, de acordo cos termos e condiciéns indicados no informe.

4° - Flexibilizar as condicidns de cancelacion e cambio de data das viaxes por parte dos
usuarios das rutas fluviais, asi como da posibilidade de devolver o importe do billete adquirido con
anticipacion (sempre que esta devolucion sexa solicitada con anterioridade a realizacion da viaxe),

no seu caso, dadas as especiais circunstancias sanitarias e a situacion de incertidume.”
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A Xunta de Goberno, por unanimidade, acorda prestar aprobacién a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

10.- COMPARECENCIA EN RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
NUM. 374/2019-J.

Logo de ver o escrito remitido polo Xulgado do Contencioso Administrativo n® 1 de Lugo,
polo que se reclama a esta Entidade, entre outros, o expediente administrativo do recurso n°
374/2019-J), interposto por Eduben Artesanos, S.L., fronte esta Deputacion en materia de
responsabilidade patrimonial, vista asi mesmo a proposta da Asesoria Xuridica desta Deputacion, a
Xunta de Goberno por unanimidade acorda:

1°.- A comparecencia desta Entidade no recurso Contencioso Administrativo referenciado.

2°.- A remisién do expediente ao Xulgado do Contencioso Administrativo n® 1 de Lugo,
pola Unidade Administrativa encargada da sta elaboracion.

3°- O emprazamento de todos os que aparezan como interesados no procedemento,

incluido a compafiia aseguradora se fora preciso.

11.- COMPARECENCIA EN RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
NUM. 60/2020-B.

Logo de ver o escrito remitido polo Xulgado do Contencioso Administrativo n® 2 de Lugo,
polo que se reclama a esta Entidade, entre outros, o expediente administrativo do recurso n°
60/2020-B, interposto por D. Francisco José Méndez Carro fronte esta Deputacién en materia de
responsabilidade patrimonial, vista asi mesmo a proposta da Asesoria Xuridica desta Deputacion, a

Xunta de Goberno por unanimidade acorda:

1°.- A comparecencia desta Entidade no recurso Contencioso Administrativo referenciado.
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2°.- A remisidn do expediente ao Xulgado do Contencioso Administrativo n® 2 de Lugo,

pola Unidade Administrativa encargada da sta elaboracion.

3°- O emprazamento de todos os que aparezan como interesados no procedemento,

incluido a compafiia aseguradora se fora preciso.

12.- COMUNICACIONS DA PRESIDENCIA.

Non se formulan polos sefiores Deputados.

13.- ROGOS E PREGUNTAS REGULAMENTARIAMENTE FORMULADOS.

E non habendo mais asuntos de que tratar, o Presidente levanta a sesion, sendo as once

horas e vinte minutos do dia de referencia, de todo o cal eu, a Secretaria, certifico.

70



