AT DEPUTACION DE LUGO

ACTA XUNTA DE GOBERNO

SESION ORDINARIA DE VINTE DE DECEMBRO DE DOUS MIL DEZANOVE

(ACTA NUMERO 57)

Presidenta:
D2, Tareixa Antia Ferreiro Talléon

Sres. Deputados:

D. Pablo Rivera Capén

D. Roberto Fernandez Rico

D2 Mayra Garcia BermUdez

D. Xosé Maria Arias Fernandez
D. José Luis Raposo Magdalena

D2 Mobnica Freire Rancafio

Secretaria:

D2, Maria Esther Alvarez Martinez

Interventora:

D2 Rosa Abelleira Fernandez

No Salén de Comisions do Pazo
Provincial, sendo as once horas do dia
vinte de decembro de dous mil
dezanove, baixo a Presidencia da Sra.
Vicepresidenta D2 Tareixa Antia Ferreiro
Tallon, por ausencia do titular do cargo,
IlImo. Sr. D. José Tomé Roca, relinense as
sefioras e sefiores Deputados na marxe
relacionados, co obxecto de celebrar, en
primeira convocatoria, sesion ordinaria
convocada para o efecto, para tratar os
asuntos incluidos na Orde do Dia
regulamentariamente remitida, en virtude
das facultades delegadas que lle confire &
Xunta o artigo 59 do vixente
Regulamento Organico desta

Corporacion.



ActUa de Secretaria D?. Maria Esther Alvarez Martinez, e asiste a Interventora D? Rosa
Abelleira Fernandez.

Non asisten o IImo. Sr. Presidente D. José Tomé Roca e a Sra. Deputada D?. M2. del Pilar

Garcia. Porto

1.- APROBACION, SE PROCEDE, DA ACTA DA SESION ORDINARIA
CELEBRADA O DIA TRECE DE DECEMBRO DE DOUS MIL DEZANOVE.

Por parte do Sr. Presidente preglntase aos Sres. Deputados, membros da Xunta de
Goberno, se tefien que formular algunha observacion & acta da sesion ordinaria celebrada o dia
trece de decembro de dous mil dezanove, que foi distribuida entre 0s mesmos; e ao non presentarse

ningunha emenda, foi aprobada por unanimidade dos asistentes.

2.- PROPOSTA EN RELACION CO EXPEDIENTE TRAMITADO PARA A
APROBACION, SE PROCEDE, DO PROXECTO E CONTRATACION DA OBRA DE
MONFORTE DE LEMOS.- ACONDICIONAMENTO LU-P-3207 “SEOANE (LU-617) -
TOR (LU-P-0901)”, P.K. 0+000 -3+330 E VIAL INTERIOR PAZO DE TOR.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Xefe do Servizo de Contratacion e Fomento desta Deputacion, relativo

a contratacion das obras mencionadas, que dispon o seguinte:

“Informe do servizo de contratacion e fomento en relacion co expediente tramitado para a
aprobacion do proxecto e contratacion da obra nomeada: MONFORTE DE LEMOS.-
Acondicionamento LU-P-3207 “Seoane (LU-617)— Tor (LU-P-0901”, P.K. 0-+000 — 3+330 e vial

interior pazo de Tor.

Antecedentes



Proxecto técnico relativo ao procedemento de contratacion das obras identificadas como:
MONFORTE DE LEMOS.- Acondicionamento LU-P-3207 “Seoane (LU-617)— Tor (LU-P-0901",
P.K. 0+000- 3+330 e vial interior pazo de Tor redactado por Don Héctor Diéguez Aranda,
enxefieiro de camifios do Servizo de Vias e Obras.

Documento xustificativo da necesidade da contratacion.

Orde de inicio de procedemento de contratacion.

Solicitude de consignacion orzamentaria a Intervencion Provincial.

Prego de clausulas administrativas particulares que rexerd na contratacién das obras de

referencia elaborados polo Servizo de Contratacion da Deputacion Provincial de Lugo.
Memoria xustificativa.
Informe de necesidades de recursos humanos e materiais a adscribir & execucion da obra.
Lexislacion Aplicable
Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspon ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e

2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en adiante LCSP).

Real decreto 1098/2001, do 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento xeral da Lei

de contratos das administracions publicas (RXLCAP).

Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das bases do réxime local (LRBRL).

Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das

disposicions legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).



Real Decreto 773/2015, do 28 de agosto, polo que se modifican determinados preceptos do
Regulamento Xeral da Lei de Contratos das Administracions Publicas, aprobado polo Real Decreto
1098/2001, do 12 de outubro.

Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenrola parcialmente a Lei 30/2007 de
outubro, de Contratos do Sector Publico.

Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia (LALG).

Lei 31/1995, de prevencion de riscos laborais (LPRL) e os seus regulamentos.

Lei 29/1998, de 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso administrativa (LXCA).

Lei 14/2013, de 27 de setembro, de apoio aos emprendedores e sUa internacionalizacion.

Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das administracions

publicas.

Lei 30/1992, de 26 de novembro, de réxime xuridico das administraciéns publicas e do
procedemento administrativo comin (LRXPAC), ata que, de acordo co establecido na disposicion
derradeira sétima da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administracions publicas, produzan efectos as previsiéns relativas ao rexistro electrénico de
apoderamentos, rexistro electrénico, punto de acceso xeral electrénico da Administracion e arquivo

Unico electrénico, no relativo 4s materias mencionadas.

Lei 11/2007, do 22 de xufio, de acceso electronico dos cidadans aos servizos publicos, ata
que, de acordo co establecido na disposicion derradeira sétima da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comun das administracions publicas, produzan efectos as previsions
relativas ao rexistro electronico de apoderamentos, rexistro electronico, punto de acceso xeral

electronico da Administracion e arquivo Unico electrénico, no relativo &s materias mencionadas.



AT DEPUTACION DE LUGO

Os artigos 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28, 29.1.a), 29.1.d), 31, 32, 33, 35, 36, 39, 48, 50,
0s nimeros 1, 2 e 4 da disposicion adicional primeira, a disposicion adicional terceira, a
disposicidn transitoria primeira, a disposicion transitoria segunda, a disposicion transitoria terceira
e a disposicién transitoria cuarta do Real decreto 1671/2009, do 6 de novembro, polo que se
desenvolve parcialmente a Lei 11/2007, do 22 de xufio, de acceso electronico dos cidadans aos
servizos publicos ata que, de acordo co establecido na disposicién derradeira sétima da Lei
39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das administraciéns publicas,
produzan efectos as previsions relativas ao rexistro electronico de apoderamentos, rexistro
electronico, punto de acceso xeral electronico da Administracion e arquivo Unico electronico, no
relativo &s materias mencionadas.- Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector
Publico (LRXSP).

Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello.

Restante normativa de xeral aplicacion ou concordante aplicacion.

Consideracions Xuridicas

Incoase expediente administrativo finalidade de proceder & contratacion da obra
MONFORTE DE LEMOS.- Acondicionamento LU-P-3207 “Seoane (LU-617)— Tor (LU-P-0901”,
P.K. 0+000- 3+330 e vial interior pazo de Tor. O proxecto técnico da obra esta redactado polo

enxefieiro de camifios do Servizo de vias e obras D. Héctor Diéguez Aranda.

A prestacion obxecto do contrato non esta excluido do &mbito de aplicacion do LCSP xa
gue non figura en ningln dos supostos recollidos na seccién segunda do capitulo | do titulo

preliminar, como negocios e contratos excluidos.

Ao contrato élle de aplicacion a LCSP, xa que a Deputacion provincial de Lugo, é unha das

entidades recollidas no seu artigo 3.1.a.

Trétase dun contrato administrativo de obras, recollido no artigo 13 LCSP, que establece:

“Son contratos de obras aqueles que tefien por obxecto a realizacion dunha obra ou a execucion de
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algun dos traballos enumerados no Anexo | ou a realizacién por calquera medio dunha obra que
responda as necesidades especificadas pola entidade do sector publico contratante. Ademais destas
prestacions, o contrato podera comprender, no seu caso, a redaccion do correspondente proxecto.
(...) Por «obra» entenderase o resultado dun conxunto de traballos de construcion ou de enxefiaria
civil, destinado a cumprir por si mesmo unha funcién econémica ou técnica, que tefia por obxecto

un ben inmoble”.

Recéllese na clausula primeira do prego de clausulas administrativas, que se trata dun
contrato administrativo, en aplicaciéon do artigo 25 da LCSP, de obras, conforme a definicion
transcrita do artigo 13 da LCSP.

Os pregos de condicions elaborados para disciplinar a licitacion e o contrato recollen as
esixencias legais sinaladas e adaptase & normativa aplicable. Recolle, con caracter xeral, os
aspectos que son de contido obrigatorio, segundo o disposto no artigo 122 da LCSP, en relacién co
punto 3 do artigo 67 do RXLCAP, salvo 0s que non son procedentes tendo en conta a modalidade

de contrato elixida.

Efectuase contratacion electrénica de acordo coa disposicion adicional decimo sexta e

concordantes da LCSP.

O prezo do contrato enténdese adecuado para o seu efectivo cumprimento, e a estimacion
do mesmo € correcta xa que no proxecto redactado existe un apartado dedicado a xustificacion de

prezos, xunto con informe especifico do Servizo de Vias e Obras.

O contrato adxudicarase mediante tramitacién ordinaria, procedemento aberto (con
pluralidade de criterios de adxudicacién), de acordo co establecido nos artigos 116.4.a) e 131.2 da
LCSP como procedemento ordinario de adxudicacion, nos termos do artigo 131 da citada lei,
consonte aos principios de igualdade, transparencia e libre competencia, recollidos no artigo 132 da
LCSP e de conformidade coa aplicacion dos criterios que se detallan para a determinacion da

mellor oferta e de acordo cos artigos 145 e 146 da LCSP.



{DEPUTACION DE LUGO

Motivase a eleccidon do procedemento e sistema indicados, en atencién a forma ordinaria
que a estes efectos establece o artigo 131 da LCSP. En consideracion 0 indicado, asi como en
cumprimento do disposto polos artigos 145 e 146 da LCSP, os criterios obxectivos de adxudicacion

reflictense debidamente puntuados, na clausula 122 do prego de clausulas administrativas.

O presente contrato non esta suxeito a regulacion harmonizada, segundo o estipulado no
artigo 20 do LCSP, desenvolto, nas contias pola Orde HFP/1298/2017, do 26 de decembro, pola
que se publican os limites dos distintos tipos de contratos a efectos da contratacion do sector

publico a partir do 1 de xaneiro de 2018.

Doutra banda, de conformidade co establecido no artigo 44 LCSP este contrato de obras,
non é susceptible de recurso especial en materia de contratacion ao ter un valor estimado inferior
aos tres millons de euros, polo que procederia a interposicion dos recursos ordinarios previstos na
Lei 39/2015, do 1 de outubro.

Tendo en conta o previsto no artigo 99 da LCSP e dado que a natureza e obxecto do
contrato o permite, non se prevé a realizacion independente de cada unha das suas partes mediante
a division en lotes. A xustificacion da non division en lotes consta na memoria Xustificativa

incorporada ao expediente e mencionase no propio PCAP.

As obrigas que se deriven da presente contratacién, segundo se recolle no informe da
intervencidn xeral, de data 22/11/2019 financiaranse con cargo & aplicacién orzamentaria 4530.619

por importe de 604.925,00 €, do vixente orzamento xeral.

En canto &s necesidades administrativas e a idoneidade do obxecto contractual e das
prestacions a satisfacer debe estarse ao proxecto técnico identificado na cabeceira, xunto con informe
especifico emitido ao efecto, que forma parte do expediente. En relacién co establecido no artigo 102
da LCSP recdllese no proxecto técnico e en informe especifico que o prezo do contrato axustase a

prezos de mercado e adecuados para o seu efectivo cumprimento.

Incorpérase igualmente ao expediente documento do proxectista sobre costes directos e

indirectos.



Lembrar a aplicacion das obrigas de publicidade e de remisién de informacion ao Tribunal
de Contas e ao Rexistro de Contratos do Sector Publico previstas nos artigos 63, 335 e 346 da

LCSP, respectivamente.

Aos efectos do establecido no artigo 29 da LCSP recdllese no proxecto técnico un prazo de
execucion de 6 meses, sen prexuizo dos sistemas de suspension e prérrogas de prazos de execucion
establecidos polo ordenamento xuridico. Neste caso o prazo de duracién do contrato coincide co

prazo de execucion.

Na Acta de reformulo previo, estendida con data 04/11/2019, refléxase que se comprobou a
realidade xeométrica do proxecto e de cantos supostos figuran naquel e que para a viabilidade do
proxecto e a execucion das obras, a que se refire a acta, “... sera preciso a ocupacion dos terreos de
dominio puablico correspondentes & via provincial obxecto das obra e os xa obtidos polo
procedemento expropiatorio correspondente, coa aprobacion do pago por acordo da Xunta de
Goberno de data 24/11/2008 e notificacions do acordo aos afectados con data 28/11/2008”.

De acordo co establecido na lexislacién vixente, a aprobacion do prego de clausulas
administrativas particulares debe ir precedida dos informes de Secretaria ou, no seu caso, do titular
do érgano que tefia atribuida a funcion de asesoramento xuridico da Corporacion e da Intervencion.
Neste caso a Secretaria conforma o presente informe consonte ao establecido no artigo 3.4 do RD
128/2018 do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos funcionarios de Administracién

Local con habilitacién de caracter nacional.

O o6rgano de contratacién, que actia en nome da Administracion Pablica da Deputacion
Provincial de Lugo, é a Xunta de Goberno no que se refire & aprobaciéon do Prego de Clausulas
Administrativas Particulares, e de Prescricions Técnicas, asi como para aprobacion do gasto, a
adxudicacidn, a interpretacion, modificacién e resolucién do contrato, nos termos do artigo 59
apartados 8 e 12 do ROD (Regulamento Orgéanico da Deputacién Provincial, publicado no BOP de
10 de marzo de 2011): aplicable de acordo coa circular de Secretaria Xeral en funciéns de data 2 de
novembro de 2018, como consecuencia do acordo da conversion do acto administrativo adoptado

en sesion plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que se presta aprobacion ao Regulamento Orgénico
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publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018; nos restantes actos procedementais o 6rgano
competente serd o Sr. Presidente da Deputacion Provincial.

Visto asi mesmo a conformidade da Secretaria Xeral desta Deputacion, propofio que pola

Xunta de Goberno se adopten os seguintes acordos:

1°.- Aprobar inicialmente o prego de clausulas administrativas particulares e o proxecto
técnico relativo & contratacion das obras de: MONFORTE DE LEMOS.- Acondicionamento LU-P-
3207 “Seoane (LU-617)— Tor (LU-P-0901”, P.K. 0+000— 3+330 e vial interior pazo de Tor,
sometelo a informacion publica por espazo temporal de 15 dias, tras os cales, sen reclamacions,

entenderase definitivamente aprobado, e sen que dito trdmite paralice ou suspenda o procedemento.

2°.- Aprobar o expediente de contratacion e o procedemento de adxudicacion aplicable ao
presente contrato, que é o procedemento aberto, regulado polos artigos 156 a 158, da LCSP, de
acordo cos principios de igualdade e transparencia recollidos no artigo 131 da citada Lei, coa

publicidade establecida nos artigos 63, 135 e concordantes da propia LCSP.

3°.- Aprobar o gasto, por importe de 604.925,00€, dos cales 104.986,98 € corresponden ao
IVE (21%).”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

3.- PROPOSTA EN RELACION CO EXPEDIENTE TRAMITADO PARA A
PROBACION, SE PROCEDE, DO PROXECTO E CONTRATACION DA OBRA DE
GUITIRIZ.- REHABILITACION DE FIRME LU-P-2302 “GUITIRIZ-MARIZ-LIMITE
PROVINCIA DE A CORUNA (SOBRADO)”, P.K. 3+534 A 9+204.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Xefe do Servizo de Contratacion e Fomento desta Deputacion, relativo

& contratacion das obras mencionadas, que dispon o seguinte:



Antecedentes

Proxecto técnico relativo ao procedemento de contratacion das obras identificadas como:
GUITIRIZ.- rehabilitacion de firme LU-P-2302 “Guitiriz- Mariz- limite provincial de A Corufia
(Sobrado)”, P.K. 3+534 a 9+204, redactado pola Enxefieira do Servizo de Vias e Obras Dona Marta
Herbén Meilan.

Documento xustificativo da necesidade da contratacion.

Orde de inicio de procedemento de contratacion.

Solicitude de consignacion orzamentaria & Intervencion Provincial.

Prego de clausulas administrativas particulares que rexerd na contratacién das obras de

referencia elaborados polo Servizo de Contratacion da Deputacion Provincial de Lugo.
Memoria xustificativa.
Informe de necesidades de recursos humanos e materiais adscritos a execucion da obra.
Lexislacion Aplicable
Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspon ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e

2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en adiante LCSP).

Real decreto 1098/2001, do 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento xeral da Lei
de contratos das administracions publicas (RXLCAP).

Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das bases do réxime local (LRBRL).
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Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).

Real Decreto 773/2015, do 28 de agosto, polo que se modifican determinados preceptos do
Regulamento Xeral da Lei de Contratos das Administracions Publicas, aprobado polo Real Decreto
1098/2001, do 12 de outubro.

Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenrola parcialmente a Lei 30/2007 de

outubro, de Contratos do Sector Publico.

Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia (LALG).

Lei 31/1995, de prevencion de riscos laborais (LPRL) e os seus regulamentos.

Lei 29/1998, de 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso administrativa (LXCA).

Lei 14/2013, de 27 de setembro, de apoio aos emprendedores e sUa internacionalizacion.

Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das administracions

publicas.

Lei 30/1992, de 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions publicas e do
procedemento administrativo comin (LRXPAC), ata que, de acordo co establecido na disposicion
derradeira sétima da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administracions publicas, produzan efectos as previsions relativas ao rexistro electrénico de
apoderamentos, rexistro electrénico, punto de acceso xeral electrénico da Administracion e arquivo

Unico electrénico, no relativo 4s materias mencionadas.
Lei 11/2007, do 22 de xufio, de acceso electrénico dos cidadans aos servizos publicos, ata

que, de acordo co establecido na disposicion derradeira sétima da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do

procedemento administrativo comdn das administracions publicas, produzan efectos as previsions
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relativas ao rexistro electrénico de apoderamentos, rexistro electronico, punto de acceso xeral

electrénico da Administracion e arquivo Unico electrénico, no relativo &s materias mencionadas.

Os artigos 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28, 29.1.a), 29.1.d), 31, 32, 33, 35, 36, 39, 48, 50,
0s numeros 1, 2 e 4 da disposicion adicional primeira, a disposicién adicional terceira, a
disposicidn transitoria primeira, a disposicion transitoria segunda, a disposicion transitoria terceira
e a disposicién transitoria cuarta do Real decreto 1671/2009, do 6 de novembro, polo que se
desenvolve parcialmente a Lei 11/2007, do 22 de xufio, de acceso electronico dos cidadans aos
servizos publicos ata que, de acordo co establecido na disposicién derradeira sétima da Lei
39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das administraciéns publicas,
produzan efectos as previsions relativas ao rexistro electrénico de apoderamentos, rexistro
electronico, punto de acceso xeral electronico da Administracion e arquivo Unico electrénico, no
relativo &s materias mencionadas.- Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector
Publico (LRXSP).

Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello.

Restante normativa de xeral aplicacion ou concordante aplicacion.

Consideracions Xuridicas

Incoase expediente administrativo coa finalidade de proceder & contratacién da obra
GUITIRIZ.- rehabilitacién de firme LU-P-2302 “Guitiriz- Mariz- limite provincial de A Corufa
(Sobrado)”, P.K. 3+534 A 9+204. O proxecto técnico da obra esta redactado pola Enxefieira do

Servizo de Vias e Obras Dona Marta Herbén Meilan.

A prestacion obxecto do contrato non esta excluido do ambito de aplicacion do LCSP xa
gue non figura en ningln dos supostos recollidos na seccién segunda do capitulo | do titulo

preliminar, como negocios e contratos excluidos.

Ao contrato élle de aplicacion a LCSP, xa que a Deputacion provincial de Lugo, é unha das

entidades recollidas no seu artigo 3.1.a.
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{DEPUTACION DE LUGO

Tratase dun contrato administrativo de obras, recollido no artigo 13 LCSP, que establece:
“Son contratos de obras aqueles que tefien por obxecto a realizacion dunha obra ou a execucion de
algun dos traballos enumerados no Anexo | ou a realizacion por calquera medio dunha obra que
responda as necesidades especificadas pola entidade do sector publico contratante. Ademais destas
prestacions, o contrato podera comprender, no seu caso, a redaccion do correspondente proxecto.
(...) Por «obra» entenderase o resultado dun conxunto de traballos de construcion ou de enxefiaria
civil, destinado a cumprir por si mesmo unha funcién econdmica ou técnica, que tefia por obxecto

un ben inmoble”.

Recollese na clausula primeira do prego de clausulas administrativas, que se trata dun
contrato administrativo, en aplicacién do artigo 25 da LCSP, de obras, conforme & definicion
transcrita do artigo 13 da LCSP.

Os pregos de condicions elaborados para disciplinar a licitacion e o contrato recollen as
esixencias legais sinaladas e adaptase & normativa aplicable. Recolle, con caracter xeral, os
aspectos que son de contido obrigatorio, segundo o disposto no artigo 122 da LCSP, en relacién co
punto 3 do artigo 67 do RXLCAP, salvo 0s que non son procedentes tendo en conta a modalidade

de contrato elixida.

Efectuase contratacion electronica de acordo coa disposicién adicional decimo sexta e

concordantes da LCSP.

O prezo do contrato enténdese adecuado para o seu efectivo cumprimento, e a estimacion
do mesmo é correcta xa que no proxecto redactado existe un apartado dedicado a xustificacion de

prezos, xunto con informe especifico do Servizo de Vias e Obras.

O contrato adxudicarase mediante tramitacién ordinaria, procedemento aberto (con
pluralidade de criterios de adxudicacion), de acordo co establecido nos artigos 116.4.a) e 131.2 da
LCSP como procedemento ordinario de adxudicacion, nos termos do artigo 131 da citada lei,

consonte aos principios de igualdade, transparencia e libre competencia, recollidos no artigo 132 da
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LCSP e de conformidade coa aplicacion dos criterios que se detallan para a determinacion da
mellor oferta e de acordo cos artigos 145 e 146 da LCSP.

Motivase a eleccidon do procedemento e sistema indicados, en atencién a forma ordinaria
que a estes efectos establece o artigo 131 da LCSP. En consideracion 6 indicado, asi como en
cumprimento do disposto polos artigos 145 e 146 da LCSP, os criterios obxectivos de adxudicacion

reflictense debidamente puntuados, na clausula 122 do prego de clausulas administrativas.

O presente contrato non esta suxeito a regulacion harmonizada, segundo o estipulado no
artigo 20 do LCSP, desenvolto, nas contias pola Orde HFP/1298/2017, do 26 de decembro, pola
que se publican os limites dos distintos tipos de contratos a efectos da contratacién do sector

publico a partir do 1 de xaneiro de 2018.

Doutra banda, de conformidade co establecido no artigo 44 LCSP este contrato de obras,
non é susceptible de recurso especial en materia de contratacion ao ter un valor estimado inferior
aos tres millons de euros, polo que procederia a interposicion dos recursos ordinarios previstos na
Lei 39/2015, do 1 de outubro.

Tendo en conta o previsto no artigo 99 da LCSP e dado que a natureza e obxecto do
contrato o permite, non se prevé a realizacion independente de cada unha das suas partes mediante
a division en lotes. A xustificacion da non division en lotes consta na memoria Xustificativa

incorporada ao expediente e mencionase no propio PCAP.

As obrigas que se deriven da presente contratacion, segundo se recolle no informe da
intervencidn xeral, de data 22/11/2019 financiaranse con cargo & aplicacion orzamentaria 4530.619

por importe de 265.077,75 €, do vixente orzamento xeral.

En canto &s necesidades administrativas e a idoneidade do obxecto contractual e das
prestacions a satisfacer debe estarse ao proxecto técnico identificado na cabeceira e redactado pola
Enxefieira Técnica de Obras Publicas do Servizo de Vias e Obras, Dona Marta Herbdn Meilan, xunto

con informe especifico emitido ao efecto, que forma parte do expediente. En relacion co establecido
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no artigo 102 da LCSP recollese no proxecto técnico e en informe especifico que o prezo do

contrato axustase a prezos de mercado e adecuados para o0 seu efectivo cumprimento.

Incorpérase igualmente ao expediente documento da proxectista sobre costes directos e

indirectos.

Lembrar a aplicacion das obrigas de publicidade e de remisién de informacion ao Tribunal
de Contas e ao Rexistro de Contratos do Sector Publico previstas nos artigos 63, 335 e 346 da

LCSP, respectivamente.

Aos efectos do establecido no artigo 29 da LCSP recollese no proxecto técnico un prazo de
execucion de 6 meses, sen prexuizo dos sistemas de suspension e prorrogas de prazos de execucion
establecidos polo ordenamento xuridico. Neste caso o prazo de duracién do contrato coincide co

prazo de execucion.

Na Acta de reformulo previo, estendida con data 13 de setembro de 2019, reflexase que se
comprobou a realidade xeométrica do proxecto e de cantos supostos figuran naquel e que para a
viabilidade do proxecto e a execucién das obras, a que se refire a acta, unicamente sera preciso a

ocupacion dos terreos de dominio publico correspondentes a via provincial obxecto das obras.

De acordo co establecido na lexislacién vixente, a aprobacion do prego de clausulas
administrativas particulares debe ir precedida dos informes de Secretaria ou, no seu caso, do titular
do érgano que tefia atribuida a funcion de asesoramento xuridico da Corporacion e da Intervencion.
Neste caso a Secretaria conforma o presente informe consonte ao establecido no artigo 3.4 do RD
128/2018 do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos funcionarios de Administracién

Local con habilitacién de caracter nacional.

O o6rgano de contratacién, que actia en nome da Administracion Pdblica da Deputacion
Provincial de Lugo, é a Xunta de Goberno no que se refire & aprobacion do Prego de Clausulas
Administrativas Particulares, e de Prescricions Técnicas, asi como para aprobacion do gasto, a
adxudicacion, a interpretacion, modificacion e resolucion do contrato, nos termos do artigo 59

apartados 8 e 12 do ROD (Regulamento Organico da Deputacién Provincial, publicado no BOP de
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10 de marzo de 2011): aplicable de acordo coa circular de Secretaria Xeral en funciéns de data 2 de
novembro de 2018, como consecuencia do acordo da conversion do acto administrativo adoptado
en sesion plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que se presta aprobacion ao Regulamento Organico
publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018; nos restantes actos procedementais o érgano

competente serd o Sr. Presidente da Deputacion Provincial.

Visto asi mesmo a conformidade da Secretaria Xeral desta Deputacion, propofio que pola

Xunta de Goberno se adopten os seguintes acordos:

1°.- Aprobar inicialmente o prego de clausulas administrativas particulares e o proxecto
técnico relativo & contratacion das obras de: GUITIRIZ.- Rehabilitacion de firme LU-P-2302
“Guitiriz- Mariz- limite provincial de A Corufia (Sobrado)”, P.K. 3+534 A 9+204, sometelo a
informacion publica por espazo temporal de 15 dias, tras os cales, sen reclamacions, entenderase

definitivamente aprobado, e sen que dito tramite paralice ou suspenda o procedemento.

2°.- Aprobar o expediente de contratacion e o procedemento de adxudicacion aplicable ao
presente contrato, que é o procedemento aberto, regulado polos artigos 156 a 158, da LCSP, de
acordo cos principios de igualdade e transparencia recollidos no artigo 131 da citada Lei, coa

publicidade establecida nos artigos 63, 135 e concordantes da propia LCSP.

3°.- Aprobar o gasto, por importe de 265.077,75€, dos cales 46.005,23 € corresponden ao
IVE (21%).”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

4.- PROPOSTA EN RELACION CO EXPEDIENTE TRAMITADO PARA
APROBACION, SE PROCEDE, DO PROXECTO E CONTRATACION DA OBRA DE
SOBER.- REHABILITACION DE FIRME LU-P-5902 “CANABAL (LU-P-5901)-
ROSENDE-ARXEMIL (LU-P-5906A)”, P.K. 3+560 A 4+475.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:
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“Visto o informe do Xefe do Servizo de Contratacion e Fomento desta Deputacion, relativo

a contratacion das obras mencionadas, que dispdn o seguinte:

“Informe do servizo de contratacion e fomento en relacion co expediente tramitado para a
aprobacion do proxecto e contratacion da obra nomeada: SOBER.- rehabilitacion de firme LU-P-
5902 "Canabal (LU-P-5901)-Rosende- Arxemil (LU-P-5906A)", PK 3+560 a 4+475.

Antecedentes

Proxecto técnico relativo ao procedemento de contratacion das obras identificadas como:
SOBER.- Rehabilitacion de firme LU-P-5902 "Canabal (LU-P-5901)- Rosende- Arxemil (LU-P-
5906A)", PK 3+560 a 4+475, redactado por Don Héctor Diéguez Aranda.

Documento xustificativo da necesidade da contratacion.

Orde de inicio de procedemento de contratacion.

Solicitude de consignacion orzamentaria a Intervencién Provincial.

Prego de clausulas administrativas particulares que rexerd na contratacién das obras de

referencia elaborados polo Servizo de Contratacion da Excma. Deputacién Provincial de Lugo.
Memoria xustificativa.
Informe de necesidades de recursos humanos e materiais adscritos a execucion da obra.
Lexislacion Aplicable
Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspon ao

ordenamento xuridico espafol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e
2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en adiante LCSP).
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Real decreto 1098/2001, do 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento xeral da Lei
de contratos das administracions publicas (RXLCAP).

Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das bases do réxime local (LRBRL).

Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das

disposicions legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).
Real Decreto 773/2015, do 28 de agosto, polo que se modifican determinados preceptos do
Regulamento Xeral da Lei de Contratos das Administracions Pablicas, aprobado polo Real Decreto

1098/2001, do 12 de outubro.

Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenrola parcialmente a Lei 30/2007 de

outubro, de Contratos do Sector Publico.

Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia (LALG).

Lei 31/1995, de prevencion de riscos laborais (LPRL) e os seus regulamentos.

Lei 29/1998, de 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso administrativa (LXCA).

Lei 14/2013, de 27 de setembro, de apoio aos emprendedores e sUa internacionalizacion.

Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das administracions

publicas.

Lei 30/1992, de 26 de novembro, de réxime xuridico das administraciéns publicas e do
procedemento administrativo comin (LRXPAC), ata que, de acordo co establecido na disposicion
derradeira sétima da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo coman das

administracions publicas, produzan efectos as previsions relativas ao rexistro electrénico de
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apoderamentos, rexistro electronico, punto de acceso xeral electronico da Administracion e arquivo

Unico electrénico, no relativo 4s materias mencionadas.

Lei 11/2007, do 22 de xufio, de acceso electrénico dos cidadans aos servizos publicos, ata
que, de acordo co establecido na disposicion derradeira sétima da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comdn das administracions publicas, produzan efectos as previsions
relativas ao rexistro electrénico de apoderamentos, rexistro electronico, punto de acceso xeral

electrénico da Administracion e arquivo Unico electrénico, no relativo 4s materias mencionadas.

Os artigos 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28, 29.1.a), 29.1.d), 31, 32, 33, 35, 36, 39, 48, 50,
0s numeros 1, 2 e 4 da disposicion adicional primeira, a disposicion adicional terceira, a
disposicion transitoria primeira, a disposicion transitoria segunda, a disposicion transitoria terceira
e a disposicion transitoria cuarta do Real decreto 1671/2009, do 6 de novembro, polo que se
desenvolve parcialmente a Lei 11/2007, do 22 de xufio, de acceso electrénico dos cidadans aos
servizos publicos ata que, de acordo co establecido na disposicion derradeira sétima da Lei
39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions puablicas,
produzan efectos as previsions relativas ao rexistro electrénico de apoderamentos, rexistro
electronico, punto de acceso xeral electronico da Administracion e arquivo Unico electrénico, no
relativo as materias mencionadas.- Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector
Publico (LRXSP).

Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello.

Restante normativa de xeral aplicacion ou concordante aplicacion.

Consideracions Xuridicas

Incoase expediente administrativo coa finalidade de proceder & contratacién da obra

SOBER.- Rehabilitacion de firme LU-P-5902 "Canabal (LU-P-5901)- Rosende- Arxemil (LU-P-
5906A)", PK 3+560 a 4+475.
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A prestacion obxecto do contrato non estd excluido do ambito de aplicacion do LCSP xa
que non figura en ningin dos supostos recollidos na seccion segunda do capitulo | do titulo

preliminar, como negocios e contratos excluidos.

Ao contrato élle de aplicaciéon a LCSP, xa que a Deputacion provincial de Lugo, é unha das

entidades recollidas no seu artigo 3.1.a.

Tratase dun contrato administrativo de obras, recollido no artigo 13 LCSP, que establece:
“Son contratos de obras aqueles que tefien por obxecto a realizacién dunha obra ou a execucion de
algun dos traballos enumerados no Anexo | ou a realizacién por calquera medio dunha obra que
responda as necesidades especificadas pola entidade do sector publico contratante. Ademais destas
prestacions, o contrato poderd comprender, no seu caso, a redaccion do correspondente proxecto.
(...) Por «obrax» entenderase o resultado dun conxunto de traballos de construcion ou de enxefiaria
civil, destinado a cumprir por si mesmo unha funcién econémica ou técnica, que tefia por obxecto

un ben inmoble”.

Recollese na clausula primeira do prego de clausulas administrativas, que se trata dun
contrato administrativo, en aplicacién do artigo 25 da LCSP, de obras, conforme a definicion
transcrita do artigo 13 da LCSP.

Os pregos de condicions elaborados para disciplinar a licitacion e o contrato recollen as
esixencias legais sinaladas e adaptase & normativa aplicable. Recolle, con caracter xeral, 0s
aspectos que son de contido obrigatorio, segundo o disposto no artigo 122 da LCSP, en relacién co
punto 3 do artigo 67 do RXLCAP, salvo 0s que non son procedentes tendo en conta a modalidade

de contrato elixida.

Efectuase contratacion electrénica de acordo coa disposicion adicional decimo sexta e

concordantes da LCSP.

O prezo do contrato enténdese adecuado para o seu efectivo cumprimento, e a estimacion
do mesmo € correcta xa que no proxecto redactado existe un apartado dedicado a xustificacion de

prezos, xunto con informe especifico do Servizo de Vias e Obras.
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O contrato adxudicarase mediante tramitacion ordinaria, procedemento aberto (con
pluralidade de criterios de adxudicacion), de acordo co establecido nos artigos 116.4.a) e 131.2 da
LCSP como procedemento ordinario de adxudicacion, nos termos do artigo 131 da citada lei,
consonte aos principios de igualdade, transparencia e libre competencia, recollidos no artigo 132 da
LCSP e de conformidade coa aplicacion dos criterios que se detallan para a determinacion da

mellor oferta e de acordo cos artigos 145 e 146 da LCSP.

Motivase a elecciéon do procedemento e sistema indicados, en atencién a forma ordinaria
que a estes efectos establece o artigo 131 da LCSP. En consideracion 6 indicado, asi como en
cumprimento do disposto polos artigos 145 e 146 da LCSP, os criterios obxectivos de adxudicacion

reflictense debidamente puntuados, na clausula 122 do prego de clausulas administrativas.

O presente contrato non esta suxeito a regulacion harmonizada, segundo o estipulado no
artigo 20 do LCSP, desenvolto, nas contias pola Orde HFP/1298/2017, do 26 de decembro, pola
que se publican os limites dos distintos tipos de contratos a efectos da contratacion do sector

publico a partir do 1 de xaneiro de 2018.

Doutra banda, de conformidade co establecido no artigo 44 LCSP este contrato de obras,
non é susceptible de recurso especial en materia de contratacion ao ter un valor estimado inferior
aos tres milléns de euros, polo que procederia a interposicion dos recursos ordinarios previstos na
Lei 39/2015, do 1 de outubro.

Tendo en conta o previsto no artigo 99 da LCSP e dado que a natureza e obxecto do
contrato o permite, non se prevé a realizacion independente de cada unha das suas partes mediante
a division en lotes. A xustificacion da non division en lotes consta na memoria xustificativa

incorporada ao expediente e mencionase no propio PCAP.
As obrigas que se deriven da presente contratacion, segundo se recolle no informe da

intervencion xeral, de data 12/12/20019 financiaranse con cargo a aplicacion orzamentaria
4530.619 por importe de
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En canto &s necesidades administrativas e a idoneidade do obxecto contractual e das
prestacions a satisfacer debe estarse ao proxecto técnico identificado na cabeceira e redactado polo
Enxefieiro de Camifios do Servizo de Vias e Obras, D. Héctor Diéguez Aranda, xunto con informe
especifico emitido ao efecto, que forma parte do expediente. En relacion co establecido no artigo 102
da LCSP recollese no proxecto técnico e en informe especifico que o prezo do contrato axustase a

prezos de mercado e adecuados para o seu efectivo cumprimento.

Incorporase igualmente ao expediente documento do proxectista sobre costes directos e

indirectos.

Lembrar a aplicacion das obrigas de publicidade e de remisidn de informacion ao Tribunal
de Contas e ao Rexistro de Contratos do Sector Publico previstas nos artigos 63, 335 e 346 da

LCSP, respectivamente.

Aos efectos do establecido no artigo 29 da LCSP reco6llese no proxecto técnico un prazo de
execucion de 6 meses, sen prexuizo dos sistemas de suspension e prorrogas de prazos de execucion
establecidos polo ordenamento xuridico. Neste caso o prazo de duracién do contrato coincide co

prazo de execucion.

Na Acta de reformulo previo, estendida con data 27 de novembro de 2019, refléxase que se
comprobou a realidade xeométrica do proxecto e de cantos supostos figuran naquel e que para a
viabilidade do proxecto e a execucién das obras, a que se refire a acta, unicamente sera preciso a

ocupacion dos terreos de dominio publico correspondentes a via provincial obxecto das obras.

De acordo co establecido na lexislacion vixente, a aprobacion do prego de clausulas
administrativas particulares debe ir precedida dos informes de Secretaria ou, no seu caso, do titular
do érgano que tefia atribuida a funcién de asesoramento xuridico da Corporacion e da Intervencion.
Neste caso a Secretaria conforma o presente informe consonte ao establecido no artigo 3.4 do RD
128/2018 do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos funcionarios de Administracion

Local con habilitacién de caracter nacional.
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O drgano de contratacion, que actia en nome da Administracién Publica da Deputacion
Provincial de Lugo, é a Xunta de Goberno no que se refire & aprobacion do Prego de Clausulas
Administrativas Particulares, e de Prescricions Técnicas, asi como para aprobacion do gasto, a
adxudicacion, a interpretacion, modificacion e resolucion do contrato, nos termos do artigo 59
apartados 8 e 12 do ROD (Regulamento Organico da Deputacién Provincial, publicado no BOP de
10 de marzo de 2011): aplicable de acordo coa circular de Secretaria Xeral en funcions de data 2 de
novembro de 2018, como consecuencia do acordo da conversion do acto administrativo adoptado
en sesion plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que se presta aprobacion ao Regulamento Organico
publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018; nos restantes actos procedementais o érgano

competente serd o Sr. Presidente da Deputacion Provincial.

Visto asi mesmo a conformidade da Secretaria Xeral desta Deputacion, propofio que pola

Xunta de Goberno se adopten os seguintes acordos:

1°.- Aprobar inicialmente o prego de clausulas administrativas particulares e o proxecto
técnico relativo & contratacion das obras de: SOBER.- rehabilitacion de firme LU-P-5902 "Canabal
(LU-P-5901)- Rosende- Arxemil (LU-P-5906A)", PK 3+560 a 4+475 sometelo a informacion
publica por espazo temporal de 15 dias, tras os cales, sen reclamacions, entenderase definitivamente

aprobado, e sen que dito tramite paralice ou suspenda o procedemento.

2°.- Aprobar o expediente de contratacion e o procedemento de adxudicacion aplicable ao
presente contrato, que é o procedemento aberto, regulado polos artigos 156 a 158, da LCSP, de
acordo cos principios de igualdade e transparencia recollidos no artigo 131 da citada Lei, coa

publicidade establecida nos artigos 63, 135 e concordantes da propia LCSP.

3°.- Aprobar o gasto, por importe de 76.250,00 €, dos cales 13.233,47 € corresponden ao
IVE (21%).”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.
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5.- PROPOSTA EN RELACION CO EXPEDIENTE TRAMITADO PARA
APROBACION, SE PROCEDE, DO PROXECTO E CONTRATACION DA OBRA DE
ANTAS DE ULLA.- MELLORAS LOCAIS LU-P-4002 “PALAS DE REI (LU-221)-PONTE
MERCE-ANTAS DE ULLA (N-640)”, P.K. 9+720, LU-P-0306 “SANTA MARINA (LU-P-
0302)-FRADEGAS”, P.K. 0+400 E LU-P-0302 “ANTAS DE ULLA (N-640)-SANTA
MARINA-LIMITE PROVINCIA DE PONTEVEDRA (BORRAXEIROS)”, P.K. 0+000 A
0+500.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Xefe do Servizo de Contratacion e Fomento desta Deputacion, relativo

& contratacion das obras mencionadas, que dispon o seguinte:

Antecedentes

Proxecto técnico relativo ao procedemento de contratacion das obras identificadas como:
Antas de Ulla.- melloras locais LU-P-4002 “Palas de Rei (LU-221)- Ponte Merce— Antas de Ulla
(N-640)”, P.K. 9+720, LU-P-0306 “Santa Marifia (LU-P-0302)— Fradegas”, P.K 0+400 e LU-P-
0302 “Antas de Ulla (N-640) — Santa Marifia — limite provincia de Pontevedra (Borraxeiros)”, P.K.
0+000 a 0+500), redactado por Dona Marta Herbon Meilan, Enxefieira do Servizo de Vias e Obras.

Documento xustificativo da necesidade da contratacion.

Orde de inicio de procedemento de contratacion

Solicitude de consignacion orzamentaria & Intervencion Provincial.

Prego de clausulas administrativas particulares que rexerd na contratacién das obras de

referencia elaborados polo Servizo de Contratacién da Deputacion Provincial de Lugo.

Memoria xustificativa.
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Informe de necesidades de recursos humanos e materiais adscritos a execucion da obra.

Lexislacion Aplicable

Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspén ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e

2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en adiante LCSP).

Real decreto 1098/2001, do 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento xeral da Lei

de contratos das administracions publicas (RXLCAP).

Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das bases do réxime local (LRBRL).

Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das

disposicions legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).
Real Decreto 773/2015, do 28 de agosto, polo que se modifican determinados preceptos do
Regulamento Xeral da Lei de Contratos das Administracions Pablicas, aprobado polo Real Decreto

1098/2001, do 12 de outubro.

Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenrola parcialmente a Lei 30/2007 de

outubro, de Contratos do Sector Publico.

Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia (LALG).

Lei 31/1995, de prevencion de riscos laborais (LPRL) e os seus regulamentos.

Lei 29/1998, de 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso administrativa (LXCA).

Lei 14/2013, de 27 de setembro, de apoio aos emprendedores e sua internacionalizacion.
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Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions

publicas.

Lei 30/1992, de 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions publicas e do
procedemento administrativo comin (LRXPAC), ata que, de acordo co establecido na disposicion
derradeira sétima da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comdn das
administracions publicas, produzan efectos as previsions relativas ao rexistro electronico de
apoderamentos, rexistro electronico, punto de acceso xeral electrénico da Administracion e arquivo

Unico electrénico, no relativo 4s materias mencionadas.

Lei 11/2007, do 22 de xufio, de acceso electronico dos cidadans aos servizos publicos, ata
que, de acordo co establecido na disposicion derradeira sétima da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comun das administracions publicas, produzan efectos as previsions
relativas ao rexistro electrénico de apoderamentos, rexistro electronico, punto de acceso xeral

electronico da Administracién e arquivo Unico electrénico, no relativo 4s materias mencionadas.

Os artigos 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28, 29.1.a), 29.1.d), 31, 32, 33, 35, 36, 39, 48, 50,
0s numeros 1, 2 e 4 da disposicion adicional primeira, a disposicion adicional terceira, a
disposicion transitoria primeira, a disposicion transitoria segunda, a disposicién transitoria terceira
e a disposicidn transitoria cuarta do Real decreto 1671/2009, do 6 de novembro, polo que se
desenvolve parcialmente a Lei 11/2007, do 22 de xufio, de acceso electrénico dos cidadans aos
servizos publicos ata que, de acordo co establecido na disposicién derradeira sétima da Lei
39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comdn das administraciéns publicas,
produzan efectos as previsions relativas ao rexistro electrénico de apoderamentos, rexistro
electronico, punto de acceso xeral electrénico da Administracion e arquivo Unico electrénico, no
relativo as materias mencionadas.- Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector
Publico (LRXSP).

Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello.

Restante normativa de xeral aplicacion ou concordante aplicacion.
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Consideraciéns Xuridicas

Incoase expediente administrativo nimero coa finalidade de proceder & contratacion da
obra ANTAS DE ULLA.- Melloras locais LU-P-4002 “Palas de Rei (LU-221)- Ponte Merce —
Antas de Ulla (N-640)”, P.K. 9+720, LU-P-0306 “Santa Marifia (LU-P-0302)— Fradegas”, P.K
0+400 e LU-P-0302 “Antas de Ulla (N-640) — Santa Marifia — Limite provincia de Pontevedra
(Borraxeiros)”, P.K. 0+000 a 0+500.

A prestacion obxecto do contrato non esta excluido do ambito de aplicacion do LCSP xa
que non figura en ningin dos supostos recollidos na seccién segunda do capitulo | do titulo

preliminar, como negocios e contratos excluidos.

Ao contrato élle de aplicacion a LCSP, xa que a Deputacion provincial de Lugo, € unha das

entidades recollidas no seu artigo 3.1.a.

Tratase dun contrato administrativo de obras, recollido no artigo 13 LCSP, que establece:
“Son contratos de obras aqueles que tefien por obxecto a realizaciéon dunha obra ou a execucion de
algin dos traballos enumerados no Anexo | ou a realizacién por calquera medio dunha obra que
responda as necesidades especificadas pola entidade do sector publico contratante. Ademais destas
prestacions, o contrato poderd comprender, no seu caso, a redaccion do correspondente proxecto.
(...) Por «obra» entenderase o resultado dun conxunto de traballos de construcién ou de enxefaria
civil, destinado a cumprir por si mesmo unha funcién econdmica ou técnica, que tefia por obxecto

un ben inmoble”.

Recollese na clausula primeira do prego de clausulas administrativas, que se trata dun
contrato administrativo, en aplicacién do artigo 25 da LCSP, de obras, conforme a definicion
transcrita do artigo 13 da LCSP.

Os pregos de condicions elaborados para disciplinar a licitacién e o contrato recollen as

esixencias legais sinaladas e adaptase & normativa aplicable. Recolle, con carécter xeral, os

aspectos que son de contido obrigatorio, segundo o disposto no artigo 122 da LCSP, en relacién co
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punto 3 do artigo 67 do RXLCAP, salvo os que non son procedentes tendo en conta a modalidade
de contrato elixida.

Efectuase contratacion electronica de acordo coa disposicion adicional decimo sexta e

concordantes da LCSP.

O prezo do contrato enténdese adecuado para o seu efectivo cumprimento, e a estimacion
do mesmo € correcta xa que no proxecto redactado existe un apartado dedicado a xustificacion de

prezos, xunto con informe especifico do Servizo de Vias e Obras.

O contrato adxudicarase mediante tramitacién ordinaria, procedemento aberto (con
pluralidade de criterios de adxudicacién), de acordo co establecido nos artigos 116.4.a) e 131.2 da
LCSP como procedemento ordinario de adxudicacion, nos termos do artigo 131 da citada lei,
consonte aos principios de igualdade, transparencia e libre competencia, recollidos no artigo 132 da
LCSP e de conformidade coa aplicacion dos criterios que se detallan para a determinacion da

mellor oferta e de acordo cos artigos 145 e 146 da LCSP.

Motivase a eleccion do procedemento e sistema indicados, en atencion a forma ordinaria
que a estes efectos establece o artigo 131 da LCSP. En consideracion ¢ indicado, asi como en
cumprimento do disposto polos artigos 145 e 146 da LCSP, os criterios obxectivos de adxudicacién

reflictense debidamente puntuados, na clausula 122 do prego de clausulas administrativas.

O presente contrato non esta suxeito a regulacion harmonizada, segundo o estipulado no
artigo 20 do LCSP, desenvolto, nas contias pola Orde HFP/1298/2017, do 26 de decembro, pola
que se publican os limites dos distintos tipos de contratos a efectos da contratacion do sector

publico a partir do 1 de xaneiro de 2018.

Doutra banda, de conformidade co establecido no artigo 44 LCSP este contrato de obras,
non é susceptible de recurso especial en materia de contratacion ao ter un valor estimado inferior
aos tres millons de euros, polo que procederia a interposicion dos recursos ordinarios previstos na
Lei 39/2015, do 1 de outubro.
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Tendo en conta o previsto no artigo 99 da LCSP e dado que a natureza e obxecto do
contrato o permite, non se prevé a realizacion independente de cada unha das stas partes mediante
a division en lotes. A xustificacién da non division en lotes consta na memoria xustificativa

incorporada ao expediente e mencionase no propio PCAP.

As obrigas que se deriven da presente contratacion, segundo se recolle no informe da
intervencion xeral, de data 04/12/2019 financiaranse con cargo a aplicacion orzamentaria 4530.619

por importe de 87.525,87 €, do vixente orzamento xeral.

En canto &s necesidades administrativas e a idoneidade do obxecto contractual e das
prestacions a satisfacer debe estarse ao proxecto técnico identificado na cabeceira e redactado pola
Enxefieira do Servizo de Vias e Obras, D* Marta Herbdn Meilan, xunto con informe especifico emitido
ao efecto, que forma parte do expediente. En relacion co establecido no artigo 102 da LCSP
rec6llese no proxecto técnico e en informe especifico que o prezo do contrato axustase a prezos de

mercado e adecuados para o seu efectivo cumprimento.

Incorpérase igualmente ao expediente documento da proxectista sobre costes directos e

indirectos.

Lembrar a aplicacion das obrigas de publicidade e de remision de informacion ao Tribunal
de Contas e ao Rexistro de Contratos do Sector Publico previstas nos artigos 63, 335 e 346 da

LCSP, respectivamente.

Aos efectos do establecido no artigo 29 da LCSP reco6llese no proxecto técnico un prazo de
execucion de 6 meses, sen prexuizo dos sistemas de suspension e prorrogas de prazos de execucion
establecidos polo ordenamento xuridico. Neste caso 0 prazo de duracidn do contrato coincide co

prazo de execucion.
Na Acta de reformulo previo, estendida con data 22/11/2019, reflexase que se comprobou a

realidade xeométrica do proxecto e de cantos supostos figuran naquel e que para a viabilidade do

proxecto e a execucion das obras, a que se refire a acta, ademais dos terreos de dominio publico
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correspondentes & via provincial, seré necesario a dispofiibilidade dos terreos definidos no obxecto
das obras.

De acordo co establecido na lexislacion vixente, a aprobacion do prego de clausulas
administrativas particulares debe ir precedida dos informes de Secretaria ou, no seu caso, do titular
do 6rgano que tefia atribuida a funcion de asesoramento xuridico da Corporacion e da Intervencién.
Neste caso a Secretaria conforma o presente informe consonte ao establecido no artigo 3.4 do RD
128/2018 do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos funcionarios de Administracion

Local con habilitacion de caracter nacional.

O o6rgano de contratacién, que actia en nome da Administracion Publica da Deputacion
Provincial de Lugo, € a Xunta de Goberno no que se refire & aprobacion do Prego de Clausulas
Administrativas Particulares, e de Prescricions Técnicas, asi como para aprobacién do gasto, a
adxudicacidn, a interpretacion, modificacion e resolucion do contrato, nos termos do artigo 59
apartados 8 e 12 do ROD (Regulamento Organico da Deputacion Provincial, publicado no BOP de
10 de marzo de 2011): aplicable de acordo coa circular de Secretaria Xeral en funciéns de data 2 de
novembro de 2018, como consecuencia do acordo da conversién do acto administrativo adoptado
en sesion plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que se presta aprobacién ao Regulamento Orgéanico
publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018; nos restantes actos procedementais o 6rgano

competente serd o Sr. Presidente da Deputacién Provincial.

Visto asi mesmo a conformidade da Secretaria Xeral desta Deputacion, propofio que pola

Xunta de Goberno se adopten os seguintes acordos:

1°.- Aprobar inicialmente o prego de clausulas administrativas particulares e o proxecto
técnico relativo & contratacion das obras de: ANTAS DE ULLA.- Melloras locais LU-P-4002
“Palas de Rei (LU-221)- Ponte Merce— Antas de Ulla (N-640)”, P.K. 9+720, LU-P-0306 “Santa
Marifia (LU-P-0302)— Fradegas”, P.K 0+400 e LU-P-0302 “Antas de Ulla (N-640)— Santa Marifia
— limite provincia de Pontevedra (Borraxeiros)”, P.K. 0+000 a 0+500 sometelo a informacion
pablica por espazo temporal de 15 dias, tras os cales, sen reclamacions, entenderase definitivamente

aprobado, e sen que dito trdmite paralice ou suspenda o procedemento.
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2°.- Aprobar o expediente de contratacion e o procedemento de adxudicacion aplicable ao
presente contrato, que é o procedemento aberto, regulado polos artigos 156 a 158, da LCSP, de
acordo cos principios de igualdade e transparencia recollidos no artigo 131 da citada Lei, coa

publicidade establecida nos artigos 63, 135 e concordantes da propia LCSP.

3°.- Aprobar o gasto, por importe de 87.525,87 €, dos cales 15.190,44€ corresponden ao
IVE (21%).”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

6.- PROPOSTA EN RELACION CO EXPEDIENTE TRAMITADO PARA
APROBACION, SE PROCEDE, DO PROXECTO E CONTRATACION DA OBRA DE
GUITIRIZ.- MELLORA SEGURIDADE VIAL LU-P-2301 “GUITIRIZ (N-VI)-VILARES (L U-
170)”, P.K. 0+000 A 0+092 E LU-P-2305 “PARGA (LU-242)-PENA MOSCOSA (N-VI)”,
P.K. 0+000 A 0+195.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Xefe do Servizo de Contratacion e Fomento desta Deputacion, relativo

a contratacion das obras mencionadas, que dispdn o seguinte:

“Informe do servizo de contrataciéon e fomento en relacion co expediente tramitado para a
aprobacion do proxecto e contratacion da obra nomeada: GUITIRIZ.- Mellora seguridade vial LU-
P-2301 “ Guitiriz (N-VI)- Vilares (LU-170)”, P.K. 0+000 a 0+092 e LU-P-2305 “Parga (LU-242)
— Pena Moscosa (N-VI)”, P.K. 0+000 a 0+195.

Antecedentes

Proxecto técnico relativo ao procedemento de contratacion das obras identificadas como:
GUITIRIZ.- Mellora seguridade vial LU-P-2301 “ Guitiriz (N-VI)- Vilares (LU-170)”, P.K. 0+000
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a 0+092 e LU-P-2305 “Parga (LU-242)— Pena Moscosa (N-VI)”, P.K. 0+000 a 0+195, redactado
por Don Héctor Diéguez Aranda.

Documento xustificativo da necesidade da contratacion.

Orde de inicio de procedemento de contratacion.

Solicitude de consignacion orzamentaria a Intervencién Provincial.

Prego de clausulas administrativas particulares que rexerd na contratacion das obras de

referencia elaborados polo Servizo de Contratacion da Deputacion Provincial de Lugo.
Memoria xustificativa.
Informe de necesidades de recursos humanos e materiais adscritos a execucion da obra.
Lexislacion Aplicable
Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspon ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e

2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en adiante LCSP).

Real decreto 1098/2001, do 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento xeral da Lei

de contratos das administracions publicas (RXLCAP).

Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das bases do réxime local (LRBRL).

Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das

disposicions legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).
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AT DEPUTACION DE LUGO

Real Decreto 773/2015, do 28 de agosto, polo que se modifican determinados preceptos do
Regulamento Xeral da Lei de Contratos das Administracions Publicas, aprobado polo Real Decreto
1098/2001, do 12 de outubro.

Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenrola parcialmente a Lei 30/2007 de
outubro, de Contratos do Sector Publico.

Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia (LALG).

Lei 31/1995, de prevencion de riscos laborais (LPRL) e os seus regulamentos.

Lei 29/1998, de 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso administrativa (LXCA).

Lei 14/2013, de 27 de setembro, de apoio aos emprendedores e sUa internacionalizacion.

Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das administracions

publicas.

Lei 30/1992, de 26 de novembro, de réxime xuridico das administraciéns publicas e do
procedemento administrativo comin (LRXPAC), ata que, de acordo co establecido na disposicién
derradeira sétima da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administracions publicas, produzan efectos as previsiéns relativas ao rexistro electronico de
apoderamentos, rexistro electrénico, punto de acceso xeral electrénico da Administracion e arquivo

Unico electrénico, no relativo 4s materias mencionadas.

Lei 11/2007, do 22 de xufio, de acceso electronico dos cidadans aos servizos publicos, ata
que, de acordo co establecido na disposicion derradeira sétima da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comudn das administracions publicas, produzan efectos as previsions
relativas ao rexistro electronico de apoderamentos, rexistro electronico, punto de acceso xeral

electrénico da Administracion e arquivo Unico electrénico, no relativo &s materias mencionadas.
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Os artigos 2.3, 10, 13, 14, 15, 16, 26, 27, 28, 29.1.a), 29.1.d), 31, 32, 33, 35, 36, 39, 48, 50,
0s nimeros 1, 2 e 4 da disposicion adicional primeira, a disposicion adicional terceira, a
disposicidn transitoria primeira, a disposicion transitoria segunda, a disposicion transitoria terceira
e a disposicion transitoria cuarta do Real decreto 1671/2009, do 6 de novembro, polo que se
desenvolve parcialmente a Lei 11/2007, do 22 de xufio, de acceso electronico dos cidadans aos
servizos publicos ata que, de acordo co establecido na disposicion derradeira sétima da Lei
39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das administracions publicas,
produzan efectos as previsions relativas ao rexistro electrénico de apoderamentos, rexistro
electronico, punto de acceso xeral electronico da Administracion e arquivo Unico electronico, no
relativo 4s materias mencionadas.- Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector
Publico (LRXSP)

Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello.

Restante normativa de xeral aplicacion ou concordante aplicacion.

Consideracions Xuridicas

Incoase expediente administrativo nimero coa finalidade de proceder & contratacién da
obra GUITIRIZ.- Mellora seguridade vial LU-P-2301 “Guitiriz (N-VI)- Vilares (LU-170)”, P.K.
0+000 a 0+092 e LU-P-2305 “Parga (LU-242)— Pena Moscosa (N-VI)”, P.K. 0+000 a 0+195.

A prestacion obxecto do contrato non esta excluido do ambito de aplicacion do LCSP xa
gue non figura en ningln dos supostos recollidos na seccién segunda do capitulo | do titulo

preliminar, como negocios e contratos excluidos.

Ao contrato élle de aplicacion a LCSP, xa que a Deputacion provincial de Lugo, é unha das

entidades recollidas no seu artigo 3.1.a.

Trétase dun contrato administrativo de obras, recollido no artigo 13 LCSP, que establece:
“Son contratos de obras aqueles que tefien por obxecto a realizacion dunha obra ou a execucion de

algun dos traballos enumerados no Anexo | ou a realizacion por calquera medio dunha obra que
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responda as necesidades especificadas pola entidade do sector publico contratante. Ademais destas
prestacions, o contrato podera comprender, no seu caso, a redaccion do correspondente proxecto.
(...) Por «obra» entenderase o resultado dun conxunto de traballos de construcion ou de enxefiaria
civil, destinado a cumprir por si mesmo unha funcién econdmica ou técnica, que tefia por obxecto

un ben inmoble”.

Recollese na clausula primeira do prego de clausulas administrativas, que se trata dun
contrato administrativo, en aplicacion do artigo 25 da LCSP, de obras, conforme & definicion
transcrita do artigo 13 da LCSP.

Os pregos de condicions elaborados para disciplinar a licitacion e o contrato recollen as
esixencias legais sinaladas e adaptase & normativa aplicable. Recolle, con caracter xeral, os
aspectos que son de contido obrigatorio, segundo o disposto no artigo 122 da LCSP, en relacién co
punto 3 do artigo 67 do RXLCAP, salvo 0s que non son procedentes tendo en conta a modalidade

de contrato elixida.

Efectuase contratacion electrénica de acordo coa disposicion adicional decimo sexta e

concordantes da LCSP.

O prezo do contrato enténdese adecuado para o seu efectivo cumprimento, e a estimacion
do mesmo € correcta xa que no proxecto redactado existe un apartado dedicado a xustificacion de

prezos, xunto con informe especifico do Servizo de Vias e Obras.

O contrato adxudicarase mediante tramitacién ordinaria, procedemento aberto (con
pluralidade de criterios de adxudicacién), de acordo co establecido nos artigos 116.4.a) e 131.2 da
LCSP como procedemento ordinario de adxudicacion, nos termos do artigo 131 da citada lei,
consonte aos principios de igualdade, transparencia e libre competencia, recollidos no artigo 132 da
LCSP e de conformidade coa aplicacion dos criterios que se detallan para a determinacion da

mellor oferta e de acordo cos artigos 145 e 146 da LCSP.

Motivase a eleccidon do procedemento e sistema indicados, en atencion a forma ordinaria

que a estes efectos establece o artigo 131 da LCSP. En consideracion 0 indicado, asi como en
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cumprimento do disposto polos artigos 145 e 146 da LCSP, os criterios obxectivos de adxudicacion
reflictense debidamente puntuados, na clausula 122 do prego de clausulas administrativas.

O presente contrato non esta suxeito a regulacion harmonizada, segundo o estipulado no
artigo 20 do LCSP, desenvolto, nas contias pola Orde HFP/1298/2017, do 26 de decembro, pola
que se publican os limites dos distintos tipos de contratos a efectos da contratacion do sector

publico a partir do 1 de xaneiro de 2018.

Doutra banda, de conformidade co establecido no artigo 44 LCSP este contrato de obras,
non é susceptible de recurso especial en materia de contratacion ao ter un valor estimado inferior
aos tres millons de euros, polo que procederia a interposicion dos recursos ordinarios previstos na
Lei 39/2015, do 1 de outubro.

Tendo en conta o previsto no artigo 99 da LCSP e dado que a natureza e obxecto do
contrato o permite, non se prevé a realizacion independente de cada unha das suas partes mediante
a division en lotes. A xustificacion da non division en lotes consta na memoria Xustificativa

incorporada ao expediente e mencionase no propio PCAP.

As obrigas que se deriven da presente contratacion, segundo se recolle no informe da
intervencidn xeral, de data 12/12/2019 financiaranse con cargo & aplicacion orzamentaria 4530.619

por importe de 84.785,00 €, do vixente orzamento xeral.

En canto &s necesidades administrativas e a idoneidade do obxecto contractual e das
prestacions a satisfacer debe estarse ao proxecto técnico identificado na cabeceira e redactado polo
Enxefieiro de Camifios do Servizo de Vias e Obras, D. Héctor Diéguez Aranda, xunto con informe
especifico emitido ao efecto, que forma parte do expediente. En relacién co establecido no artigo 102
da LCSP recdllese no proxecto técnico e en informe especifico que o prezo do contrato axustase a

prezos de mercado e adecuados para o seu efectivo cumprimento.

Incorpdrase igualmente ao expediente documento do proxectista sobre costes directos e

indirectos.
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Lembrar a aplicacion das obrigas de publicidade e de remisién de informacion ao Tribunal
de Contas e ao Rexistro de Contratos do Sector Publico previstas nos artigos 63, 335 e 346 da

LCSP, respectivamente.

Aos efectos do establecido no artigo 29 da LCSP recdllese no proxecto técnico un prazo de
execucion de 6 meses, sen prexuizo dos sistemas de suspension e prérrogas de prazos de execucion
establecidos polo ordenamento xuridico. Neste caso o prazo de duracién do contrato coincide co

prazo de execucion.

Na Acta de reformulo previo, estendida con data 27 de novembro de 2019, refléxase que se
comprobou a realidade xeométrica do proxecto e de cantos supostos figuran naquel e que para a
viabilidade do proxecto e a execucidn das obras, a que se refire a acta, unicamente sera preciso a

ocupacion dos terreos de dominio publico correspondentes a via provincial obxecto das obras.

De acordo co establecido na lexislacidén vixente, a aprobacion do prego de clausulas
administrativas particulares debe ir precedida dos informes de Secretaria ou, no seu caso, do titular
do érgano que tefia atribuida a funcion de asesoramento xuridico da Corporacion e da Intervencion.
Neste caso a Secretaria conforma o presente informe consonte ao establecido no artigo 3.4 do RD
128/2018 do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos funcionarios de Administracion

Local con habilitacién de caracter nacional.

O o6rgano de contratacion, que actla en nome da Administracion Publica da Deputacion
Provincial de Lugo, é a Xunta de Goberno no que se refire & aprobacion do Prego de Clausulas
Administrativas Particulares, e de Prescricions Técnicas, asi como para aprobacién do gasto, a
adxudicacién, a interpretacion, modificacion e resoluciéon do contrato, nos termos do artigo 59
apartados 8 e 12 do ROD (Regulamento Organico da Deputacion Provincial, publicado no BOP de
10 de marzo de 2011): aplicable de acordo coa circular de Secretaria Xeral en funciéns de data 2 de
novembro de 2018, como consecuencia do acordo da conversién do acto administrativo adoptado
en sesion plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que se presta aprobacion ao Regulamento Orgénico
publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018; nos restantes actos procedementais o érgano

competente sera o Sr. Presidente da Deputacion Provincial.
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Visto asi mesmo a conformidade da Secretaria Xeral desta Deputacion, propofio que pola
Xunta de Goberno se adopten os seguintes acordos:

1°.- Aprobar inicialmente o prego de clausulas administrativas particulares e o proxecto
técnico relativo & contratacion das obras de: GUITIRIZ.- Mellora seguridade vial LU-P-2301
“ Guitiriz (N-VI)- Vilares (LU-170)”, P.K. 0+000 a 0+092 e LU-P-2305 “Parga (LU-242)— Pena
Moscosa (N-VI)”, P.K. 0+000 a 0+195 sometelo a informacion publica por espazo temporal de 15
dias, tras os cales, sen reclamacions, entenderase definitivamente aprobado, e sen que dito tramite

paralice ou suspenda o procedemento.

2°.- Aprobar o expediente de contratacion e o procedemento de adxudicacion aplicable ao
presente contrato, que é o procedemento aberto, regulado polos artigos 156 a 158, da LCSP, de
acordo cos principios de igualdade e transparencia recollidos no artigo 131 da citada Lei, coa

publicidade establecida nos artigos 63, 135 e concordantes da propia LCSP.

3°.- Aprobar o gasto, por importe de 84.785,00 €, dos cales 14.714,75 € corresponden ao
IVE (21%).”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

7.- PROPOSTA EN RELACION CO ESCRITO DA ALCALDIA DO CONCELLO
DE FOZ, SOLICITANDO NOVA PRORROGA PARA O PRAZO DE ADXUDICACION DE
INVESTIMENTOS INCLUIDOS NO PLAN UNICO DE COOPERACION COS
CONCELLOS 20109.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento, no que, entre outros se contefien

0s segu intes extremos:
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“En relacion co escrito da Alcaldia do Concello de Foz, no que solicita prérroga para a
adxudicacion e formalizacion de contratos, de proceder, de investimentos incluidos no Plan Unico

de Cooperacion cos Concellos 2019, inférmase o seguinte:

Polo Pleno da Deputacién Provincial, na sesion ordinaria que tivo lugar o 26 de febreiro de
2019 acordouse a aprobacion das Bases Reguladoras do Plan Unico de Cooperacion cos Concellos
2019. Ditas Bases foron publicadas no BOP n° 052 do sabado 2 de marzo de 2019.

Nas devanditas bases estableceuse que o prazo para a adxudicacion das obras, ou 0 acordo
da sua execucion por administracion, e a formalizacion dos contratos, de proceder, deberia de ser
adoptado na data limite do 31 de outubro de 2019. Non obstante este prazo podera ser prorrogado

mediante acordo da Xunta de Goberno, a solicitude motivada do Concello.
O Plan Unico de Cooperacion cos Concellos 2019 foi aprobado polo Pleno desta
Deputacion en sesion extraordinaria celebrada en data 21 de maio de 2019, figurando incluidos os

investimentos para os que solicitan prérroga de adxudicacion.

A Alcaldia do Concello de Foz solicita unha nova prérroga para a adxudicacion e

formalizacion dos contratos, de proceder, polos motivos e prazos que se sinalan:

Concello de Foz

O concello de Foz incluiu ao abeiro do Plan Unico 2019, entre outros, 0 seguinte

investimento:

ACHEGA

o .
CONCELLO N INVESTIMENTO ACHEGA CONCELLO DEPUTACION TOTAL
REFORMA ILUMINACION PUBICA URBANA EN RUA EDUARDO PONDALE A.
roz 113 NORIEGA VARELA (FOZ) 0,00€ 47.884,46 € 47.884,46 €
114 | ADQUISICION DE MOBILIARIO URBANO (MESAS E BANCOS) 0,00€ 12.608,34 € 12.608,34 €

Por acordo da Xunta de Goberno, de data 25/10/2019, concedeuse unha prérroga ao

Concello de Foz, para os investimentos e ata 0s prazos que se sinalan:
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CONCELLO N2 INVESTIMENTO PRORROGA ADXUDICACION ATA:

113 | REFORMA ILUMINACION PUBICA URBANA EN RUA EDUARDO PONDAL E A. NORIEGA VARELA (FOZ) 31/12/2019
FOZ

114 | ADQUISICION DE MOBILIARIO URBANO (MESAS E BANCOS) 31/12/2019

A Alcaldia do Concello de Foz, a través de escrito con rexistro de entrada de data
11/12/2019, solicita unha nova prérroga para a adxudicacion e formalizacion dos contratos, de
proceder, dos investimentos que deseguido se indican, segundo xustificacion manifestada, que
consta no expediente € que en sintese indica “ ... xurdiron diversas incidencias, entre elas un deles
quedou deserto, que van imposibilitar materialmente a sua adxudicacion en prazo...” ata os prazos

que se sinalan:

CONCELLO Ne INVESTIMENTO PRORROGA ADXUDICACION ATA:
113 | REFORMA ILUMINACION PUBICA URBANA EN RUA EDUARDO PONDAL E A. NORIEGA VARELA (FOZ) 31/05/2020

FOz
114 | ADQUISICION DE MOBILIARIO URBANO (MESAS E BANCOS) 31/05/2020

Tendo en conta a solicitude da Alcaldia do Concello de Foz, asi como 0s motivos que
aduce, incorporados ao expediente, de ser vontade desta Corporacion acceder ao solicitado, o
6rgano que deberd de adoptar o devandito acordo é a Xunta de Goberno desta Deputacion, de
conformidade co establecido na base 18 das bases reguladoras do Plan tinico 2019, “... este prazo

poderé ser prorrogado mediante acordo da Xunta de Goberno a solicitude motivada do concello”.

Polo que va dito, inférmase favorablemente a concesion Dunha nova prérroga ao Concello
indicado para a adxudicacion e formalizacién, de proceder, dos contratos dos referidos

investimentos, concretos e numerados, e incluidos no Plan tnico 2019, e ata o prazo indicado.

A vista do anterior, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:

1°.- Acceder ao solicitado pola Alcaldia do Concello sinalado e, en consecuencia,
concederlle a prérroga solicitada para a adxudicacién, dos investimentos indicados deseguido,
debendo de remitir a Deputacién, de forma individual a certificacién do acordo ou resolucién de
adxudicacion do contrato ou do acordo de execucion por administracion (anexo Il ou 1V e
declaracion do lugar de colocacion do cartel con coordenadas UTM), nos termos indicados nas

bases.
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CONCELLO Ne INVESTIMENTO PRORROGA ADXUDICACION ATA:
113 | REFORMA ILUMINACION PUBICA URBANA EN RUA EDUARDO PONDAL E A. NORIEGA VARELA (FOZ) 31/05/2020

FOZ
114 | ADQUISICION DE MOBILIARIO URBANO (MESAS E BANCOS) 31/05/2020

2°.- Dar traslado do presente ao Concello indicado para ao seu cofiecemento e aos efectos

expresados no acordo.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

8.- PROPOSTA EN RELACION CO ESCRITO DA ALCALDIA DO CONCELLO
DE RIBAS DE SIL, SOLICITANDO UNHA MODIFICACION DO PROXECTO DUN DOS
INVESTIMENTOS INCLUIDOS NO PLAN UNICO DE COOPERACION COS
CONCELLOS 2019.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacion ¢ Fomento, no que, entre outros se contefien

0s segu intes extremos:

“En relacion cos escritos da Alcaldia do Concello de Ribas de Sil, no que solicita unha
modificacion do proxecto dun dos investimentos incluidos no Plan Unico de Cooperacion cos

Concellos 2019, inférmase o seguinte:

Polo Pleno da Deputacion Provincial, na sesién ordinaria que tivo lugar o 26 de febreiro de
2019 acordouse a aprobacion das Bases Reguladoras do Plan Unico de Cooperacion cos Concellos
2019. Ditas Bases foron publicadas no BOP n° 052 do sabado 2 de marzo de 2019, fixandose, na
base 18, o prazo do 31 de outubro de 2019 para adxudicar e formalizar, de proceder, 0s contratos

referentes as actuacioéns incluidas no Plan.

O Plan Unico de Cooperacion cos Concellos 2019 foi aprobado polo Pleno desta
Deputacidn, en sesion extraordinaria celebrada en data 21 de maio de 2019, figurando incluido o

investimento que se sinalan e se pretenden modificar.
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A Alcaldia do Concello de Ribas de Sil solicita a través de escrito de data 03/12/2019, e
complementada posteriormente, unha modificacion do proxecto dun dos investimentos incluidos no
Plan Unico, concretamente a obra n° 264: Instalacion de Bungalows para Creacion dun
Xeocamping en Ribas De Sil ao que acompafia proxecto reformado e que de ser aprobado pola
Xunta de Goberno a modificacion solicitada, quedarian incluidas no Plan Unico 2019 da maneira

que se indica:

CONCELLO Ne INVESTIMENTO ACHEGA CONCELLO ACHEGA DEPUTACION TOTAL

INSTALACION DE BUNGALOWS PARA CREACION DUN
XEOCAMPING EN RIBAS DE SIL (MODIFICADO)

RIBAS DE SIL 264 279.798,51€ 91.543,70€ 371.342,21€

Coa solicitude argumentanse sucintamente as modificacions interesadas, e achégase
aprobacion do proxecto polo Concello e certificado de que existe crédito adecuado e suficiente do
Concello, este dltimo ao haber un incremento do orzamento. O proxecto execUtase no mesmo
ambito de actuacidon, Unicamente aumenta o custo total do mesmo como consecuencia “das
matizacions e condicionantes expresados pola Oficina de Supervision de Proxectos da
Deputacion”. O Concello ¢ o 6rgano de contratacion polo que deberd respectar a lexislacion en

materia de modificacion de contratos.

A Deputacion ten como atribucion principal a cooperacion cos Concellos. A proposta
formulada polo Concello, en exercicio da sta autonomia responde aos plans e programas previstos
nas bases reitoras, e respectan os diferentes limites cuantitativos establecidos nas propias bases.
Quere dicirse que esta actuacién, se fora proposta antes da aprobacion do propio Plan, serian
aceptada. Acceder ao solicitado contrible a efectividade da cooperacion da entidade provincial cos

concellos da provincia, respectando a stia autonomia e necesidades.

Tendo en conta a solicitude do concello, incorporada ao expediente, de ser vontade desta
Corporacion acceder ao solicitado, o érgano que debera adoptar o devandito acordo é Xunta de
Goberno, como asi se indica na base 19 das Bases Reguladoras do Plan Provincial Unico 2019, que
precisa “...Se para a execucion dos investimentos xorde a necesidade de modificar o proxecto da

obra, o concello deberd tramitar o correspondente expediente de acordo co establecido na Lei
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9/2017, do 8 de novembro, -LCSP-, e redactar un proxecto modificado que debera ser aprobado

polo concello e pola Xunta de Goberno da Deputacion (...)”

Polo que vai dito, informase favorablemente a modificacion do proxecto dun dos
investimentos relativos ao Concello de Ribas de Sil que se sinala, e que queda incluidos no Plan

Unico 2019 nestes termos.

A vista do anterior, esta Presidencia propdn que pola Xunta de Goberno se adopte o

seguinte acordo:

1°.- Acceder ao solicitado pola Alcaldia do Concello de Ribas de Sil, e en consecuencia,
aprobar a modificacion do proxecto da actuacion indicada, mantendo as achegas de Deputacién
aprobadas, quedando o Plan Unico de Cooperacion cos Concellos 2019 modificado nos

investimentos do Concello de Ribas de Sil, nos seguintes termos:

CONCELLO Ne INVESTIMENTO ACHEGA CONCELLO ACHEGA DEPUTACION TOTAL

INSTALACION DE BUNGALOWS PARA CREACION DUN
RIBAS DE SIL 264 XEOCAMPING EN RIBAS DE SIL (MODIFICADO) 279.798,51€ 91.543,70€ 371.342,21€

2°- Dar traslado do presente ao Concello solicitante para ao seu cofiecemento,
significandolle que os investimentos deberan de estar adxudicados e formalizados os contratos nas
datas establecidas nas bases do Plan Gnico ou nos acordos de concesidns das prérrogas, de ser o

caso.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

9.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DA AMPLIACION DO
PRAZO DE EXECUCION DA CONTRATACION DO PATROCINIO PUBLICITARIO
DEPORTIVO DE EQUIPOS (SOCIEDADES ANONIMAS) DE CATEGORIAS ESTATAIS
DE FUTBOL E BALONCESTO CO FIN DE PROMOCIONAR A MARCA A
DEPUTACION DE LUGO CO DEPORTE OU CALQUERA OUTRA MARCA
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/IMAXE/MENSAXE DA DEPUTACION DE LUGO/PROVINCIA DE LUGO. C.D. LUGO
SAD. DISCIPLINA : FUTBOL. ANUALIDADE 2019.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento, no que textualmente se di:

“Antecedentes

Escrito do Club Deportivo Lugo, SAD.de data 04 de decembro do 2019.

Informe do Servizo de Deportes de data 12 decembro do 20109.

Informe de rectificacion de erro de data emitido polo Servizo de Deportes de data
18.12.20109.

Lexislacion aplicable e informes manexados

Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspon ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e
2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en adiante, LCSP).

Real decreto 1098/2001, do 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento xeral da Lei

de contratos das administracions publicas (RXLC).

Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei 30/2007

de outubro, de Contratos do Sector Publico.

Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de febreiro de 2014,

sobre contratacion puablica.

Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das bases do réxime local (LRBRL).
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Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das

disposicions legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).

Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia (LALG).

Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas (LPAC).

Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico (LRXSP).

Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello.

Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos

funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Lei 34/1988, do 11 de novembro, Xeneral de Publicidade.

Real Decreto do 24 de xullo de 1889 polo que se publica o Cadigo Civil.

Informe 13/2012, do 11 de xullo, da Xunta Consultiva de Contratacién Administrativa da

Comunidade Auténoma de Aragon.

Restante normativa de xeral ou concordante aplicacion.

Solicitado informe a este Servizo no que respecta & execucion do contrato do patrocinio
publicitario deportivo de equipos (sociedades andénimas) de categorias estatais de futbol e
baloncesto co fin de promocionar a marca a Deputacion de Lugo co deporte ou calquera outra
marca/imaxe/mensaxe da Deputacion de Lugo /provincia de Lugo. CD Lugo SAD. disciplina:
fatbol. anualidade 2019. Tal e como se sinala no informe do Xefe de Servizo de Deportes de data

03/12/2019, compre facer mencion &s seguintes consideracions,
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Consideracions técnico- administrativas

Con data 12/12/2019, o Xefe de Servizo de Deportes, responsable do contrato con nimero
de expediente tras a solicitude presentada polo adxudicatario (Club Deportivo Lugo SAD), con data

04/12/2019 emite informe que na sta parte conclusiva sinala:

“Do anterior, pareceria desprenderse que o obxectivo ha de ser o cumprimento do
denominado retorno publicitario, que segundo o Informe 13/2012, de 11 de xullo, a Junta

Consultiva de Contratacion Administrativa da Comunidade Autonoma de Aragon,

«... consiste fundamentalmente en que el patrocinado permite que el patrocinador haga
publica su colaboracion econdmica en la actividad del patrocinado y también, si asi se estipula, en
que el patrocinado realice comportamientos activos con esa misma finalidad. El patrocinador a
cambio disfruta de la notoriedad y de la resonanciade la actividad que desarrolla el patrocinado,
con el fin de incrementar entre el pablico el conocimiento de su hombre o marca y de favorecer su

imagen. »

Asi mesmo, o Informe de valoracion de prestacions de patrocinio no marco do contrato
entre: Deputacién de Lugo e Club Baloncesto Breogan, SAD e Club Deportivo Lugo, SAD,

realizado no seu dia por THIRSA Valoracion y Tasacién, no seu punto 17. Observacions, indica:

Extrapolacion ao ano 2020

Os datos e valoraciéns da rendibilidade comunicativa e econdmica do patrocinio dos clubs
de baloncesto Breogan, S.A.D. e Club Deportivo Lugo S.A.D. recollidos neste informe pddense
extrapolar ao mesmo periodo do ano 2020, facendo, do mesmo modo, economicamente rendible

este patrocinio, sempre e cando se mantén a situacion deportiva dos dous clubs.

Ha de terse en conta que o patrocinio publicitario deportivo vén sendo definido como a
relacion na que unha empresa ou entidade, -patrocinador-, achega recursos econémicos ao servizo
dun equipo deportivo, -patrocinado-, co obxectivo de vincular os valores ou atributos da devandita

actividade/equipo & sua imaxe e obter un beneficio na comunicacion. A aparicion, presenza ou
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vinculacion & entidade deportiva poder permitirlle ao elemento patrocinador ter unha continua
exposicion aos seguidores do equipo no propio espectaculo deportivo (eficacia directa do
patrocinio), e chegar a unha audiencia potencial significativamente maior grazas as posteriores
retransmisions e noticias sobre o club nos medios de comunicacién (eficacia indirecta do
patrocinio). E que tal vinculacion vén definida na execucion, realizacion e desenvolvemento
temporal do contrato e de todas e cada unha das prestacions contidas no prego de condiciéns

técnicas, na oferta do patrocinado e aquelas dimanantes da fase de negociacion.

Por tanto, e dado que o periodo de execucién como se xa se indicou quedaria reducido ao
intervalo abranguido entre o venres 15 de novembro de 2019 e o 31 de decembro de 2019, tal
circunstancia limitaria a aparicion, presenza ou vinculacion & entidade deportiva do patrocinador e
en consecuencia reduciria ostensiblemente a continua exposicion aos seguidores do equipo no
propio espectaculo deportivo (eficacia directa do patrocinio), e no seu caso & audiencia potencial e
as posteriores retransmisions e noticias sobre o club nos medios de comunicacion (eficacia

indirecta do patrocinio).

En consecuencia, 4 vista das circunstancias expostas e para os efectos da solicitude do
servizo de contratacion, inférmase favorablemente, -e a salvo dos tramites e informes oportunos-, a
ampliacion do periodo de execucion do contrato de patrocinio publicitario deportivo de equipos
(sociedades andnimas) de categorias estatais de futbol e baloncesto co fin de promocionar a marca
a Deputacién de Lugo co deporte ou calquera outra marca/imaxe/mensaxe da Deputacion de Lugo
/provincia de Lugo. CD Lugo SAD. Disciplina: fatbol. Anualidade 2019, de acordo coa solicitude
formulada polo patrocinado e ata 0 31 de marzo de 2019, por entender que permitiria desenvolver a
presenza ou vinculacion a entidade deportiva do patrocinador e no seu caso, a exposicion aos
seguidores do equipo no propio espectaculo deportivo (eficacia directa do patrocinio), e a audiencia
potencial e &s posteriores retransmisions e noticias sobre o club nos medios de comunicacion

(eficacia indirecta do patrocinio)..”

Posteriormente, o Xefe de Servizo de Deportes, emitiu informe de rectificacion de data

18.12.2019 relativo & solicitude do Club Deportivo Lugo, onde di:
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“En consecuencia, (...) , de acordo coa solicitude formulada polo patrocinado ¢ ata 0 31 de
marzo de 2019, por entender que permitiria desenvolver a presenza ou vinculacién & entidade
deportiva do patrocinador e no seu caso, a exposicion aos seguidores do equipo no propio
espectaculo deportivo (eficacia directa do patrocinio), e & audiencia potencial e as posteriores
retransmisions e noticias sobre o club nos medios de comunicacion (eficacia indirecta do

patrocinio).

Advertido erro na indicacion da data de extension do periodo de execucion, emitese o
presente informe para os efectos de emendar o erro: a data de ampliacion de execucion de contrato

seria ata 31 de marzo de 2020.”

A cldusula 20 do PCAP dispdn que o responsable do contrato “supervisara a sia execucion,
comprobando que a sUa realizacion se axusta ao establecido no contrato, e cursara ao contratista as

99 ¢c

ordes e instrucions do organo de contratacion” “(...) O responsable do contrato sera o Xefe do

Servizo de Deportes da Excma. Deputacion Provincial de Lugo.”

E preciso observar aos efectos da execucion deste contrato, a natureza xuridica do mesmo.
Tal e como dispon a clausula 2 do PCAP, tratase dun contrato de patrocinio, o cal esta regulado na
Lei 34/1988, do 11 de novembro, Xeral de Publicidade (en adiante LXP), modificada por Lei
29/2009, do 30 de decembro, pola que se modifica o réxime legal da competencia desleal e da
publicidade para a mellora da proteccién dos consumidores e usuarios, xunto cos contratos de

publicidade, de difusién publicitaria e de creacion publicitaria.

O contrato de patrocinio definido ten a cualificacion de contrato privado, de acordo co
previsto artigo 26.1.a) da LCSP onde se establece que teran a consideracion de contratos privados
o0s que celebren as Administracions Publicas cuxo obxecto sexa distinto dos referidos nas letras a) e
b) do apartado primeiro do artigo anterior, apartados onde se regulan os contratos que tefien

caracter administrativo.

Tendo en conta o antedito, este contrato rexerase, en canto & sUa preparacion e

adxudicacion, pola LCSP,mentres que os seus efectos e extincion réxense polo dereito privado.
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En relacion a estas cuestion, o Informe 13/2012, do 11 de xullo, da Xunta Consultiva de
Contratacion Administrativa da Comunidade Auténoma de Aragdn, incorporado a este expediente
e ao que se fai mencidn no PCAP, refirese & natureza e réxime xuridico do contrato de patrocinio

sinalando entre outras cuestions que:

“(...) Ten por obxecto unha publicidade de caracter indirecto que se deu en chamar «retorno
publicitario», e que consiste fundamentalmente en que o patrocinado permite que o patrocinador
faga publica a sua colaboracion econdémica na actividade do patrocinado e tamén, se asi se estipula,
en que o patrocinado realice comportamentos activos con esa mesma finalidade. O patrocinador a
cambio goza da notoriedade e da resonancia da actividade que desenvolve o patrocinado, co fin de

incrementar entre o publico o cofiecemento do seu nome ou marca e de favorecer a sta imaxe.

O patrocinado é unha persoa fisica ou xuridica que non necesariamente ten que
desenvolver unha actividade profesional, ao contrario do que ocorre no contrato de publicidade que
se concerta cunha axencia publicitaria, ou no contrato de difusidn publicitaria, no que o contratista

necesariamente ¢ un medio de difusion.”(...)

(...) O contrato de patrocinio, ainda no caso de ser celebrado por unha Administracién

Pulblica, ten a consideracidn de contrato privado (...)

(...) Como contrato privado réxese, de acordo co previsto no apartado segundo do artigo 20
do Texto Refundido da Lei de Contratos do Sector Publico aprobado por Real Decreto Lexislativo
3/2011, do 14 de novembro, (en diante TRLCSP), «en canto & slUa preparacién e adxudicacion, en
defecto de normas especificas, pola presente Lei e as sUas disposicions de desenvolvemento,
aplicandose supletoriamente as restantes normas de dereito administrativo ou, no seu caso, as
normas de dereito privado, segundo corresponda por razén do suxeito ou entidade contratante. En
canto aos seus efectos e extincién, estes contratos rexeranse polo dereito privado. Con todo, seran
de aplicacion a estes contratos as normas contidas no Titulo V do Libro I, sobre modificacion dos

contratos».

Por tanto a preparacion e adxudicacion do contrato, ao non existir normas especificas,

réxese polo TRLCSP, e a execucion do contrato polas normas de dereito privado e en concreto, de
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acordo co articulo 22 LGP, polos artigos 17 a 19 LGP relativos ao contrato de difusion publicitaria
en canto lle resulten aplicables (...)

De acordo co sinalado no paragrafo anterior, compre sinalar o exposto pola LXP nos seus
artigos 22 e 17 a 19:

Artigo 22: “O contrato de patrocinio publicitario é aquel por o que o patrocinado, a cambio
dunha axuda econdmica para a realizacion da sua actividade deportiva, benéfica, cultural, cientifica

ou doutra indole, comprométese a colaborar na publicidade do patrocinador.”

O contrato de patrocinio publicitario rexerase polas normas do contrato de difusidn

publicitaria en canto sexanlle aplicables”

Artigo 17: “Contrato de difusion publicitaria é aquel por o que, a cambio dunha
contraprestacion fixada en tarifas preestablecidas, un medio obrigase en favor dun anunciante ou
axencia a permitir a utilizacion publicitaria de unidades de espazo ou de tempo dispofiibles e a

desenvolver a actividade técnica necesaria para lograr o resultado publicitario”

Artigo 18: “Se o medio, por causas imputables ao mesmo, cumprira unha orde con
alteracién, defecto ou menoscabo dalgins dos seus elementos esenciais, vird obrigado a executar de
novo a publicidade nos termos pactados. Se a repeticion non fora posible, o anunciante ou a

axencia poderan esixir a reducion do prezo e a indemnizacion dos prexuizos causados.”

Artigo 19: “Salvo caso de forza maior, cando o medio non difunda a publicidade, o
anunciante ou a axencia poderan optar entre esixir unha difusion posterior nas mesmas condicions
pactadas ou denunciar o contrato de devolucion do pago pola publicidade non difundida. En ambos

0s casos, 0 medio debera indemnizar os danos e prexuizos ocasionados
Se a falta de difusion fose imputable ao anunciante ou & axencia, o responsable vird

obrigado a indemnizar ao medio e a satisfacerlle integramente o prezo, salvo que o medio ocupase

total ou parcialmente con outra publicidade as unidades de tempo ou espazo contratadas.”
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A maior abastanza podese facer mencion tamén & teoria xeral sobre incumprimento total ou
parcial dos contratos bilaterais establecida nos artigos 1101 e 1124 do Cdédigo Civil. En particular,
o artigo 1124 do CC sinala que “A facultade de resolver as obrigacions enténdese implicita nas
reciprocas, para o caso de que un dos obrigados non cumprira o que lle incumbe. O prexudicado
podera escoller entre esixir o cumprimento ou a resolucion da obrigacion, co resarcimento de danos
e abono de intereses en ambos os casos. Tamén poderd pedir a resolucion, ainda despois de optar
polo cumprimento, cando este resultara imposible. O Tribunal decretard a resolucion que se

reclame, a non haber causas xustificadas que a autoricen para sinalar prazo.”

Con respecto a esta cuestion a xurisprudencia do Tribunal Supremo, vifia mantendo que
soamente existia incumprimento resolutorio cando concorre unha vontade deliberadamente rebelde
do deudor (SSTS 28-2-1980, 11-10-82, 7-2-83- 23-9-86, 18-11-94 E 5-12-2002, entre outras.)
Algunhas sentenzas introduciron matizacions neste criterio, presumindo que a vontade de
incumprimento demostrase “polo feito mesmo da inefectividade do prezo contravindo a obriga
asumida (STS 19-6-1985); ou admitindo o incumprimento relativo ou parcial, sempre gue impida
[...] a realizacién do fin do contrato, isto, é a completa e satisfactoria autorizacion [...] segundo os
termos convidos” (STS 15-10-2002).

A normativa mencionada no paragrafo anterior é susceptible de aplicacion ao contrato de
patrocinio obxecto do presente informe, por canto o patrocinado (Club Deportivo Lugo), obrigase a
divulgar no &mbito que lle é propio, a publicidade do patrocinador (Deputacion Provincial de
Lugo). Segundo o previsto no artigos 18 e 19 da LXP, no caso de gque o patrocinado realizase un
cumprimento defectuoso ou non realizase algunha das prestacions obxecto do contrato, o
patrocinador podera optar pola rebaixa do prezo, ou pola repeticion ou difusion posterior nas
mesmas condiciéns pactadas, sempre que dita circunstancia fose posible considerando as

caracteristicas das prestacions non executadas ou executadas defectuosamente.

Non obstante o anterior, no caso que nos ocupa, a vista da documentacién sinalada nos
antecedentes e a xuizo do que subscribe, non nos atopamos nun suposto de incumprimento das
prestacions obxecto do contrato nin de cumprimento defectuoso, tal e cdmo se recolle tamén no

informe do Servizo de Deportes.
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O informe emitido pola empresa de tasacion, THIRSA, reflicte diversos elementos
valorativos estudados, como mecanismo de analise de equivalencia das prestacions formuladas, de
acordo a distintos parametros de medicion reflectidos no informe, co obxectivo de valorar o retorno
publicitario positivo que no seu caso promova a asociacion do patrocinador & actividade e/ou imaxe

do club deportivo (sociedade anonima).

O informe, no seu punto 2. obxecto de valoracion, reflicte que:

«2. Obxecto da valoracion

Obxecto: O obxecto deste informe consiste na valoracion econdmica e adaptacion a prezos

de mercado das propostas de patrocinio deportivo seguintes:

Proposta emitida polo Club Deportivo Lugo SAD con data 11 de decembro de 2018 para o

periodo ata 31 de decembro de 2019 e ntimero de rexistro de entrada 33355.

Proposta emitida polo Club Baloncesto Breogan SAD con data 3 de xaneiro de 2019 para o

periodo ata 31 de decembro de 2019.»

E asi mesmo, no punto 16, conclusién, indica expresamente:

«De acordo co traballo feito e co propdsito declarado ao comezo do informe, estimamos
que o valor de mercado do impacto publicitario das accions previstas dentro das contraprestacions
reflectidas nas propostas de patrocinio deportivo previamente explicadas para cada club, ascende,

na data de valoracion, a:

(..)

Para o CD Lugo, SAD 305.700,00 € (trescentos cinco mil e setecentos euros)

A nosa avaliacién econdmica e técnica confirma que o patrocinio da Deputacion Provincial

de Lugo co CB Breogan e co CD Lugo xeran unha alta visibilidade 4 Deputacion, sendo unha
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accion publicitaria de alta repercusion a nivel provincial e que supon, polo tanto, un custo de
campafia moi rendible fronte as cantidades presentadas polas axencias en propostas de campaiias

institucionais.»
E asi mesmo, no apartado 17. Observacions indica:

« A efectos informativos e a peticion do solicitante, exprésase a continuacion as nosas

observacions seguintes:
Extrapolacion ao ano 2020

Os datos e valoracions da rendibilidade comunicativa e econdmica do patrocinio dos clubs
de baloncesto Breogan, S.A.D. e Club Deportivo Lugo S.A.D. recollidos neste informe podense
extrapolar ao mesmo periodo do ano 2020, facendo, do mesmo modo, economicamente rendible

este patrocinio, sempre e cando se mantén a situacion deportiva dos dous clubs.»

G.»

A este respecto sinalar que o prazo de duracion do contrato obxecto da presente
contratacion segundo o previsto na clausula 5 do PCAP, esténdese ata 0 31 de decembro do 2019,
polo que o periodo de execucion quedaria reducido ao intervalo abranguido entre o venres 8 de
novembro de 2019 (data en que se asina a acta de inicio) ao 31 de decembro de 2019.Tal
circunstancia limitaria a aparicion, presenza ou vinculacién & entidade deportiva do patrocinador e
en consecuencia reduciria ostensiblemente a continua exposicion aos seguidores do equipo no
propio espectaculo deportivo (eficacia directa do patrocinio), e no seu caso & audiencia potencial e
as posteriores retransmisions e noticias sobre o club nos medios de comunicacion (eficacia

indirecta do patrocinio).

Ha de terse en conta que o patrocinio publicitario deportivo vén sendo definido como a
relacion na que unha empresa ou entidade, -patrocinador-, achega recursos econdémicos ao servizo
dun equipo deportivo, -patrocinado-, co obxectivo de vincular os valores ou atributos da devandita

actividade/equipo & sua imaxe e obter un beneficio na comunicacion. A aparicion, presenza ou
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vinculacion & entidade deportiva poder permitirlle ao elemento patrocinador ter unha continua
exposicion aos seguidores do equipo no propio espectaculo deportivo (eficacia directa do
patrocinio), e chegar a unha audiencia potencial significativamente maior grazas as posteriores
retransmisions e noticias sobre o club nos medios de comunicacion (eficacia indirecta do
patrocinio). E que tal vinculacion vén definida na execucion, realizacion e desenvolvemento
temporal do contrato e de todas e cada unha das prestacions contidas no prego de condiciéns

técnicas, na oferta do patrocinado e aquelas dimanantes da fase de negociacion.

Si se producise retraso no cumprimento dos prazos de inicio do contrato por causas non
imputables ao contratista, a Administracion podera, a peticion deste ou de oficio, conceder a prorroga
que sera polo menos por un tempo igual ao tempo perdido, salvo que o contratista solicite outro menor,

de acordo ao disposto no artigo 195 da LCSP.

Tendo en conta que na data actual o contrato ainda non finalizou,e que o periodo de
execucion quedaria reducido ao intervalo abranguido entre o dia 8 de novembro de 2019 ao 31 de
decembro de 2019, sen prexuizo de aplicar a observacion recollida no informe emitido pola

empresa THIRSA que indica que,

“A efectos informativos e a peticion do solicitante, exprésase a continuacion as nosas

observacions seguintes:

Extrapolacion ao ano 2020

Os datos e valoraciéns da rendibilidade comunicativa e econémica do patrocinio dos clubs
de baloncesto Breogan, S.A.D. e Club Deportivo Lugo S.A.D recollidos neste informe pddense
extrapolar ao mesmo periodo do ano 2020, facendo, do mesmo modo, economicamente rendible

este patrocinio, sempre e cando se mantén a situacion deportiva dos dous clubs”.

A clausula terceira do PCAP recolle que o 6rgano de contratacion, que actia en nome da
Administracion Publica da Deputacion Provincial de Lugo, é a Xunta de Goberno no que se refire &
aprobacion do Prego de Clausulas Administrativas Particulares, e de Prescricions Técnicas, asi

como para aprobacion do gasto, a adxudicacion, a interpretacion, modificacion e resolucion do
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contrato, nos termos do artigo 59 apartados 8 e 12 do ROD (Regulamento Organico da Deputacion
Provincial, publicado no BOP de 10 de marzo de 2011): aplicable de acordo coa circular de
Secretaria Xeral en funciéns de data 2 de novembro de 2018; nos restantes actos procedimentais o

6rgano competente sera o Sr. Presidente da Deputacion Provincial.
Conclusion

Temos que ter presente que no contrato de patrocinio a equivalencia entre as prestacions
das partes estan claramente constatadas e definidas nos pregos, de forma que a colaboracion na
publicidade da Administracion polo patrocinado tefia entidade suficiente para constituir unha
contraprestacion & achega econdmica que percibe.Neste suposto obxecto de estudo,e en base ao
exposto, vista a documentacién obrante no expediente, pédese concluir que resulta beneficioso para
a Administracién aceptar a solicitude realizada polo Club Deportivo Lugo, dado ao periodo de
execucion (8 de novembro de 2019 ao 31 de decembro de 2019) enténdese demasiado reducido
para dar pleno cumprimento ao obxecto e finalidade do contrato que é a transmision social da
actuacién da Deputacion como administracion comprometida coa extension e promocion do
deporte, a cal non supdn en ningun caso, modificacién algunha do importe de adxudicacion do
contrato de referencia, axustase ao previsto no ordenamento xuridico e cumpre co obxecto,

finalidade e proposito da contratacion con nimero de expediente.

Polo que vai dito e, en base ao mesmo, inférmase favorablemente para que pola Xunta de

Goberno se adopte o seguinte acordo:

Resolver favorablemente a solicitude realizada polo Club Deportivo Lugo en relacion a
execucion das prestacions vinculadas ao obxecto do contrato de patrocinio publicitario deportivo de
equipos (sociedades andnimas) de categorias estatais de futbol e baloncesto co fin de promocionar
a marca a Deputacion de Lugo co deporte ou calquera outra marca/imaxe/mensaxe da Deputacién
de Lugo /provincia de Lugo. CD Lugo SAD. Disciplina: fatbol. Anualidade 2019, por axustarse ao
previsto no ordenamento xuridico e cumprir co obxecto, finalidade e propdsito da contratacion, de
acordo coa solicitude formulada polo patrocinado e ata o 31 de marzo de 2020, por entender que
permitiria desenvolver a presenza ou vinculacion & entidade deportiva do patrocinador e no seu caso, a

exposicion aos seguidores do equipo no propio especticulo deportivo (eficacia directa do patrocinio), e
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4 audiencia potencial e as posteriores retransmisions e noticias sobre o club nos medios de

comunicacion (eficacia indirecta do patrocinio).

Faise constar expresamente, que a solicitude realizada polo Club Deportivo Lugo SAD,
adxudicataria da contratacion de referencia non sup6n en ningun caso, modificacion algunha do

importe de adxudicacion de dito contrato.”

Polo que vai dito, e en base a0 mesmo, proponse gue pola Xunta de Goberno, se adopte 0

seguinte acordo:

1°.- Resolver favorablemente a solicitude realizada polo Club Deportivo Lugo en relacion &
execucién das prestacions vinculadas ao obxecto do contrato de patrocinio publicitario deportivo de
equipos (sociedades andnimas) de categorias estatais de futbol e baloncesto co fin de promocionar
a marca a Deputacion de Lugo co deporte ou calquera outra marca/imaxe/mensaxe da Deputacion
de Lugo /provincia de Lugo. CD Lugo SAD. Disciplina: fatbol. Anualidade 2019. Por axustarse ao
previsto no ordenamento xuridico e cumprir co obxecto, finalidade e propdsito da contratacion, de
acordo coa solicitude formulada polo patrocinado e ata 0 31 de marzo de 2020, por entender que
permitiria desenvolver a presenza ou vinculacién & entidade deportiva do patrocinador e no seu caso, a
exposicion aos seguidores do equipo no propio espectaculo deportivo (eficacia directa do patrocinio), e
4 audiencia potencial e 4s posteriores retransmisiéns e noticias sobre o club nos medios de

comunicacion (eficacia indirecta do patrocinio).

2°.- Faise constar expresamente, que a solicitude realizada polo Club Deportivo Lugo SAD,
adxudicataria da contratacion de referencia non sup6n en ningin caso, modificacién algunha do

importe de adxudicacion de dito contrato.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

10.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DA AMPLIACION DO
PRAZO DE EXECUCION DO CONTRATO DE PATROCINIO PUBLICITARIO
DEPORTIVO DE EQUIPOS DE MAXIMAS CATEGORIAS ESTATAIS DE FUTBOL E
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BALONCESTO CO FIN DE PROMOCIONAR A MARCA A DEPUTACION DE LUGO CO
DEPORTE OU CALQUERA OUTRA MARCA /IMAXE/MENSAXE DA DEPUTACION DE
LUGO/PROVINCIA DE LUGO. EQUIPO DEPORTIVO: CLUB BALONCESTO
BREOGAN, SAD. CATEGORIA : LIGA LEB OURO. DISCIPLINA: BALONCESTO.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento, no que textualmente se di:

“Antecedentes

Escrito do CB Breogan de data 03 de decembro do 2019.

Informe do Servizo de Deportes de data 12 decembro do 2019.

Escrito do CB Breogan de data 17 de decembro do 2019 solicitando ampliar o plazo de

execucion do contrato ao 31.03.2020.

Informe complementario emitido polo Servizo de Deportes de data 18.12.2019.

Lexislacion aplicable e informes manexados

Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspdn ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e

2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en adiante, LCSP).

Real decreto 1098/2001, do 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento xeral da Lei

de contratos das administracions publicas (RXLC).

Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei 30/2007

de outubro, de Contratos do Sector Publico.
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Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de febreiro de 2014,
sobre contratacion publica.

Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das bases do réxime local (LRBRL).

Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).

Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia (LALG).

Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comudn das
Administracions Publicas (LPAC).

Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico (LRXSP).

Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello.

Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos

funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Lei 34/1988, do 11 de novembro, Xeneral de Publicidade.

Real Decreto do 24 de xullo de 1889 polo que se publica o Cadigo Civil.

Informe 13/2012, do 11 de xullo, da Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa da

Comunidade Auténoma de Aragon.

Restante normativa de xeral ou concordante aplicacion.

Solicitado informe a este Servizo no que respecta a execucion do contrato do patrocinio
publicitario deportivo de equipos (sociedades anonimas) de categorias estatais de futbol e

baloncesto co fin de promocionar a marca a Deputacion de Lugo co deporte ou calquera outra
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marca/imaxe/mensaxe da Deputacion de Lugo /provincia de Lugo. CB Breogan SAD. disciplina:
baloncesto. Anualidade 2019. Tal e como se sinala no informe do Xefe de Servizo de Deportes de

data 03/12/2019, compre facer mencidn as seguintes consideracions,
Consideracions técnico- administrativas

Con data 12/12/2019, o Xefe de Servizo de Deportes, responsable do contrato con nimero
de expediente tras as solicitudes presentadas polo adxudicatario (CB Breogan SAD), con datas

03/12/2019 e 17/12/2019, emite informe que na sua parte conclusiva sinala:

“Do anterior, pareceria desprenderse que o obxectivo ha de ser o cumprimento do
denominado retorno publicitario, que segundo o Informe 13/2012, de 11 de xullo, a Junta

Consultiva de Contratacion Administrativa da Comunidade Auténoma de Aragon,

«...consiste fundamentalmente en que el patrocinado permite que el patrocinador haga
publica su colaboracion econdmica en la actividad del patrocinado y también, si asi se estipula, en
que el patrocinado realice comportamientos activos con esa misma finalidad. El patrocinador a
cambio disfruta de la notoriedad y de la resonanciade la actividad que desarrolla el patrocinado,
con el fin de incrementar entre el pablico el conocimiento de su hombre o marca y de favorecer su

imagen. »

Asi mesmo, o Informe de valoracion de prestacions de patrocinio no marco do contrato
entre: Deputacién de Lugo e Club Baloncesto Breogan, SAD e Club Deportivo Lugo, SAD,

realizado no seu dia por THIRSA Valoracion y Tasacion, no seu punto 17. Observacions, indica:

Extrapolacion ao ano 2020

Os datos e valoraciéns da rendibilidade comunicativa e econdmica do patrocinio dos clubs
de baloncesto Breogan, S.A.D. e Club Deportivo Lugo S.AD. recollidos neste informe pddense
extrapolar ao mesmo periodo do ano 2020, facendo, do mesmo modo, economicamente rendible

este patrocinio, sempre e cando se mantén a situacion deportiva dos dous clubs.
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Ha de terse en conta que o patrocinio publicitario deportivo ven sendo definido como a
relacion na que unha empresa ou entidade, -patrocinador-, achega recursos econdmicos ao servizo
dun equipo deportivo, -patrocinado-, co obxectivo de vincular os valores ou atributos da devandita
actividade/equipo & sua imaxe e obter un beneficio na comunicacion. A aparicion, presenza ou
vinculacion & entidade deportiva poder permitirlle ao elemento patrocinador ter unha continua
exposicion aos seguidores do equipo no propio espectaculo deportivo (eficacia directa do
patrocinio), e chegar a unha audiencia potencial significativamente maior grazas as posteriores
retransmisions e noticias sobre o club nos medios de comunicacién (eficacia indirecta do
patrocinio). E que tal vinculacion vén definida na execucion, realizacion e desenvolvemento
temporal do contrato e de todas e cada unha das prestacions contidas no prego de condicidns

técnicas, na oferta do patrocinado e aquelas dimanantes da fase de negociacion.

Por tanto, e dado que o periodo de execucion como se xa se indicou quedaria reducido ao
intervalo abranguido entre o venres 8 de novembro de 2019 e o 31 de decembro de 2019, tal
circunstancia limitaria a aparicion, presenza ou vinculacion & entidade deportiva do patrocinador e
en consecuencia reduciria ostensiblemente a continua exposicion aos seguidores do equipo no
propio espectaculo deportivo (eficacia directa do patrocinio), e no seu caso & audiencia potencial e
as posteriores retransmisions e noticias sobre o club nos medios de comunicacion (eficacia

indirecta do patrocinio).

En consecuencia, & vista das circunstancias expostas e para os efectos da solicitude do
servizo de contratacion, informase favorablemente, -e a salvo dos tramites e informes oportunos-, a
ampliacion do periodo de execucion do contrato de patrocinio publicitario deportivo de equipos
(sociedades anonimas) de categorias estatais de futbol e baloncesto co fin de promocionar a marca
a Deputacién de Lugo co deporte ou calquera outra marca/imaxe/mensaxe da Deputacion de Lugo
/provincia de Lugo. CB Breogan SAD. Disciplina: Baloncesto. Anualidade 2019, de acordo coa
solicitude formulada polo patrocinado e ata 0 31 de marzo de 2019, por entender que permitiria
desenvolver a presenza ou vinculacion a entidade deportiva do patrocinador e no seu caso, a
exposicion aos seguidores do equipo no propio espectaculo deportivo (eficacia directa do
patrocinio), e & audiencia potencial e &s posteriores retransmisions e noticias sobre o club nos

medios de comunicacion (eficacia indirecta do patrocinio).”

60



{DEPUTACION DE LUGO

Posteriormente, o Xefe de Servizo de Deportes, emitiu informe complementario de data
18.12.2019, onde di:

“E asi mesmo e dado que o periodo de execucion quedaria reducido ao intervalo
abranguido entre o venres 8 de novembro de 2019 e o 31 de decembro de 2019, tal circunstancia
limitaria a aparicion, presenza ou vinculacion & entidade deportiva do patrocinador e en
consecuencia reduciria ostensiblemente a continua exposicion aos seguidores do equipo no propio
espectaculo deportivo (eficacia directa do patrocinio), e no seu caso a audiencia potencial e &s
posteriores retransmisions e noticias sobre o club nos medios de comunicacion (eficacia indirecta

do patrocinio).

En consecuencia, & vista das circunstancias expostas e para os efectos da solicitude do
servizo de contratacion, informabase favorablemente, -e a salvo dos tramites e informes oportunos,
a ampliacion do periodo de execucidn do contrato de patrocinio publicitario deportivo de equipos
(sociedades anonimas) de categorias estatais de futbol e baloncesto co fin de promocionar a marca
a Deputacién de Lugo co deporte ou calquera outra marca/imaxe/mensaxe da Deputacion de Lugo
/provincia de Lugo. CB Breogan SAD. Disciplina: Baloncesto. Anualidade 2019, de acordo coa
solicitude formulada polo patrocinado, e que a xuizo do servizo se debia estender ata a data do 31
de marzo de 2020, e independentemente da data inicialmente formulada por CB Breogan SAD (28
de febreiro de 2019).

Ha de terse en conta que no informe citado, se facia mencidn por erro 4 data 31 de marzo

de 2019, cando resulta obvio que a data a indicar seria 0 31 de marzo de 2020.

Compre indicar que se optaba por tal formulacion de data (31 de marzo de 2020) por
entender que tal ampliacion permitiria desenvolver a presenza ou vinculacion 4 entidade deportiva
do patrocinador e no seu caso, a exposicién aos seguidores do equipo no propio espectaculo
deportivo (eficacia directa do patrocinio), e & audiencia potencial e as posteriores retransmisions e
noticias sobre o club nos medios de comunicacién (eficacia indirecta do patrocinio), e que a data

proposta seria mais acorde co contido, obxectivos e caracteristicas do contrato de patrocinio.”
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A clausula 20 do PCAP disp6n que o responsable do contrato “supervisara a sia execucion,
comprobando que a sUa realizacion se axusta ao establecido no contrato, e cursara ao contratista as

9% C¢

ordes e instrucions do organo de contratacion” “(...) O responsable do contrato sera o Xefe do

Servizo de Deportes da Excma. Deputacion Provincial de Lugo.”

E preciso observar aos efectos da execucion deste contrato, a natureza xuridica do mesmo.
Tal e como disp6n a clausula 2 do PCAP, tratase dun contrato de patrocinio, o cal esta regulado na
Lei 34/1988, do 11 de novembro, Xeral de Publicidade (en adiante LXP), modificada por Lei
29/2009, do 30 de decembro, pola que se modifica o réxime legal da competencia desleal e da
publicidade para a mellora da proteccion dos consumidores e usuarios, xunto cos contratos de

publicidade, de difusidn publicitaria e de creacion publicitaria.

O contrato de patrocinio definido ten a cualificacion de contrato privado, de acordo co
previsto artigo 26.1.a) da LCSP onde se establece gue teran a consideracion de contratos privados
o0s que celebren as Administracidns Publicas cuxo obxecto sexa distinto dos referidos nas letras a) e
b) do apartado primeiro do artigo anterior, apartados onde se regulan os contratos que tefien
caracter administrativo.

Tendo en conta o antedito, este contrato rexerase, en canto & sUa preparacion e

adxudicacidn, pola LCSP,mentres que os seus efectos e extincion réxense polo dereito privado.

En relacion a estas cuestion, o Informe 13/2012, do 11 de xullo, da Xunta Consultiva de
Contratacion Administrativa da Comunidade Auténoma de Aragon, incorporado a este expediente
e ao que se fai mencion no PCAP, refirese & natureza e réxime xuridico do contrato de patrocinio

sinalando entre outras cuestions que:

“(...) Ten por obxecto unha publicidade de caracter indirecto que se deu en chamar «retorno
publicitario», e que consiste fundamentalmente en que o patrocinado permite que o patrocinador
faga publica a sua colaboracion econdémica na actividade do patrocinado e tamén, se asi se estipula,
en que o patrocinado realice comportamentos activos con esa mesma finalidade. O patrocinador a
cambio goza da notoriedade e da resonancia da actividade que desenvolve o patrocinado, co fin de

incrementar entre o publico o cofiecemento do seu nome ou marca e de favorecer a stia imaxe.
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{DEPUTACION DE LUGO

O patrocinado € unha persoa fisica ou xuridica que non necesariamente ten que
desenvolver unha actividade profesional, ao contrario do que ocorre no contrato de publicidade que
se concerta cunha axencia publicitaria, ou no contrato de difusion publicitaria, no que o contratista

necesariamente ¢ un medio de difusion.”(...)

(...) O contrato de patrocinio, ainda no caso de ser celebrado por unha Administracion

Publica, ten a consideracion de contrato privado (...)

(...) Como contrato privado réxese, de acordo co previsto no apartado segundo do artigo 20
do Texto Refundido da Lei de Contratos do Sector Pdblico aprobado por Real Decreto Lexislativo
3/2011, do 14 de novembro, (en diante TRLCSP), «en canto a sUa preparacién e adxudicacion, en
defecto de normas especificas, pola presente Lei e as sUas disposicions de desenvolvemento,
aplicandose supletoriamente as restantes normas de dereito administrativo ou, no seu caso, as
normas de dereito privado, segundo corresponda por razon do suxeito ou entidade contratante. En
canto aos seus efectos e extincion, estes contratos rexeranse polo dereito privado. Con todo, seran
de aplicacion a estes contratos as normas contidas no Titulo V do Libro I, sobre modificacion dos

contratos».

Por tanto a preparacion e adxudicacion do contrato, ao non existir normas especificas,
réxese polo TRLCSP, e a execucién do contrato polas normas de dereito privado e en concreto, de
acordo co articulo 22 LGP, polos artigos 17 a 19 LGP relativos ao contrato de difusién publicitaria

en canto lle resulten aplicables (...)

De acordo co sinalado no paragrafo anterior, compre sinalar o exposto pola LXP nos seus
artigos 22 e 17 a 19:

Artigo 22: “O contrato de patrocinio publicitario é aquel por o que o patrocinado, a cambio

dunha axuda econdmica para a realizacion da sua actividade deportiva, benéfica, cultural, cientifica

ou doutra indole, comprométese a colaborar na publicidade do patrocinador.”
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O contrato de patrocinio publicitario rexerase polas normas do contrato de difusion

publicitaria en canto sexanlle aplicables”

Artigo 17: “Contrato de difusion publicitaria é aquel por o que, a cambio dunha
contraprestacion fixada en tarifas preestablecidas, un medio obrigase en favor dun anunciante ou
axencia a permitir a utilizacion publicitaria de unidades de espazo ou de tempo dispofiibles e a

desenvolver a actividade técnica necesaria para lograr o resultado publicitario”

Artigo 18: “Se o medio, por causas imputables ao mesmo, cumprira unha orde con
alteracion, defecto ou menoscabo dalgins dos seus elementos esenciais, vira obrigado a executar de
novo a publicidade nos termos pactados. Se a repeticion non fora posible, 0 anunciante ou a

axencia poderan esixir a reducion do prezo e a indemnizacion dos prexuizos causados.”

Artigo 19: “Salvo caso de forza maior, cando o medio non difunda a publicidade, o
anunciante ou a axencia poderan optar entre esixir unha difusién posterior nas mesmas condiciéns
pactadas ou denunciar o contrato de devolucion do pago pola publicidade non difundida. En ambos

0s casos, 0 medio deberd indemnizar 0s danos e prexuizos ocasionados

Se a falta de difusion fose imputable ao anunciante ou & axencia, 0 responsable vird
obrigado a indemnizar ao medio e a satisfacerlle integramente o prezo, salvo que o medio ocupase

total ou parcialmente con outra publicidade as unidades de tempo ou espazo contratadas.”

A maior abastanza podese facer mencion tamén & teoria xeral sobre incumprimento total ou
parcial dos contratos bilaterais establecida nos artigos 1101 e 1124 do Cdédigo Civil. En particular,
o artigo 1124 do CC sinala que “A facultade de resolver as obrigacions enténdese implicita nas
reciprocas, para o caso de que un dos obrigados non cumprira o que lle incumbe. O prexudicado
poderéa escoller entre esixir o cumprimento ou a resolucién da obrigacion, co resarcimento de danos
e abono de intereses en ambos 0s casos. Tamén podera pedir a resolucion, ainda despois de optar
polo cumprimento, cando este resultara imposible. O Tribunal decretard a resolucion que se

reclame, a non haber causas xustificadas que a autoricen para sinalar prazo.”
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Con respecto a esta cuestion a xurisprudencia do Tribunal Supremo, vifia mantendo que
soamente existia incumprimento resolutorio cando concorre unha vontade deliberadamente rebelde
do deudor (SSTS 28-2-1980, 11-10-82, 7-2-83- 23-9-86, 18-11-94 E 5-12-2002, entre outras.)
Algunhas sentenzas introduciron matizacions neste criterio, presumindo que a vontade de
incumprimento demostrase “polo feito mesmo da inefectividade do prezo contravindo a obriga
asumida (STS 19-6-1985); ou admitindo o incumprimento relativo ou parcial, sempre gue impida
[...] a realizacion do fin do contrato, isto, é a completa e satisfactoria autorizacion [...] segundo os
termos convidos” (STS 15-10-2002).

A normativa mencionada no paragrafo anterior é susceptible de aplicacion ao contrato de
patrocinio obxecto do presente informe, por canto o patrocinado (Club Baloncesto Breogan),
obrigase a divulgar no ambito que lle é propio, a publicidade do patrocinador (Deputacién
Provincial de Lugo). Segundo o previsto no artigos 18 e 19 da LXP, no caso de que o patrocinado
realizase un cumprimento defectuoso ou non realizase algunha das prestacions obxecto do contrato,
0 patrocinador podera optar pola rebaixa do prezo, ou pola repeticion ou difusion posterior nas
mesmas condiciéns pactadas, sempre que dita circunstancia fose posible considerando as

caracteristicas das prestacions non executadas ou executadas defectuosamente.

Non obstante o anterior, no caso que nos ocupa, a vista da documentacién sinalada nos
antecedentes e a xuizo do que subscribe, non nos atopamos nun suposto de incumprimento das
prestacions obxecto do contrato nin de cumprimento defectuoso, tal e cdmo se recolle tamén no

informe do Servizo de Deportes.

O informe emitido pola empresa de tasacion, THIRSA, reflicte diversos elementos
valorativos estudados, como mecanismo de analise de equivalencia das prestacions formuladas, de
acordo a distintos parametros de medicion reflectidos no informe, co obxectivo de valorar o retorno
publicitario positivo que no seu caso promova a asociacion do patrocinador 4 actividade e/ou imaxe

do club deportivo (sociedade anénima).
O informe, no seu punto 2. obxecto de valoracion, reflicte que:

«2. Obxecto da valoracion
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Obxecto: O obxecto deste informe consiste na valoracion econdmica e adaptacion a prezos

de mercado das propostas de patrocinio deportivo seguintes:

Proposta emitida polo Club Deportivo Lugo SAD con data 11 de decembro de 2018 para o
periodo ata 31 de decembro de 2019.

Proposta emitida polo Club Baloncesto Breogan SAD con data 3 de xaneiro de 2019 para o

periodo ata 31 de decembro de 2019.

E asi mesmo, no punto 16, conclusion, indica expresamente:

«De acordo co traballo feito e co propdsito declarado ao comezo do informe, estimamos
que o valor de mercado do impacto publicitario das accidns previstas dentro das contraprestacions
reflectidas nas propostas de patrocinio deportivo previamente explicadas para cada club, ascende,

na data de valoracion, a:

Para o CB Breogan, SAD 369.100,00 € (trescentos sesenta e nove mil cen euros)

A nosa avaliacién econdmica e técnica confirma que o patrocinio da Deputacion Provincial
de Lugo co CB Breogan e co CD Lugo xeran unha alta visibilidade 4 Deputacion, sendo unha
accion publicitaria de alta repercusion a nivel provincial e que supon, polo tanto, un custo de
campafia moi rendible fronte 4s cantidades presentadas polas axencias en propostas de campaias
institucionais.»

E asi mesmo, no apartado 17. Observacions indica:

«A efectos informativos e a peticion do solicitante, exprésase a continuacién as nosas

observacions seguintes:
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Extrapolacion ao ano 2020

Os datos e valoracions da rendibilidade comunicativa e econdémica do patrocinio dos clubs
de baloncesto Breogan, S.A.D. e Club Deportivo Lugo S.A.D. recollidos neste informe pddense
extrapolar ao mesmo periodo do ano 2020, facendo, do mesmo modo, economicamente rendible

este patrocinio, sempre e cando se mantén a situacion deportiva dos dous clubs.

(...)»

A este respecto sinalar que o prazo de duracion do contrato obxecto da presente
contratacion segundo o previsto na clausula 5 do PCAP, esténdese ata 0 31 de decembro do 2019,
polo que o periodo de execucion quedaria reducido ao intervalo abranguido entre o venres 8 de
novembro de 2019 (data en que se asina a acta de inicio) ao 31 de decembro de 2019.Tal
circunstancia limitaria a aparicion, presenza ou vinculacion & entidade deportiva do patrocinador e
en consecuencia reduciria ostensiblemente a continua exposicion aos seguidores do equipo no
propio espectaculo deportivo (eficacia directa do patrocinio), e no seu caso & audiencia potencial e
as posteriores retransmisions e noticias sobre o club nos medios de comunicacién (eficacia

indirecta do patrocinio).

Ha de terse en conta que o patrocinio publicitario deportivo vén sendo definido como a
relacién na que unha empresa ou entidade, -patrocinador-, achega recursos econémicos ao servizo
dun equipo deportivo, -patrocinado-, co obxectivo de vincular os valores ou atributos da devandita
actividade/equipo 4 sua imaxe e obter un beneficio na comunicacién. A aparicion, presenza ou
vinculacién & entidade deportiva poder permitirlle ao elemento patrocinador ter unha continua
exposicion aos seguidores do equipo no propio espectaculo deportivo (eficacia directa do
patrocinio), e chegar a unha audiencia potencial significativamente maior grazas as posteriores
retransmisioéns e noticias sobre o club nos medios de comunicacion (eficacia indirecta do
patrocinio). E que tal vinculacion vén definida na execucidn, realizacion e desenvolvemento
temporal do contrato e de todas e cada unha das prestacions contidas no prego de condiciéns

técnicas, na oferta do patrocinado e aquelas dimanantes da fase de negociacion.

67



Si se producise retraso no cumprimento dos prazos de inicio do contrato por causas non
imputables ao contratista, a Administracion podera, a peticion deste ou de oficio, conceder a prorroga
que sera polo menos por un tempo igual ao tempo perdido, salvo que o contratista solicite outro menor,

de acordo ao disposto no artigo 195 da LCSP.

Tendo en conta que na data actual o contrato ainda non finalizou,e que o periodo de
execucion quedaria reducido ao intervalo abranguido entre o dia 8 de novembro de 2019 ao 31 de
decembro de 2019, sen prexuizo de aplicar a observacion recollida no informe emitido pola

empresa THIRSA que indica que,

“A efectos informativos e a peticion do solicitante, exprésase a continuacién as nosas

observacions seguintes:

Extrapolacion ao ano 2020

Os datos e valoraciéns da rendibilidade comunicativa e econdmica do patrocinio dos clubs
de baloncesto Breogan, S.A.D. e Club Deportivo Lugo S.A.D recollidos neste informe pddense
extrapolar ao mesmo periodo do ano 2020, facendo, do mesmo modo, economicamente rendible

este patrocinio, sempre € cando se mantén a situacion deportiva dos dous clubs”.

A clausula terceira do PCAP recolle gue o 6rgano de contratacion, que actla en nome da
Administracién Publica da Deputacion Provincial de Lugo, é a Xunta de Goberno no que se refire &
aprobacion do Prego de Clausulas Administrativas Particulares, e de Prescricions Técnicas, asi
como para aprobacién do gasto, a adxudicacion, a interpretacion, modificacion e resolucion do
contrato, nos termos do artigo 59 apartados 8 e 12 do ROD (Regulamento Organico da Deputacidn
Provincial, publicado no BOP de 10 de marzo de 2011): aplicable de acordo coa circular de
Secretaria Xeral en funciéns de data 2 de novembro de 2018; nos restantes actos procedimentais o

6rgano competente sera o Sr. Presidente da Deputacion Provincial.

Conclusion
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Temos que ter presente que no contrato de patrocinio a equivalencia entre as prestacions
das partes estan claramente constatadas e definidas nos pregos, de forma que a colaboracion na
publicidade da Administracion polo patrocinado tefia entidade suficiente para constituir unha
contraprestacion a achega econdmica que percibe.Neste suposto obxecto de estudo,e en base ao
exposto, vista a documentacion obrante no expediente, pddese concluir que resulta beneficioso para
a Administracion aceptar a solicitude realizada polo CB Breogan SAD, dado ao periodo de
execucion (8 de novembro de 2019 ao 31 de decembro de 2019) enténdese demasiado reducido
para dar pleno cumprimento ao obxecto e finalidade do contrato que é a transmision social da
actuacion da Deputacion como administracion comprometida coa extensién e promocion do
deporte, a cal non sup6n en ningun caso, modificacion algunha do importe de adxudicacién do
contrato de referencia, axlstase ao previsto no ordenamento xuridico e cumpre co obxecto,

finalidade e proposito da contratacion.

Polo que vai dito e, en base ao mesmo, inférmase favorablemente para que pola Xunta de

Goberno se adopte o seguinte acordo:

Resolver favorablemente a solicitude realizada polo CB Breogan SAD en relacidn a execucion
das prestacions vinculadas ao obxecto do contrato de patrocinio publicitario deportivo de equipos
(sociedades andnimas) de categorias estatais de futbol e baloncesto co fin de promocionar a marca a
Deputacion de Lugo co deporte ou calquera outra marca/imaxe/mensaxe da Deputacion de Lugo
/provincia de Lugo. CB Breogan SAD. Disciplina: baloncesto. Anualidade 2019, por axustarse ao
previsto no ordenamento xuridico e cumprir co obxecto, finalidade e propdsito da contratacion, de
acordo coa solicitude formulada polo patrocinado e ata 0 31 de marzo de 2020, por entender que
permitiria desenvolver a presenza ou vinculacién & entidade deportiva do patrocinador e no seu caso, a
exposicion aos seguidores do equipo no propio espectaculo deportivo (eficacia directa do patrocinio), e
4 audiencia potencial e 4s posteriores retransmisiéns e noticias sobre o club nos medios de

comunicacion (eficacia indirecta do patrocinio).
Faise constar expresamente, que a solicitude realizada polo CB BREOGAN SAD,

adxudicataria da contratacion de referencia non supén en ningln caso, modificacion algunha do

importe de adxudicacion de dito contrato.”
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Polo que vai dito, e en base a0 mesmo, proponse que pola Xunta de Goberno, se adopte o
seguinte acordo:

1°.- Resolver favorablemente a solicitude realizada polo CB Breogan SAD en relacion &
execucion das prestacions vinculadas ao obxecto do contrato de patrocinio publicitario deportivo de
equipos (sociedades anonimas) de categorias estatais de futbol e baloncesto co fin de promocionar a
marca a Deputacion de Lugo co deporte ou calquera outra marca/imaxe/mensaxe da Deputacion de
Lugo /provincia de Lugo. CB Breogan SAD. Disciplina: baloncesto. Anualidade 2019 por axustarse ao
previsto no ordenamento xuridico e cumprir co obxecto, finalidade e propdsito da contratacion, de
acordo coa solicitude formulada polo patrocinado e ata 0 31 de marzo de 2020, por entender que
permitiria desenvolver a presenza ou vinculacién & entidade deportiva do patrocinador e no seu caso, a
exposicion aos seguidores do equipo no propio espectaculo deportivo (eficacia directa do patrocinio), e
& audiencia potencial e as posteriores retransmisiéns e noticias sobre o club nos medios de

comunicacion (eficacia indirecta do patrocinio).

2°.- Faise constar expresamente, que a solicitude realizada polo CB Breogdn SAD,
adxudicataria da contratacion de referencia non supén en ningin caso, modificacion algunha do

importe de adxudicacion de dito contrato.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

11.- PROPOSTA DE ADXUDICACION, SE PROCEDE, DA CONTRATACION
POR LOTES DA CAMPANA DE PUBLICIDADE DESTA DEPUTACION PROVINCIAL
DE PROMOCION DOS CONCELLOS DA PROVINCIA, DIFUSION DE INICIATIVAS
DEPORTIVAS E CULTURAIS E FOMENTO DO TURISMO DE CERCANIA.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacion de data 19 de decembro de 2019, no que se

recollen os seguintes antecedentes e consideracions:
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“Antecedentes.

Plan de Medios da Deputacion Provincial de Lugo para o0 ano 2019.

Orde de inicio do expediente de contratacion, con CSv:
IV6R5TINCBRL7PPDATYWG6GEBFKI.

Memoria xustificativa do expediente, con CSV: IV6R5TIMKHU6ZCWNYNYGO47CCE.

Solicitude de consignacion orzamentaria, con Csv:
IVER5TINKD436S7TMUV7FKIABMA4.

Informe de Intervencion relativo a existencia e adecuacion de crédito, con CSV:
IV6R5WXS3YWKLZBMYMPDMJDFJY.

Prego de prescricidns técnicas, con CSV: IV6R5WYYH4F44WE2ALXG4UJBJY.

Prego de clausulas administrativas particulares, con Csv:
IVBR5XACZMEJUXPNYA5GEYSQN4.

Acordo da Xunta de Goberno de data 29 de novembro do 2019, polo que se aproba o

expediente de contratacién e o gasto proposto

Solicitude de ofertas, cursada a través da Plataforma de Contratacion do Sector Publico, as
empresas EL PROGRESO DE LUGO S.L. e LA VOZ DE GALICIA S.A., o dia 29 de novembro
de 2019.

Acta da Mesa de Contratacion, reunida en acto publico con data 5 de decembro de 2019
para a cualificacion da documentacion administrativa (sobre “A”) presentada polos contratistas
convidados ao procedemento negociado e apertura da documentacion contida nos sobres “B”

proposicion econémica e documentos relativos a fase 1.
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Convites cursados o dia 05 de decembro de 2019, &s empresas EL PROGRESO DE LUGO
S.L. e LA VOZ DE GALICIA S.A. para presentar oferta, segundo o disposto na clausula 12 e 15
do PCAP.

Acta da Mesa de Contratacion, reunida en acto publico con data 12 de decembro de 2019,
para a apertura e exame da documentacion presentada polos licitadores na fase de negociacion, en
relacion aos criterios obxecto de negociacién recollidos na clausula 12 do PCAP, e proposta de
adxudicacion.

Resolucion de Presidencia de data 12 de decembro de 2019, notificada o0 mesmo dia, pola
gue se procedeu a requirir &s empresas EL PROGRESO DE LUGO S.L. e LA VOZ DE GALICIA
S.A., adocumentacion & que se refire o artigo 150.2 da LCSP e a clausula décimo sétima do PCAP.

As empresas atenderon en tempo e forma o requirimento de documentacién administrativa.

Lexislacion Aplicable.

Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspon ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e

2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en adiante LCSP).

Real decreto 1098/2001, do 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento xeral da Lei

de contratos das administracions publicas (RXLC).

Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo gque se desenvolve parcialmente a Lei 30/2007

de outubro, de Contratos do Sector Publico.

Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de febreiro de 2014,

sobre contratacion puablica.

Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das bases do réxime local (LRBRL).
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Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das

disposicions legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).

Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia (LALG).

Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das

Administracions Publicas. (LPAC).

Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico (LRXSP).

Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos

funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Lei 17/2001, do 7 de decembro de marcas.

Restante normativa de xeral e concordante aplicacion.

Lexislacion aplicable.

Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspdn ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e

2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en adiante, LCSP).

Real Decreto 1098/2001, do 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento xeral da Lei

de contratos das administracions publicas (RXLC).

Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei 30/2007

de outubro, de Contratos do Sector Publico.

Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de febreiro de 2014,

sobre contratacion pablica.
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Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das bases do réxime local (LRBRL).

Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das

disposicions legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).

Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia (LALG).

Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comudn das
Administracions Publicas. (LPAC).

Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico (LRXSP).

Restante normativa de xeral e concordante aplicacion.

Consideracions xuridicas.

Incoase expediente administrativo coa finalidade de proceder a contratacién da campafia de
publicidade da Deputacion Provincial de Lugo de promocidn dos concellos da provincia, difusién

de iniciativas deportivas e culturais e fomento do turismo de cercania, dividido en dous lotes:

Lote 1: promocion e posta en valor de cada un dos concellos da Provincia de Lugo e

difusion e promocion das iniciativas deportivas e culturais a desenvolver pola Deputacidn.

Lote 2: promocion e difusion dos catro xeodestinos turisticos da Provincia de Lugo, para

fomentar o turismo de cercania.

O obxecto do contrato non esta excluido do ambito de aplicacion da LCSP, xa que non
figura en ningln dos supostos recollidos no seu art. 4 e 11, como negocios xuridicos excluidos. Ao
contrato €élle de aplicacion a LCSP, xa que a Deputacion provincial de Lugo, € unha das entidades

recollidas no seu artigo 3.1.a.
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O contrato definido ten a cualificacién de contrato de servizos, de acordo co artigo 17 da
LCSP ao conformar prestacions de facer consistentes no desenvolvemento dunha actividade ou

dirixidas a obtencion dun resultado distinto dunha obra ou dunha subministracion.

Os pregos de condicions elaborados para disciplinar a licitacién e o contrato recollen as
esixencias legais sinaladas e adaptanse & normativa aplicable. Recollen, con caracter xeral, 0s
aspectos que son de contido obrigatorio, segundo o disposto no artigo 122 da LCSP, en relacién co
punto 7 do artigo 67 do RXLC, salvo 0s que non son procedentes tendo en conta a modalidade de

contrato elixida.

O contrato licitouse mediante tramitacion ordinaria, procedemento negociado sen
publicidade, de acordo co establecido nos artigos 116.4.a), 131.2, 168, e 170 da LCSP, nos termos do
artigo 131 da citada lei, e con aplicacién dos criterios que se detallan no PCAP para a determinacion da
mellor oferta e de acordo cos artigos 145, 146 e 166.2 da LCSP (sobre aspectos econdémicos e técnicos
que han de ser obxecto de negociacion); criterios que figuran na clausula 12 do prego de clausulas

administrativas.

O dia 05 de decembro de 2019, retinese a mesa de contratacion. Neste acto, de conformidade
coa minuta da acta que consta no expediente, deuse conta que, segundo os datos que constan na
Plataforma de Contratacion do Sector Plblico, os licitadores presentados dentro do prazo a este

procedemento, que coincide coas empresas convidadas ao procedemento negociado, son:

LOTE 1 Licitador
1 EL PROGRESO DE LUGO,SL
2 LA VOZ DE GALICIA,SA

Tendo en conta que os licitadores concorrentes a cada lote presentaron en tempo e forma a stia
proposta, procédese 4 apertura e exame do sobre “A” (documentacion administrativa),resultando que
as empresas presentan as declaracions responsables esixidas nos pregos de clausulas administrativas
debidamente asinadas. A mesa de contratacion acorda admitir as propostas das mesmas ao proceso de

adxudicacion.

De seguido, procédese a apertura do sobre electronico “B”, proposicions econOmicas e
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documentos relativos & fase 1 da oferta que se cuantifican de forma automatica.

Das declaracions contidas no sobre b de cada licitador extraense os seguintes datos:

LOTE Licitador OFERTA ECONOMICA

1 EL PROGRESO DE LUGO, SL No lote 1 (88 publicacidons en total) é de 1.556,10 euros aos que se engadlr_an 329,78
euros en concepto de IVE, o que ascende a un total de 1.882,88 euros por insercion.

2 LA VOZ DE GALICIA,SA No lote 2 (32 publicacidns en total) é de 6,195,00 euros aos que se engadiran 1.300,95

euros en concepto de IVE, o que ascende a un total de 7.495,95 euros por insercion.

Nesta primeira fase do procedemento, os dous licitadores obtefien unha puntuacién de O

puntos ao non mellorar o prezo base de licitacion na sta oferta, ainda que cumpre co tipo de licitacion.

En base ao anterior, a Mesa de Contratacion adopta o seguinte acordo:

Iniciar a rolda de negociacion (Fase 2 do proceso de valoracion de ofertas) de acordo co
previsto na clausula 12 e 16 do PCAP, facultando ao Servizo de Contratacion e Fomento para cursar o

pertinente convite, as empresas invitadas para cada lote.

Con data de 12 de decembro do 2019, reuniuse novamente a Mesa de Contratacion. Tal e
como consta na acta que obra no expediente, neste acto, pola Presidencia, procédese a dar conta das

propostas presentadas, en relacion aos criterios obxecto de negociacidn, sendo estas as seguintes:

“Fase 2. Criterios de negociacion: (ata un maximo de 40 puntos)

Incremento, sen custe para a Administracion contratante, das insercions de publicidade

institucional en formato papel previstas no PPT (ata un maximo de 20 puntos).

Puntuarase o incremento, sen custe para a Administracion contratante, das insercions de

publicidade institucional en formato papel previstas no PPT de acordo co seguinte baremo:

Un incremento de 1 paxina a toda cor. 5 puntos.
Un incremento de 2 paxinas a toda cor. 15 puntos.

Un incremento de 3 paxinas a toda cor. 20 puntos.
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En caso de que a oferta presentada iguale as insercions de publicidade institucional en

formato papel previstas no PPT, seré valorada con O puntos.

Incorporacion, sen custe para a Administracion contratante, da publicidade online en
formato dixital da publicidade previstas no PPT, en concreto do banner de 300x300, (ata un

maximo de 20 puntos).

Puntuarase a incorporacion de publicidade en formato dixital a través dos medios online,
dos suplementos de publicidade contratados e especificados no PPT. En particular valorarse a
creacién dun banner de minimo 300x300 que permita descargar os suplementos de publicidade

obxecto do contrato e que este dispofiible nas plataformas online dos medios adxudicatarios.

En concreto a valoracion realizarase co seguinte criterio:

Puntuarase con 1 punto cada 2 dias de presencia dun banner nos medios dixitais do
adxudicatario de minimo 300x300 que permita a descarga dos suplementos en formato dixital, ata

un maximo de 20 puntos.

En caso de que o licitador non oferte ningun dia de presencia en medios dixitais ou oferte

menos de 2 dias, valorarase con 0 puntos neste apartado.

Tras cursarse 0 oportuno convite, a través da Plataforma de Contratos do Estado,

presentaronse polo mesmo medio, as seguintes ofertas:

a) Incremento sen custe de inserciéns en | b) Incorporacién sen custe publicidade

Licitadores .

papel online
LOTE 1: EL PROGRESO 0 péxinas 10 dias naturais
LOTE 2: LA VOZ DE GALICIA | 3 péxinas 2 dias naturais

A suma das puntuacions obtidas polo licitador no proceso de valoracion (Fase 1 e Fase 2)

resimese na seguinte taboa:

77



o Fase 2 .
Licitadores Fase 1 — — Puntuacion Total
Criterio 1 Criterio 2
LOTE 1: EL PROGRESO DE LUGO 0,00 0,00 5,00 5,00
LOTE 2: LA VOZ DE GALICIA 0,00 20,00 1,00 21,00

Rematados os calculos para a obtencién das puntuaciéns totais na mesa de contratacion,
considerando que a proposta dos licitadores, axustase aos requisitos minimos esixidos nos pregos
de clausulas administrativas acorda, por unanimidade, elevar ao 6rgano de contratacion a seguinte

Proposta de Resolucion:

Clasificar aos licitadores admitidos atendendo ao seguinte orde de importancia e

ponderacion:

Lote N° de orde Licitador Puntuacion acadada
1 1 EL PROGRESO DE LUGO,SL 5
2 | 1 | LA VOZ DE GALICIA,SA | 21

Requirir & empresa EL PROGRESO DE LUGO,SL, licitadora no expediente de
contratacion— Lote 1. -Promocion e posta en valor de cada un dos concellos da provincia de Lugo e
difusion e promocién das iniciativas deportivas e culturais a desenvolver pola Deputacion, para
que, dentro do prazo de dez dias habiles, presente a documentacion & que se refiren os artigos 150.2
e 153.4 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico e que se recolle na

clausula décimo sétima do prego de clausulas administrativas.

Requirir & empresa LA VOZ DE GALICIA,SA licitadora no expediente de contratacion—
Lote 2- Promocion e difusion dos catro xeodestinos turisticos da provincia de Lugo, para fomentar
0 turismo de cercania, para que, dentro do prazo de dez dias habiles, presente a documentacion a
que se refiren os artigos 150.2 e 153.4 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector

Publico e que se recolle na clausula décimo sétima do prego de clausulas administrativas.”
Por resolucidn da Presidencia de data 12 de decembro de 2019, clasificouse aos licitadores

presentados e acordouse requirir &s empresas para que, dentro do prazo de dez dias habiles,

presentaran a documentacion a que se refiren os artigos 150.2 e 153.4 da Lei 9/2017, de 8 de
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novembro, de Contratos do Sector Publico e que se recolle na clausula décimo sétima do prego de

clausulas administrativas. O mesmo dia notificouse o requirimento 4s empresas.

EL PROGRESO DE LUGO,SL presentou a documentacién o dia 13 de decembro de 2019,
completdndoa o dia 17 de decembro de 2019, en tempo e forma.

LA VOZ DE GALICIA,SA presentou a documentacion o dia 16 de decembro de 2019, en

tempo e forma.

Incorporouse certificado da Deputacion de Lugo sobre contratos de servizos executados
pola empresa EL PROGRESO DE LUGO S.L., solicitado por esta.

O o6rgano de contratacidn, que actia en nome da Administracion Publica da Deputacion
Provincial de Lugo, é a Xunta de Goberno, no que se refire & aprobacion do Prego de Clausulas
Administrativas Particulares e de Prescricions Técnicas, asi como para a aprobacion do gasto, a
adxudicacidn, a interpretacion, modificacion e resolucion do contrato, nos termos do artigo 59
apartados 8 e 12 do ROD (Regulamento Organico da Deputacion Provincial, publicado no BOP de
10 de marzo de 2011); nos restantes actos procedimentais o drgano competente sera o Sr.

Presidente da Deputacion Provincial.”

Polo que vai dito e en base ao mesmo, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o

seguinte acordo:

1°.- Adxudicar & empresa EL PROGRESO DE LUGO S.L. a contratacién do Lote 1. -
Promocion e posta en valor de cada un dos concellos da provincia de Lugo e difusion e promocidn

das iniciativas deportivas e culturais a desenvolver pola deputacion.
Adxudicar 4 empresa LA VOZ DE GALICIA S.A,, a contratacion do Lote 2- Promocién e

difusion dos catro xeodestinos turisticos da provincia de Lugo, para fomentar o turismo de

cercania.
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2°.- As empresas adxudicatarias comprométense a realizacion das campafias de publicidade

da Deputacion Provincial de Lugo de promocion dos concellos da provincia, difusion de iniciativas

deportivas e culturais e fomento do turismo de cercania, dividido en dous lotes polo prazo de cinco

meses e polos seguintes importes:

LOTE:1
ANUALIDADES APLICACIONS IMPORTES RC
9200.22602 72.164,40 22019/28815
2019 9200.22602 1.258,16 22019/31175
3410.22602 36.000,00 22019/31176
3340.22602 7.560,00 22019/31177
2020 9200.22602 48.710,97 221099/655
SUMA 165.693,53
LOTE:2
ANUALIDADES APLICACIONS IMPORTES RC
2019 4320.22602 118.870,40 22019/29540
2020 4320.22602 118.870,40 221099/658
SUMA 239.870,40

Importe total: 335.176,80 €, aos que haberia que engadir 70.387,13 € en concepto de IVE
(21%) o que fai un total de 405.563,93 €.

Os prezos unitarios que rexeran a contratacion seran os seguintes:

LOTE PREZO UNITARIO (sen N° DE
IVE) INSERCIONS

LOTE1 1.556,10 88

LOTE?2 6.195,00 32

As empresas comprométense as seguintes melloras:

a) Incremento sen custe de insercions

b) Incorporacién sen custe publicidade online

Licitadores

en papel
LOTE 1: EL PROGRESO 0 péaxinas 10 dias naturais
LOTE 2: LA VOZ DE GALICIA 3 péaxinas 2 dias naturais

Existe consignacion nas Aplicacions Orzamentarias que se indican, do orzamento de gastos
do 2019, pola cantidade de 235.852,96 €, para a anualidade 2019.
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A cantidade de 169.710,97 euros, que se executard no exercicio 2020, queda supeditada ao
cumprimento dos principios de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, estando
incluida nos orzamentos de 2020, aprobados inicialmente polo Pleno do 5 de decembro de 2019,

nas aplicacions indicadas.

Os gastos plurianuais estd sometidos as limitacions establecidas no art. 174 do R.D.
lexislativo 2/2004 de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei Reguladora das
Facendas Locais e 79 a 88 do Decreto 500/1990 de 20 de abril, e regilanse na base n° 19 de

execucion do Orzamento xeral vixente, dos que se deducen 0s seguintes requisitos:

A execucidn do gasto debe iniciarse no propio exercicio
As anualidades non excederan de 4 anos
Contratos que non poden ser estipulados ou resulten antieconémicos por un ano.

Cumprense 0s requisitos 2° e 3° e esta previsto que 0 gasto se inicie no presente exercicio.

3°.- Son condicidns especiais as que se lles atrible o caracter de obrigas contractuais
esenciais aos efectos do art. 211.1.), en cumprimento do previsto no art. 202, ambos da LCSP, e

polo tanto teran esta condicion as obrigas recollidas na clausula 22.2 do PCAP.

4°- O contrato terd unha duracion de cinco meses, contado dende o dia seguinte a

subscricion da acta de inicio ou, no seu defecto, da sinatura do contrato.

5°.- Publicar no sitio web de la Deputacion de Lugo no menu servizos- perfil do contratante
(http://www.deputacionlugo.org/ ou www.contrataciondelestado.es ), e notificar aos interesados a

adxudicacion de acordo co previsto nos artigos 54 e 151 do LCSP.

6°.- Instar, de conformidade co disposto no artigo 153 da LCSP, a formalizacion en
documento administrativo da presente contratacion, na data que a Administracién contratante sinale na
notificacion da adxudicacion e que terd lugar unha vez transcorrido o prazo de 15 dias hébiles a contar
desde a remision da notificacion da adxudicacion aos licitadores, sen que se houbese interposto recurso

que leve aparellada a suspension da formalizacion.”
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A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

12.- DESISTENCIA DO PROCEDEMENTO DE ADXUDICACION DA
CONTRATACION DA SUBMINISTRACION DE EMULSION ASFALTICA C60BF4 IMP
(ASIMILABLE A ANTIGA ECR-2) PARA O PARQUE MOBIL DESTA DEPUTACION
PROVINCIAL.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o Informe do Servizo de Contratacion e Fomento, no que se recollen as seguintes

consideracions:

“Incoouse expediente administrativo coa finalidade de proceder & contratacion da
subministracion de emulsion asfaltica C60BF4 IMP (asimilable a antiga ECR-2) para o parque
mobil da Deputacion Provincial de Lugo, coas caracteristicas especificadas no prego de
prescricions técnicas e de clausulas administrativas aprobados pola Xunta de Goberno, en sesion

ordinaria, celebrada con data 11 de decembro de 2019.

En cumprimento do acordado pola Xunta de Goberno, os anuncios de licitacion foron
remitidos ao Diario Oficial da Union Europea e publicados na plataforma de contratacién do sector
publico o dia 16 de decembro de 2019. Na mesma data e plataforma sinaladas, publicaronse os
pregos de clausulas administrativas e de prescricidns técnicas reitores da contratacion de referencia,

xunto co resto de documentacion preparatoria do contrato.

Visto o Informe do Xefe do Parque Mobil, no que se recolle a necesidade de facer
modificaciéns nos pregos de prescriciéns técnicas publicados, a Presidencia ordea o dia 17 de
decembro de 2019 —en aras de evitar repercusions negativas nos licitadores interesados en
concorrer & licitacion de referencia- a paralizacion do procedemento de contratacion, procedendo o
Servizo de Contratacion e Fomento na mesma data & retirada dos anuncios de licitacion e resto de

documentacion publicada na plataforma de contratos do sector publico.
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No caso que nos ocupa non procede a modificacion contractual via artigo 204 da LCSP,
posto que no prego de clausulas administrativas non esta previsto a modificacion do obxecto
contractual. A segunda forma de introducir modificacions contractuais, regulada no artigo 205 da
LCSP, non resulta de aplicacion posto que se propén unha modificacion sustancial que afecta a un
elemento esencial do contrato e altera a natureza global do mesmo e non se pode considerar que a
mesma deriva de circunstancias sobrevidas e que non foran previsibles no momento que tivo lugar

a licitacion.

Porén, e xa que se produciu o inicio do procedemento de adxudicacion mediante a
insercion dos correspondentes anuncios de licitacion, e dado que a modificacion proposta afecta ao
obxecto contractual, e que se xustifica esta equivocacion basedndose en gque durante o proceso de
redaccion dos pregos se manexaron pregos similares, que diferian practicamente no tipo de
emulsién asfaltica empregada; tendo en conta que a emulsién que se licita é acaida para
determinadas obras, sendo desaconsellable para os usos habituais do parque moébil provincial,

procede desistir do procedemento iniciado.

A posibilidade de desistencia do procedemento de adxudicacion por parte dunha
Administracion é unha cuestion & que se fai mencién expresa o artigo 152 da LCSP, que a

continuacion se reproduce:

“Articulo 152 Decisién de no adjudicar el contrato y desistimiento del procedimiento de

adjudicacion por la Administracién

1. En el caso en que el érgano de contratacién desista del procedimiento de adjudicacion o
decida no adjudicar o celebrar un contrato para el que se haya efectuado la correspondiente
convocatoria, lo notificara a los candidatos o licitadores, informando también a la Comision
Europea de esta decisién cuando el contrato haya sido anunciado en el «Diario Oficial de la Unidn

Europea».

2. La decisién de no adjudicar o celebrar el contrato o el desistimiento del procedimiento
podrén acordarse por el 6rgano de contratacion antes de la formalizacion. En estos casos se

compensara a los candidatos aptos para participar en la licitacion o licitadores por los gastos en que
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hubiesen incurrido en la forma prevista en el anuncio o en el pliego o, en su defecto, de acuerdo
con los criterios de valoracion empleados para el célculo de la responsabilidad patrimonial de la

Administracion, a través de los tramites del procedimiento administrativo comdn.

3. Solo podra adoptarse la decision de no adjudicar o celebrar el contrato por razones de
interés publico debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podra promoverse una

nueva licitacion de su objeto en tanto subsistan las razones alegadas para fundamentar la decision.

4. El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccion no subsanable
de las normas de preparacién del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion,
debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la

iniciacion inmediata de un procedimiento de licitacion (...).”

Esta mesma indicacion, se establece coa aplicacion subsidiaria, de acordo co disposto na
disposicion adicional quinta da LCSP, final terceira do TRLCSP, dos artigos 21.1, 84.1 ¢ 93 da Lei

39/2015, de 1 de outubro, do procedemento administrativo comdn das administracion publicas

A maior abundamento, a clausula nimero 18.1 in fine do prego de clausulas
administrativas particulares reitores da contratacion , recolle tamén a posibilidade da desistencia do
procedemento de adxudicacidn polas causas, cos requisitos e consecuencias establecidas no art. 152 da
LCSP

O artigo 152.3 da LCSP dispdn que a renuncia soamente é posible por razéns de interese
publico que deberan ser xustificadas debidamente no expediente, non sendo posible iniciar unha
nova licitacién do seu obxecto mentres subsistan tales razéns, circunstancia, esta que non esta

presente no caso da desistencia.

A desistencia do procedemento, tal e cédmo recolle, entre outros, o informe da Xunta
Consultiva de Contratacion Administrativa da Comunidade de Madrid, 3/2013, do 15 de Outubro,
sobre a posibilidade de renunciar & celebracion dun contrato, debe fundarse nunha infraccion non
emendable das normas de preparacion do contrato ou das reguladoras do procedemento de

adxudicacion, xustificando debidamente no expediente a causa que concorre.

84



¥4 DEPUTACION DE LUGO

No que respecta as condicions que deben darse para que a Administracion acorde
validamente a desistencia dun procedemento de contratacion, pddese facer mencién ao establecido
en distintas resoluciéns do Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais, como por

exemplo na Resolucion n® 286/2012, recaida no Recurso n® 277/2012, no que textualmente se di:

“La regulacion de la Ley de Contratos del Sector Publico de 2007, a diferencia de la
normativa anterior, establece condiciones al érgano de contratacion para acordar validamente el
desistimiento de un procedimiento de licitacion antes de que el contrato haya sido adjudicado.
Exige, para ello, la existencia de una infraccion no emendable de las normas de preparacion del
contrato, o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el

expediente la concurrencia de la causa, no pudiéndose adoptar por razones de pura oportunidad.

La infraccidn de las normas de preparacion y adjudicacion del contrato puede apreciarse en
los pliegos de contratacion, entre otros actos que integran el procedimiento de licitacién. En la
medida en que la decision de desistir de un contrato puede afectar, como es el caso, a los
licitadores, la Ley exige el cumplimiento de los requisitos mencionados que deben ser interpretados
de manera restrictiva. El desistimiento regulado en el TRLCSP es una alternativa de revision de la
actuacién administrativa especifica, en relacién con los medios generales previstos en la Ley para
la revision de los actos administrativos como la declaracion de lesividad prevista en el articulo 103
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y
del Procedimiento Administrativo Comun. Es por ello que, concurriendo dichas circunstancias, la
Administracion puede desistir del contrato sin necesidad de acudir a dichos medios de revision de
los actos administrativos, en beneficio de la eficacia de la actuacién administrativa, pues no tendria
sentido continuar un procedimiento de licitacién que infrinja la Ley, ni tampoco demorar en exceso
la revisidn de la actuacion ilegal. Todo ello, claro esta, siempre que no se comprometan derechos

adquiridos, como sucederia si se hubiera producido la adjudicacion del contrato”
Considerando o anteriormente exposto, serian por tanto tres os requisitos basicos a cumprir,

para que o 6rgano de contratacion poida acordar validamente a desistencia do procedemento de

contratacion:
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Deberéa acordarse polo 6rgano de contratacion antes da sta adxudicacion.

Debera fundarse nunha infraccién non emendable das normas de preparacion do contrato
ou das reguladoras do procedemento de adxudicacién, xustificando debidamente no expediente a

causa que concorre.

Implica compensar aos licitadores que concorreron @& mesma polos gastos nos que

incorresen.

No que respecta ao primeiro dos requisitos, compre sinalar que o expediente de referencia,

esta en fase de presentacidn de propostas.

En relacion ao feito de que a desistencia deba estar fundada nunha infraccion non
emendable das normas de preparacion do contrato ou das reguladoras do procedemento de

adxudicacidn, compre realizar as seguintes consideracions:

O informe emitido polo Xefe do Parque Mobil anteriormente mencionado, pon de

manifesto a existencia de erros no obxecto contractual.

No que respecta & consideracién de si a existencia de erros no obxecto contractual, pode ter
a consideracion de infraccion non emendable das normas reguladoras do procedemento de
adxudicacidn, compre sinalar que o obxecto do contrato forma parte do contido minimo do contrato
debendo reflexarse 0 mesmo nos PCAP. Neste senso o codigo civil, no artigo 1261, recolle como
requisito indispensable para a existencia do contrato que tefia un obxecto certo que sexa materia do
contrato; engadindo o artigo 1266 que o erro recaido sobre a sustancia da cousa que fose obxecto
do contrato invalida o consentimento. A vista do anterior, é aplicado ao caso que nos ocupa, parece
procedente considerar que a existencia de erros na definicion do obxecto contractual ten a entidade
suficiente como para considerar que se trata dunha infraccion non emendable das normas

reguladoras do procedemento de adxudicacion

Polo que se refire & posible compensacion dos licitadores concorrentes, como xa se indicou

anteriormente, o dia 17 de decembro de 2019 procedeuse - con criterio de prudencia - & retirada dos
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anuncios de licitacion e resto de documentacion publicada na plataforma de contratos do sector
publico; resultando que non constando na referida plataforma licitadores presentados ata esa data.

Compre sinalar tamén que, a diferenza da renuncia & celebracion dun contrato, a via do
desistencia do procedemento de adxudicacion dun contrato, non esixe que o0 mesmo se fundamente
en razons de interese publico debidamente xustificadas no expediente, como asi sinala o Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuais en distintas resolucions, como por exemplo na
Resolucion n® 263/2012, recaida no Recurso n® 255/2012, sendo suficiente a concorrencia dunha
infracciébn non emendable das normas de preparacion do contrato ou das reguladoras do
procedemento de adxudicacién. Concorrencia que, no presente caso, exponse e Xxustificase

debidamente nos paragrafos anteriores.

O dltimo dos requisitos a cumprir para acordar validamente a desistencia do procedemento
de contratacion, ven dado pola compensacion aos candidatos ou licitadores que participaron neste
procedemento polos gastos nos que incorresen, na forma prevista nos pregos ou de acordo cos
principios xerais que rexen a responsabilidade da Administracion, sendo de aplicacion neste caso -
posto que nos PCAP non se prevé férmula de compensacion - as regras de responsabilidade
patrimonial previstas no Capitulo IV (artigos 32 e seguintes) da Lei 40/2015, do 1 de outubro de
Réxime Xuridico do Sector Publico, ata o limite dos gastos ocasionados pola preparacién das
ofertas ou a participacion no procedemento de contratacion .Como se indicou, no existen

licitadores concorrentes.

Por ultimo, compre sinalar que, se ben o expediente de contratacién debe ser obxecto de
publicacion no Diario Oficial da Union Europea, o Anuncio de licitacion foi remitido ao
mencionado diario, sen que o0 mesmo se chegase a publicar; polo que, en caso de acordarse a
desistencia contrato, non sera preciso informar & Comisién Europea de dita desistencia (art. 155.1
do TRLCSP), ao non terse publicado no Diario Oficial da Unién Europea. Non obstante, como xa
se remitira 0 Anuncio de Licitacién ao Diario Oficial da Uni6n Europea, procedeuse & retirada do

mesmo polo Servizo de Contratacion e Fomento, o dia 17 de decembro de 2019.

De conformidade co prego de clausulas administrativas, os artigos 61.1 e 61.2 da LCSP, e,

en virtude das competencias atribuidas pola disposicién adicional segunda do mesmo texto legal, o
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organo de contratacién que actia en nome da Deputacidon provincial de Lugo é a Xunta de
Goberno, no que se refire & aprobacion do Prego de Clausulas Administrativas Particulares, e de
Prescricions Técnicas, asi como para a aprobacion do gasto, a adxudicacion, a interpretacion,
modificacion e resolucion do contrato, nos termos do artigo 59 apartados 8 e 12 do ROD

(Regulamento Organico da Deputacién Provincial, publicado no BOP de 10 de marzo de 2011.

De acordo co establecido no artigo 152.4 da LCSP a desistencia do procedemento de

adxudicacion, non impedira a iniciacion inmediata dun novo procedemento de licitacion.”

Por canto vai dito, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:

1°.- Desistir do procedemento de adxudicacién da contratacion da subministracion de
emulsién asfaltica C60BF4 IMP (asimilable & antiga ECR-2), para a Deputacion Provincial de
Lugo, de conformidade co disposto no artigo 152 da LCSP, con fundamento na concorrencia dunha
infraccion non emendable das normas reguladoras do procedemento de adxudicacion, a cal esta
debidamente xustificada no expediente, deixando sen efecto todo o actuado e procedendo ao

arquivo do expediente.

2°- Publicar o contido do presente acordo no perfil do contratante da Deputacién

Provincial de Lugo, aloxado na plataforma de contratos do sector publico.
3°.- Impulsar os tramites precisos para iniciar un novo procedemento de contratacién da
subministracion de emulsion asfaltica tipo C65B3 TRG, cunha duracion inicial dun ano coa

posibilidade dunha prérroga anual.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

13.- APROBACION, SE PROCEDE, DE CONVENIOS E MODIFICACIONS DE
CONVENIOS DE COLABORACION CON DISTINTAS ENTIDADES E CONCELLOS.

88



{DEPUTACION DE LUGO

Primeiro.- Proposta relativa ao convenio da subvencion excepcional outorgada pola
Excma Deputacion Provincial de Lugo & Diocese de Lugo co obxeto de colaborar no
financiamento dos gastos derivados do proxecto “Actividades conmemorativas do 350 Aniversario
da Ofrenda do Reino de Galicia” na anualidade 2019.

Logo de ver a proposta da Sra. Deputada Delegada da Area de Cultura, Patrimonio

Historico Artistico e Normalizacién Linguistica do seguinte teor.

“Resultando que no expediente relativo ao convenio da subvencion directa de caracter
excepcional a conceder & Didcese de Lugo co obxecto de colaborar no financiamento dos gastos
derivados do proxecto denominado “Actividades conmemorativas do 350 Aniversario da Ofrenda
do Reino de Galicia” durante a anualidade 2019, polo importe 15.000,00 €, constan entre outros, 0s

documentos que se detallan a continuacién:

Informe emitido pola Area de Cultura, Patrimonio Historico Artistico e Normalizacion
Linguistica (Servizo de Cultura) que acredita a existencia de motivacién suficiente, de concorrencia

das razons que habilitan a utilizacién deste procedemento excepcional.

Existencia de convenio regulador da concesion, elaborado na Area de Cultura, Patrimonio
Historico Artistico e Normalizacion Linglistica (Servizo de Cultura) que instrumenta a subvencion

antes mencionada.

Declaracién responsable do beneficiario de non estar incurso en ningunha das prohibicions
previstas nos apartados 2 e 3 do artigo 13 da LXS, e demais normativa de aplicacién, nos termos

gue se establecen nas Bases de Execucion do Orzamento 2019.

Informe da Area de Cultura, Patrimonio Histdrico Artistico e Normalizacion Linguistica
(Servizo de Cultura), no que se manifesta que segundo os datos que estdn no seu poder, 0

beneficiario reline todos os requisitos para optar & subvencion.

Informe favorable do Servizo de Contratacién e Fomento sobre o texto do convenio, nos

termos que se establecen nas Bases de Execucion do Orzamento 2019.
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Informe de fiscalizacion limitada previa do expediente, emitido pola Intervencién Xeral e

cuxo resultado é de conformidade.

Aplicando o establecido no artigo 8 LXS e na base 24.2 das Bases de Execucion do
Orzamento 2019 e tendo en conta os informes precedentes emitidos polos distintos servizos da
Deputacidn, esta proposta de subvencidon encaixa dentro da 5.2-c), titulada "Cultura” (Outras

actuacions especificas), da Area de Cultura, do PES da Deputacion de Lugo 2017-2019.

Por todo o anteriormente exposto, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte a

seguinte resolucién:

1°.- Aprobar a excepcionalidade e outorgar unha subvencion directa de caracter
excepcional, por importe de 15.000,00 €, a favor da Didcese de Lugo, para sufragar os gastos
derivados da actuacion denominada “Actividades conmemorativas do 350 Aniversario da Ofrenda
do Reino de Galicia”, na anualidade 2019, subvencién incluida na Lifia 5.2-c), titulada “Cultura”

(Outras actuacions especificas), da Area de Cultura, do PES da Deputacion de Lugo 2017-2019.

2°.- Aprobar o gasto de 15.000,00 € con cargo a aplicacion orzamentaria 3340.48911 do
vixente orzamento da Deputacion Provincial de Lugo para o ano 2019 a favor da Didcese de Lugo,
para sufragar gastos derivados da actuacion denominada “Actividades conmemorativas do 350

Aniversario da Ofrenda do Reino de Galicia”.

3°.- Aprobar o convenio a través do que se instrumenta a citada subvencién, elaborado na

Area de Cultura, Patrimonio Histdrico Artistico e Normalizacién Lingiiistica (Servizo de Cultura).”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

Segundo.- Proposta relativa ao convenio interadministrativo de cooperacion entre esta

deputacion e o Concello de O Corgo coa finalidade comun de colaborar na mellora das pistas de
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acceso ao nucleos de Campelo, Vilapene, iglesia de San Cristbal, campo da feira de Gomean e
explanada do centro escolar e acondicionamento, bacheo e reforzo do firme de camifios

municipais en Adai, Vilaceleiro, Segovia, e Lapio.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe— proposta do Servizo de Contratacion e Fomento, relativo ao convenio
interadministrativo de cooperacién entre a Deputacion Provincial de Lugo e o Concello de O
Corgo, coa finalidade comun de colaborar na mellora das pistas de acceso ao ndcleos de Campelo,
Vilapene, iglesia de San Cristébal, campo da feira de Gomean e explanada do centro escolar e
acondicionamento, bacheo e reforzo do firme de camifios municipais en Adai, Vilaceleiro, Segovia,

e Lapio que dispdn o seguinte:

En relacion co asunto de referencia procede emitir o seguinte informe:

Antecedentes de feito:

Proposta de borrador de convenio interadministrativo entre a Deputacion Provincial de

Lugo e o concello de O Corgo.

D. José Antonio Ferreiro Gonzalez, Alcalde do Concello de O Corgo achega escrito de
solicitude de relacién interadministrativa (publico- publico); de data 31 de maio de 2019, ao que
acompana declaracion responsable de estar ao corrente no cumprimento das obrigas tributarias, da
Seguridade Social e da Facenda Autondmica impostas polas disposicions vixentes asi como de non
ter débedas con esta Deputacion en periodo executivo, memorias para a realizacion conxunta entre
0 Concello de O Corgo e a Deputacion de Lugo, das actuacions de: mellora das pistas de acceso ao
nacleos de Campelo, Vilapene, iglesia de San Cristébal, campo da feira de Gomean e explanada do
centro escolar e acondicionamento, bacheo e reforzo do firme de camifios municipais en Adai,
Vilaceleiro, Segovia, e Lapio, nas que conflien os respectivos titulos competenciais, para satisfacer
demandas vecifiais de xeito eficiente. Na memoria explicanse os fins e obxectivos perseguidos con

cada un dos investimentos que se articulan neste convenio, salientando entre outros:
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Esta documentacion complementouse con outra xustificativa adicional datada do 03 de
xullo de 2019, no que entre outros consta a ratificacion da solicitude polo actual Alcalde-

Presidente.

Este Convenio ten por obxecto establecer as bases da relacion interadministrativa de
cooperacion entre o Concello de O Corgo e a Deputacion Provincial de Lugo en exercicio dunha
competencia compartida, para acadar o obxectivo de executar os fins comuins de: mellora das pistas
de acceso ao nucleos de Campelo, Vilapene, iglesia de San Cristdbal, campo da feira de Gomean e
explanada do centro escolar e acondicionamento, bacheo e reforzo do firme de camifios municipais
en Adai, Vilaceleiro, Segovia, e Lapio. Esta accién colaborativa non conforma prestacions propias
dos contratos, regulados na lexislacién de contratos do sector publico ou en normas administrativas

especiais, comprometéndose a realizar 0s seguintes investimentos:

Investimento: Achega Deputacion Achega Concello
Mellora das pistas de acceso ao ntcleos de Campelo, Vilapene,
iglesia de San Cristébal, campo da feira de Gomean e explanada 57.435,70 € -

do centro escolar

Acondicionamento, bacheo e reforzo do firme de camifios

municipais en Adai, Vilaceleiro, Segovia, e Lapio 96.195,00 € -

TOTAL 153.630,70 €

O concello de O Corgo achegara os proxectos técnicos; €, no seu caso, memorias técnicas
necesarias para a execuciéon das obras, segundo proceda legalmente; asi mesmo encargarase da
direccion de obra e direccion de execucion e coordinacion de seguridade e saude nas actuacions do
presente convenio que o requiran normativamente. O Concello aportara tédolos terreos precisos,
permisos e autorizacions das obras ou actuaciéns, para a sla correcta execucion e financiara o
importe que reste, e resulte necesario para dar cumprimento ao fin comun, e de interese puablico,
perseguido; comprometéndose a recibir a obra, aperturala, mantela e dar o servizo a vecifianza
destinataria, segundo a natureza e destino de cada un dos investimentos obxecto desta accidn

colaborativa.

Fundamentos de dereito:

92




AF DEPUTACION DE LUGO

O artigo 111 do Real Decreto Lexislativo 781/86 de 18 de abril, do texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala que “as Entidades Locais poderan
concertar 0s contratos, pactos ou condicions que tefian por conveniente, sempre que non sexan
contrarios ao interese publico, 6 ordenamento xuridico ou 6s principios de boa administracion, e
deberan cumprilos a teor dos mesmos, sen prexuizo das prerrogativas establecidas, no seu caso, a
favor de ditas Entidades”.

O artigo 47 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico, sinala
a definicién de convenios, establecendo que “son convenios os acordos con efectos xuridicos
adoptados polas Administracions Publicas, os organismos publicos e entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes ou as Universidades publicas entre si ou con suxeitos de dereito privado

para un fin comun.

Os convenios non poderan ter por obxecto prestacions propias dos contratos. En tal caso, a

sua natureza e réxime xuridico axustarase ao previsto na lexislacion de contratos do sector publico”

(.)

Este mesmo artigo 47 sinala os tipos de convenios, ao establecer “Os convenios que
subscriban as Administraciéns Publicas, os organismos publicos e as entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes e as universidades publicas, deberan corresponder a algin dos seguintes

tipos:

Convenios interadministrativos, asinados entre dias ou mais Administracions publicas, ou
ben entre dous ou mais organismos publicos ou entidades de dereito publico vinculadas ou

dependentes de distintas administracions publicas... (...).”

En canto aos requisitos de validez e eficacia dos convenios, o artigo 48 da amentada Lei
40/2015, establece “1. As Administracions Publicas poderan subscribir convenios con suxeito de
dereito publico e privado, sen que elo poida supofier cesion de titularidade ou competencia; (...); 3.
A subscricion de convenios debera mellorar a eficiencia da xestion pablica, facilitar a utilizacion

conxunta de medios e servizos publicos, contribuir a realizacion de actividades de utilidade publica
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e cumprir coa lexislacion de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira; (...); 5. Os
convenios que inclian compromisos financeiros deberan ser financeiramente sostibles, debendo
guen os subscriban, ter capacidade para financiar os asumidos durante a vixencia do convenio; 6.
As aportacions financeiras que se comprometan a facer os asinantes non poderan ser superiores aos
gastos derivados da execucién do convenio; (...); 8.- Os convenios perfecciénanse pola prestacion

do consentimento das partes. (...)”

En canto ao contido dos convenios, o artigo 49 de Lei 40/2015, sinala que “deberan incluir,

polo menos:

Suxeitos que subscriben o convenio e a capacidade xuridica con que actta cada unha das

partes.

A competencia na que se fundamente a actuacion da Administracion Publica.

O Obxecto do convenio e actuaciéns a realizar por cada suxeito para 0 seu cumprimento,

indicando, no seu caso, a titularidade do resultado obtido.

Obrigas e compromisos econdmicos asumidos por cada unha das partes , se 0s houbera,
indicando a sUa distribucién temporal por anualidades e a sGa imputacidn concreta ao orzamento,

de acordo co previsto na lexislacions orzamentaria.
Consecuencias aplicables no caso de incumprimentos das obrigas e compromisos asumidos
por cada unha das partes, e no seu caso 0s criterios para determinar a posible sancién por

incumprimento.

Mecanismos de seguimento, vixilancia e control da execucién do convenio e dos

compromisos adquiridos polos asinantes.

Réxime de modificacion do convenio.

Prazo de vixencia do convenio, tendo en conta:
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Os convenios deberan ter unha duracion determinada, que non podera ser superior a catro

anos, salvo que por norma se prevea un prazo Superior.

En calquera momento, antes de finalizar o prazo previsto, os asinantes poderan acordar de

forma unanime a stia prorroga por un periodo de ata catro anos adicionais ou a sta extincion.

(.

O capitulo VI da LRSP non se aplica &s encomendas de xestién, nin tampouco aos acordos

de terminacidn convencional de procedementos administrativos.

A relacion de cooperacion interadministrativa, coa administracion municipal, como
aparello técnico- administrativo (accién colaborativa) manexado na proposta e no convenio
analizado, ten cabida nos principios xerais de actuacion e funcionamento do sector publico, nas
suas relaciéns, establecendo no art. 3.1.k da Lai 40/2015, do 01 de outubro que “as administracions
publicas, deberan respectar na sa actuacion e relacions os principios de cooperacion, colaboracion
e coordinacion entre as Administracions Publicas”; ademais resulta coherente cos principios que
rexen as relacions interadministrativas tal e como se prevé no artigo 140 da mesma Lei, citando no
seu apartado 1.a) “lealdade institucional” e concretando no artigo 141, na sta letra d) que
consecuentemente aquelas deberan” Prestar, no ambito propio, a asistencia activas que as outras
administracions puideran recabar para o eficaz exercicio das suas competencias”. Estas relacions

interadministrativas enraizan no titulo 11 da citada LRXSP.

Ademais, conforme aos artigos 143 e 144 desta mesma Lei 40/2015, “1. As
administracions cooperaran ao servizo do interese xeral podendo acordar de maneira voluntaria a
forma de exercer as sUas respectivas competencias que mellor sirva a este principio. 2. A
Formalizacion de relacions de cooperacidn requirira a aceptacion expresa das partes, formulada en
acordos dos 6rganos de cooperacion ou en convenios. (...). 2. Nos convenios e acordos nos que se
formalice a cooperacion preveranse as condicions e compromisos que asumen as partes que 0s
subscriben. 3. Cada Administracion publica mantera actualizado un rexistro electrénico dos

organos de cooperacion nos que participe e de convenios que subscriba”.
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Na idea de potenciar a colaboracion e cooperacion entre as administracions publicas para a
satisfaccion dos intereses xerais nun sistema multinivel de poder publico e por ende con intereses,
obxectivos e fins comins, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada
en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sostibilidade da administracion
local, precisa no seu artigo 3.3 que “non se entenderan como o exercicio de novas competencias,
(...), ) a colaboracidn entre administracions entendida como o traballo en comdn para solventar os
problemas comlns que poidan formularse alen do concreto reparto competencial entre os distintos
sectores da accion publica de acordo co ar. 193.2 da Lei 5/1997” —LALGA-; precepto este que
regula a colaboracion entre as administracions publicas autondmicas, e tamén o auxilio
administrativo do art. 193.4 da LALGA conceptuado legalmente como o deber que tefien todalas
administracions de prestarlle apoio e asistencia activa as demais para que estas poidan exercer

axeitadamente as stias competencias.

O artigo 30 do RDL 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das

disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala:

“1.- A Deputacidn cooperara & efectividade dos servizos municipais, preferentemente dos
obrigatorios, aplicando a tal fin: a) medios econémicos propios da mesma que se asignen; b)
subvencidns ou axudas financeiras que conceda o estado ou CCAA; c) (...). 2.- A cooperacion
poderd ser total ou parcial, segundo aconsellen as circunstancias econémicas dos Municipios
interesados. 3.- Os servizos a que debe alcanzar a cooperacion seran, en todo caso, os relacionados
como minimos no artigo 26 da Lei 7/1985, de 2 de abril. (...) 6.- As formas de cooperacion seran:

(...) h) Subscricion de convenios administrativos; (...)”

O convenio implementa unha accion pablica colaborativa, con mecanismos horizontais
como unha manifestacion da léxica evolucion do Estado prestacional ao Estado relacional,
enfocado a desenvolver prestacions & cidadania, mediante unha actuacién adecuada e sumando
esforzos administrativos, ben para acadar un resultado ou unha actividade. Neste suposto e dada a
natureza das actuacions promovidas, fundamentalmente resultados concretos de mellora de

infraestruturas viarias.
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Ademais, estas determinacions cadran co previsto na Lei de desenvolvemento sustentable
do medio rural (Lei 45/2007, do 13 de decembro), artigos 2, 3, 34 e concordantes sobre obxectivos,
definicion do medio rural e financiamento polas administracions publicas das medidas de

desenvolvemento do medio rural.

Son fins propios e especificos da Provincia garantir os principios de solidariedade e
equilibrio intermunicipais, no marco da politica econdmica e social (art. 31.2 LBRL). De acordo co
establecido no artigo 36 LBRL modificado pola LRSAL unha competencia propia da Deputacion é
“a cooperacion no fomento do desenvolvemento econémico e social e na planificacion no territorio
provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions Publicas neste &mbito”. No
mesmo senso se pronuncia o artigo 109 da Lei de Administracions Local de Galicia, ao sinalar que
“é competencia propia da Deputacion, en calquera caso, en xeral, o fomento e a administracion dos
intereses peculiares da provincia”, sublifiando que as competencias propias das Deputacions son
ademais das atribuidas polas leis do Estado, as asignadas no mesmo concepto polas lei das
Comunidades Auténomas (artigo 36.1 LBRL na sUa vixente redaccion). Entre as competencias das
Deputacions Provinciais, o artigo 36 da citada LBRL sinala: “(...), b) Asistencia e cooperacion
xuridica, econémica e técnica aos Municipios, especialmente os de menor capacidade econdémica e
de xestién; (...), d) A cooperacion no fomento do desenvolvemento econémico e social e na
planificacion no territorio provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions

Plblicas neste ambito. (...)”.

A cooperacion da Deputacién Provincial, cos concellos, atriblese directamente polo
ordenamento xuridico como unha competencia propia (cooperacion competencial), ainda asi a sta
formalizacion require o consentimento da outra parte (o concello) para evitar que por medio da

técnica de cooperacion se limite a autonomia e o libre exercicio das funciéns municipais.

O municipio de O Corgo é unha entidade local basica con personalidade xuridica e plena
capacidade para o cumprimento dos seus fins, que no seu labor de procura dunha mellora na
calidade de vida dos cidadans, promove actividades e presta servizos publicos que contriblen a
satisfacer as necesidades e aspiracions da comunidade vecifial; exercendo as competencias que lle
atrible como propias o Art. 25 da LBRL, na sGa vixente redaccion, e nos termos da lexislacion do

Estado e Autondmica, entre as que enumera “a) Urbanismo: planeamento, xestion, execucion ...; b)
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Medio ambiente urbano: parques, xardins publicos, xestion residuos solidos urbanos ...; c)
Abastecemento de auga potable a domicilio ...; d) A infraestrutura viaria e outros equipamentos da

sta titularidade; (...)

O artigo 26 da Lei 7/85, de 2 abril, de Bases de réxime local, establece que “os Municipios
debera prestar en todo caso: alumeado publico, abastecemento domiciliario de auga potable,
saneamento, accesos a nucleos de poboacién, pavimentacion das vias pablicas; b) Nos municipios
con poboacion superior a 5.000 habitantes: parque publico, biblioteca publica e tratamento de
refugallos”. O apartado 2 deste mesmo artigo 26, sinala: “nos municipios con poboacion inferior a
20.000 habitantes serd a Deputacion Provincial ou entidade equivalente a que coordinara a
prestacion dos seguintes servizos: a) Recollida e tratamento de residuos; b) Abastecemento de auga
potable a domicilio e evacuacion e tratamento de augas residuais; c) limpeza viaria; d) acceso aos

nucleos de poboacion; e) pavimentacion de vias urbanas; (...)”

A estes efectos, lembrar como a STC 41/2016, de 3 marzo, interpreta o artigo 25 da LBRL
(reformado pola LRSAL), declarando que as Leis das comunidades autonomas poden atribuir

competencias propias aos Concellos ao igual que outras leis estatais sectoriais.

O Concello de O Corgo, segundo o establecido no convenio, prevese gue sexa 0 6rgano de
contratacién; na licitacion do contrato ou contratos e na sta execucion, debera respectarse polo
mesmo a lexislacion contractual e sectorial de aplicacion , segundo as esixencias propias da sla
natureza consonte as esixencias legais para cada investimento, sendo responsabilidade dese
Concello tanto a obtencion de autorizaciéns e licencias como o cumprimento dos condicionantes
técnicos e legais para a execucién do investimento e das actuacions sinaladas; asi como a
dispofiibilidade dos terreos necesarios para a execucion das obras, recepcion, conservacion e
mantemento e posta en funcionamento, tal e como se especifica no convenio interadministrativo
obxecto deste informe. Naturalmente cabe a execucion directa das prestacions polo propio
Concello, a través de medios propios non personificados, de acordo co previsto no artigo 30 da
LCSP.

Sinalar que o convenio interadministrativo se configura como unha relacion xuridica

bilateral voluntaria, na que concorren competencias e fins comuns a todas as entidades, tanto pola
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causa, como polos fins e mesmo o0 seu ambito, entendendo que a cooperacion horizontal inter-
administrativa contrible eficazmente & satisfaccion dun fin publico compartido, colaboracion
admitida tanto pola lexislacion do réxime local estatal e autonémico, como polo artigo 12.4 da
Directiva 2014/24, UE, do Parlamento Europeo e do Consello, segundo se recolle na guia de
colaboracion publica horizontal (publico— publico), da asesoria xuridica xeral da Xunta de Galicia;
e na actualidade asumido e regulado no artigo 31 da LCSP/2017 ao referirse &s potestades de auto

organizacion e sistemas de cooperacion vertical e horizontal.

Asi, para a consecucién do fin comun perseguido por ambas administraciéns, sen vocacion
de mercado, que é a dotacién aos vecifios do Concello de O Corgo, da Provincia e da cidadania en
xeral das actuacions sinaladas, establécese esta relacion bilateral de colaboracidén e cooperacion
(accidn puablica colaborativa) guiadas unicamente por consideracions de interese pablico, na que se

inclle a seguinte prevision de financiamento e compromisos:

Anualidade Deputacion Provincial de Lugo Concello de O Corgo

2019 153.630,70 -

Concello de O Corgo: As obrigas de facer e no seu caso achegas complementarias

relacionadas no Convenio interadministrativo obxecto deste informe.

Esta relacién interadministrativa de cooperacién enmarcarase, xa que logo, na estrutura
dunhas administracions ordenadas para remover os obstaculos que impidan ou dificultan que a
igualdade e liberdade dos individuos e dos grupos en que se integran sexan reais e efectivos,
especialmente acaido nunha provincia de dinamicas demograficos rurais e poboacion envellecida,

mellorando os servizos e prestaciéns dirixidas a cidadania e equipamentos.

A subscricion deste convenio mellora a eficiencia na xestién publica, contrible &
utilizacién conxunta de medios e servizos publicos, etc., e ademais encadrase no deber de
colaboracion e asistencia e cooperacion xuridica, econémica e técnica aos concellos sinalada no
artigo 36 da Lei 7/85, de Bases de réxime local. Neste sentido, o propio artigo 57 da LBRL da

preferencia & subscricion de convenios, antes que a outras técnicas de cooperacion como 0sS
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consorcios, como un instrumento eficaz na asignacién de recursos publicos. No convenio incliese

0 cadro orzamentario e de financiamento con cargo a anualidade 2019.

O concello de O Corgo sera titular e responsable da posta en uso e mantemento do
resultado da cooperacién como prevision a incorporar ao convenio interadministrativo de acordo co
previsto no artigo 49 da LRXSP.

Ao presente convenio non lle é de aplicacion a Lei de Contratos do Sector Publico & vista
do disposto no artigo 6 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que
se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento e do Consello
2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014, que sinala que “quedan excluidos do ambito
da presente Lei os convenios, cuxo contido non estea comprendido no dos contratos regulados
nesta Lei ou en normas administrativas especiais celebradas entre si pola Administracion Xeral do
Estado, (...), entidades locais, (...)”, precepto que se complementa con artigo 31 da propia LCSP
relativo 4 potestade de auto organizacion e a cooperacion publica horizontal. As entidades
participantes non deben ter vocacion de mercado; o convenio debe promover unha cooperacion
para garantir que servizos publicos que lles incumben, se presten de modo que se logren 0s
obxectivos que tefien en comun e que o desenvolvemento da cooperacion se guie unicamente por

consideracions relacionadas co interese publico.

Nestes supostos de relacion interadministrativa de cooperacion entre administracions
publicas, con contraprestacions entre os beneficiarios ou que as administracions que os subscriben
ostentan competencias compartidas de execucion (ademais de actuar “conveniendi causa”), non ¢
de aplicacidn a lexislacion xeral de subvenciéns, sen prexuizo de tomala como marco de referencia
na xustificacion dos fondos, de conformidade co establecido no artigo 2.4 do RD 887/2006, do 21
de xullo, polo que se aproba o RXLS e demais normativa de concordante aplicacion. A terse en
conta na CCAA de Galicia, o artigo 2.3 do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o
Regulamento Xeral da Lei de subvenciéns de Galicia (Lei 9/2007), que ainda que non resulta

aplicable 4s EELL, pode tomarse como referencia.

En canto ao Organo competente, sinalar que segundo o artigo 59, apartado 18 do

Regulamento Orgénico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no BOP n° 56 de data 10 de
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marzo de 2011 en relacién co artigo 54.41 do mesmo regulamento, aplicable de acordo coa circular
de Secretaria Xeral en funcidns, de data 02 de novembro de 2018, (como consecuencia do acordo
da conversion do acto administrativo adoptado en sesion plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que
se presta aprobacion ao Regulamento organico publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018)

resulta a Xunta de Goberno, atendendo ao importe econémico do convenio.

Asi pois a proposta de convenio é axustada a regulamentacion especifica que se contempla

nos artigos referidos, polo que se informa favorablemente .

Polo anteriormente exposto, propofio que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte

acordo:

1°.- Aprobar o texto do convenio interadministrativo de cooperacion a subscribir entre a
Deputacion Provincial de Lugo e o concello de O Corgo coa finalidade comun de colaborar na
execucion dos fins comins de mellora das pistas de acceso ao nicleos de Campelo, Vilapene,
iglesia de San Cristébal, Campo da Feira de Gomedn e explanada do centro escolar e
acondicionamento, bacheo e reforzo do firme de camifios municipais en Adai, Vilaceleiro, Segovia,

e Lapio, con un orzamento total de 153.630,70 euros.

2°.- Que se aprobe o gasto en concepto de achega econdmica, por parte da Deputacion, para
o financiamento das actuacions contempladas no convenio, que ascende a contia maxima de
153.630,70 euros, con cargo ao vixente orzamento xeral da Deputacion de Lugo para a anualidade
2019.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.
Terceiro.- Proposta relativa ao convenio interadministrativo de cooperacion entre esta

Deputacion e o Concello de O Savifiao coa finalidade comun de colaborar na abastecemento de

auga na parroquia de Santa Maria de Marrube. Fase 1.
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Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe — proposta do Servizo de Contratacion e Fomento, relativo ao convenio
interadministrativo de cooperacion entre a Deputacion Provincial de Lugo e o Concello de O
Savifiao, coa finalidade comdn de colaborar na abastecemento de auga na parroquia de Santa Maria

de Marrube. Fase 1. que disp6n o seguinte:

En relacion co asunto de referencia procede emitir o seguinte informe:

Antecedentes de feito:

Proposta de borrador de convenio interadministrativo entre a Deputacion Provincial de

Lugo e o concello de O Savifiao.

D. Joaquin Gonzélez Gonzalez, Alcalde do Concello de O Savifiao achega escrito de
solicitude de relacion interadministrativa (publico- puablico); de data 17 de outubro de 2018, ao que
acompana declaracion responsable de estar ao corrente no cumprimento das obrigas tributarias, da
Seguridade Social e da Facenda Autondmica impostas polas disposiciéns vixentes asi como de non
ter débedas con esta Deputacidn en periodo executivo; proxecto para a realizacién conxunta entre o
Concello de O Savifiao e a Deputaciéon de Lugo, das actuacions de: Abastecemento de auga na
parroquia de Santa Maria de Marrube. Fase 1 nas que conflien os respectivos titulos
competenciais, para satisfacer demandas vecifiais de xeito eficiente. Na memoria explicanse os fins

e obxectivos perseguidos cos investimentos que se articulan neste convenio.

En data 03 de xullo de 2019, achégase escrito do Concello de O Savifiao, identificando ao

novo Alcalde, e solicitude corrixida que tivo que ser emendada con posterioridade.

Este Convenio ten por obxecto establecer as bases da relacién interadministrativa de
cooperacion entre o Concello de O Savifiao e a Deputacion Provincial de Lugo en exercicio dunha
competencia compartida, para acadar o obxectivo de executar os fins comuns de: Abastecemento

de auga na parroquia de Santa Maria de Marrube. Fase 1. Esta accién colaborativa non conforma
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prestacions propias dos contratos, regulados na lexislacion de contratos do sector publico ou en

normas administrativas especiais, comprometéndose a realizar os seguintes investimentos:

Achega Concello ou Outras

investimento Achega Deputacion Fontes de Financiamento
Abastecemento de Auga na Parroquia de Santa Maria —
de Marrube. Fase 1, 181.961,74€
TOTAL 181.961,74€

O concello de O Savifiao achegara os proxectos técnicos; €, no seu caso, memorias técnicas
necesarias para a execucion das obras, segundo proceda legalmente; asi mesmo, encargarase da
direccion de obra e direccion de execucién e coordinacion de seguridade e satde nas actuacions do
presente convenio que o requiran normativamente. O Concello aportaré tédolos terreos precisos,
permisos e autorizacions das obras ou actuacions, para a sUa correcta execucion e financiara o
importe que reste, e resulte necesario para dar cumprimento ao fin comun, e de interese pablico,
perseguido; comprometéndose a recibir a obra, aperturala, mantela e dar o servizo & vecifianza

destinataria, segundo a natureza e destino do investimento obxecto desta accion colaborativa.

Fundamentos de dereito:

O artigo 111 do Real Decreto Lexislativo 781/86 de 18 de abril, do texto refundido das
disposicidns legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala que “as Entidades Locais poderan
concertar 0s contratos, pactos ou condicions que tefian por conveniente, sempre que non sexan
contrarios ao interese publico, 6 ordenamento xuridico ou 6s principios de boa administracion, e
deberan cumprilos a teor dos mesmos, sen prexuizo das prerrogativas establecidas, no seu caso, a

favor de ditas Entidades”.

O artigo 47 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico, sinala
a definicién de convenios, establecendo que ““son convenios os acordos con efectos xuridicos
adoptados polas Administracions Publicas, os organismos publicos e entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes ou as Universidades publicas entre si ou con suxeitos de dereito privado

para un fin coman.
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Os convenios non poderan ter por obxecto prestacions propias dos contratos. En tal caso, a

sua natureza e réxime xuridico axustarase ao previsto na lexislacion de contratos do sector publico”

(.

Este mesmo artigo 47 sinala os tipos de convenios, ao establecer “Os convenios que
subscriban as Administracions Publicas, os organismos publicos e as entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes e as universidades publicas, deberan corresponder a algin dos seguintes

tipos:

Convenios interadministrativos, asinados entre dias ou mais Administracions publicas, ou
ben entre dous ou mais organismos publicos ou entidades de dereito publico vinculadas ou

dependentes de distintas administracions publicas... (...).”

En canto aos requisitos de validez e eficacia dos convenios, o artigo 48 da amentada Lei
40/2015, establece “1. As Administracions Publicas poderan subscribir convenios con suxeito de
dereito publico e privado, sen que elo poida supofier cesion de titularidade ou competencia; (...); 3.
A subscricion de convenios debera mellorar a eficiencia da xestion puablica, facilitar a utilizacion
conxunta de medios e servizos publicos, contribuir a realizacion de actividades de utilidade publica
e cumprir coa lexislacién de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira; (...); 5. Os
convenios que inclian compromisos financeiros deberdn ser financeiramente sostibles, debendo
guen os subscriban, ter capacidade para financiar os asumidos durante a vixencia do convenio; 6.
As aportacions financeiras que se comprometan a facer os asinantes non poderan ser superiores aos
gastos derivados da execucion do convenio; (...); 8.- Os convenios perfeccidnanse pola prestacion

do consentimento das partes. (...)”

En canto ao contido dos convenios, o artigo 49 de Lei 40/2015, sinala que “deberan incluir,

polo menos:

Suxeitos que subscriben o convenio e a capacidade xuridica con que actta cada unha das

partes.
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A competencia na que se fundamente a actuacion da Administracion Publica.

O Obxecto do convenio e actuacions a realizar por cada suxeito para 0 seu cumprimento,

indicando, no seu caso, a titularidade do resultado obtido.

Obrigas e compromisos econémicos asumidos por cada unha das partes , se 0s houbera,
indicando a sta distribucion temporal por anualidades e a sta imputacion concreta ao orzamento,
de acordo co previsto na lexislacions orzamentaria.

Consecuencias aplicables no caso de incumprimentos das obrigas e compromisos asumidos
por cada unha das partes, e no seu caso 0s criterios para determinar a posible sancion por

incumprimento.

Mecanismos de seguimento, vixilancia e control da execucion do convenio e dos

compromisos adquiridos polos asinantes.

Réxime de modificacion do convenio.

Prazo de vixencia do convenio, tendo en conta:

Os convenios deberan ter unha duracién determinada, que non podera ser superior a catro

anos, salvo gque por norma se prevea un prazo Superior.

En calguera momento, antes de finalizar o prazo previsto, os asinantes poderan acordar de

forma unanime a sta proérroga por un periodo de ata catro anos adicionais ou a sua extincién.

(.)

O capitulo VI da LRSP non se aplica &s encomendas de xestion, nin tampouco aos acordos

de terminacion convencional de procedementos administrativos.
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A relacién de cooperacion interadministrativa, coa administracion municipal, como
aparello técnico- administrativo (accion colaborativa) manexado na proposta e no convenio
analizado, ten cabida nos principios xerais de actuacion e funcionamento do sector publico, nas
stias relacions, establecendo no art. 3.1.k da Lai 40/2015, do 01 de outubro que “as administracions
publicas, deberan respectar na sta actuacion e relacions os principios de cooperacion, colaboracion
e coordinacion entre as Administracions Publicas”; ademais resulta coherente cos principios que
rexen as relacions interadministrativas tal e como se prevé no artigo 140 da mesma Lei, citando no
seu apartado 1.a) “lealdade institucional” e concretando no artigo 141, na suta letra d) que
consecuentemente aquelas deberan “Prestar, no ambito propio, a asistencia activas que as outras
administracions puideran recabar para o eficaz exercicio das suas competencias”. Estas relacions

interadministrativas enraizan no titulo I11 da citada LRXSP.

Ademais, conforme aos artigos 143 e 144 desta mesma Lei 40/2015, “ 1. As
administracions cooperaran ao servizo do interese xeral podendo acordar de maneira voluntaria a
forma de exercer as sUas respectivas competencias que mellor sirva a este principio. 2. A
Formalizacion de relacions de cooperacion requirird a aceptacion expresa das partes, formulada en
acordos dos 6rganos de cooperacion ou en convenios. (...). 2. Nos convenios e acordos nos que se
formalice a cooperacion preveranse as condiciéns e compromisos que asumen as partes que 0s
subscriben. 3. Cada Administracion pablica manterd actualizado un rexistro electrénico dos

organos de cooperacion nos que participe e de convenios que subscriba”.

Na idea de potenciar a colaboracién e cooperacion entre as administraciéns publicas para a
satisfaccion dos intereses xerais nun sistema multinivel de poder pablico e por ende con intereses,
obxectivos e fins comuns, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada
en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sostibilidade da administracion
local, precisa no seu artigo 3.3 que “non se entenderan como o exercicio de novas competencias,
(...), f) a colaboracion entre administraciéns entendida como o traballo en com(n para solventar 0s
problemas comins que poidan formularse alen do concreto reparto competencial entre os distintos
sectores da accion publica de acordo co ar. 193.2 da Lei 5/1997” —LALGA-; precepto este que
regula a colaboracion entre as administracions publicas autondémicas, e tamén o auxilio

administrativo do art. 193.4 da LALGA conceptuado legalmente como o deber que tefien todalas
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administracions de prestarlle apoio e asistencia activa as demais para que estas poidan exercer

axeitadamente as stias competencias.

O artigo 30 do RDL 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das

disposicidns legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala:

“1.- A Deputacion cooperard & efectividade dos servizos municipais, preferentemente dos
obrigatorios, aplicando a tal fin: a) medios econémicos propios da mesma que se asignen; b)
subvencions ou axudas financeiras que conceda o estado ou CCAA; c) (...). 2.- A cooperacion
podera ser total ou parcial, segundo aconsellen as circunstancias econémicas dos Municipios
interesados. 3.- Os servizos a que debe alcanzar a cooperacion seran, en todo caso, os relacionados
como minimos no artigo 26 da Lei 7/1985, de 2 de abril (...). 6.- As formas de cooperacion seran:

(...) h) Subscricion de convenios administrativos; (...)”

O convenio implementa unha accion puablica colaborativa, con mecanismos horizontais
como unha manifestacion da léxica evolucion do Estado prestacional ao Estado relacional,
enfocado a desenvolver prestacions a cidadania, mediante unha actuacién adecuada e sumando
esforzos administrativos, ben para acadar un resultado ou unha actividade. Neste suposto e dada a
natureza das actuacions promovidas, fundamentalmente resultados concretos de abastecemento de

auga.

Ademais, estas determinacions cadran co previsto na Lei de desenvolvemento sustentable
do medio rural (Lei 45/2007, do 13 de decembro), artigos 2, 3, 34 e concordantes sobre obxectivos,
definicion do medio rural e financiamento polas administraciéns puablicas das medidas de

desenvolvemento do medio rural.

Son fins propios e especificos da Provincia garantir os principios de solidariedade e
equilibrio intermunicipais, no marco da politica econdmica e social (art. 31.2 LBRL). De acordo co
establecido no artigo 36 LBRL modificado pola LRSAL unha competencia propia da Deputacion é
“a cooperacion no fomento do desenvolvemento econémico e social e na planificacion no territorio
provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions Publicas neste &mbito”. No

mesmo senso se pronuncia o artigo 109 da Lei de Administracions Local de Galicia, ao sinalar que
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“é competencia propia da Deputacion, en calquera caso, en xeral, o fomento e a administracion dos
intereses peculiares da provincia”, sublifiando que as competencias propias das Deputacions son
ademais das atribuidas polas leis do Estado, as asignadas no mesmo concepto polas lei das
Comunidades Auténomas (artigo 36.1 LBRL na sua vixente redaccion). Entre as competencias das
Deputacidns Provinciais, o artigo 36 da citada LBRL sinala: “(...), b) Asistencia e cooperacion
xuridica, econémica e técnica aos Municipios, especialmente os de menor capacidade econémica e
de xestion; (...), d) A cooperacion no fomento do desenvolvemento econémico e social e na
planificacion no territorio provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions

Publicas neste ambito. (...)”.

A cooperacion da Deputacidén Provincial, cos concellos, atriblese directamente polo
ordenamento xuridico como unha competencia propia (cooperacion competencial), ainda asi a sua
formalizacion require o consentimento da outra parte (o concello) para evitar que por medio da

técnica de cooperacion se limite a autonomia e o libre exercicio das funciéns municipais.

O municipio de O Savifiao é unha entidade local basica con personalidade xuridica e plena
capacidade para o cumprimento dos seus fins, que no seu labor de procura dunha mellora na
calidade de vida dos cidadans, promove actividades e presta servizos publicos que contriblen a
satisfacer as necesidades e aspiracions da comunidade vecifial; exercendo as competencias que lle
atrible como propias o Art. 25 da LBRL, na sUa vixente redaccion, e nos termos da lexislacién do
Estado e Autondmica, entre as que enumera “a) Urbanismo: planeamento, xestion, execucion ...; b)
Medio ambiente urbano: parques, xardins puablicos, xestién residuos sélidos urbanos ...; c)

Abastecemento de auga potable a domicilio ...

O artigo 26 da Lei 7/85, de 2 abril, de Bases de réxime local, establece que “os Municipios
debera prestar en todo caso: alumeado publico, abastecemento domiciliario de auga potable,
saneamento, accesos a nlcleos de poboacion, pavimentacion das vias pablicas; b) Nos municipios
con poboacidn superior a 5.000 habitantes: parque publico, biblioteca plblica e tratamento de
refugallos”. O apartado 2 deste mesmo artigo 26, sinala: “nos municipios con poboacion inferior &
20.000 habitantes serd a Deputacion Provincial ou entidade equivalente a que coordinard a

prestacion dos seguintes servizos: a) Recollida e tratamento de residuos; b) Abastecemento de auga
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potable a domicilio e evacuacion e tratamento de augas residuais; c) limpeza viaria; d) acceso aos

nucleos de poboacion; e) pavimentacion de vias urbanas; (...)”

En canto ao abastecemento de auga, no ambito da Comunidade Auténoma de Galicia, o
artigo 5 da Lei 9/2010, do 4 de novembro, de augas de Galicia sinala como competencias dos entes
locais: “a) O abastecemento domiciliario de auga potable e o seu control sanitario; b) Rede de

sumidoiros; ¢) O tratamento de augas residuais; (...)”

A estes efectos, lembrar como a STC 41/2016, de 3 marzo, interpreta o artigo 25 da LBRL
(reformado pola LRSAL), declarando que as Leis das comunidades auténomas poden atribuir

competencias propias aos Concellos ao igual que outras leis estatais sectoriais.

O Concello de O Savifiao, segundo o establecido no convenio, prevese gue sexa 0 6rgano
de contratacion; na licitacién do contrato ou contratos e na sUa execucion, deberd respectarse polo
mesmo a lexislacion contractual e sectorial de aplicacion , segundo as esixencias propias da sla
natureza consonte as esixencias legais para cada investimento, sendo responsabilidade dese
Concello tanto a obtencion de autorizaciéns e licencias como o cumprimento dos condicionantes
técnicos e legais para a execucién do investimento e das actuacions sinaladas; asi como a
dispofiibilidade dos terreos necesarios para a execucion das obras, recepcion, conservacion e
mantemento e posta en funcionamento, tal e como se especifica no convenio interadministrativo
obxecto deste informe. Naturalmente cabe a execucion directa das prestacions polo propio
Concello, a través de medios propios non personificados, de acordo co previsto no artigo 30 da
LCSP.

Sinalar que o convenio interadministrativo se configura como unha relacién xuridica
bilateral voluntaria, na que concorren competencias e fins comdns a todas as entidades, tanto pola
causa, como polos fins e mesmo o seu ambito, entendendo que a cooperacién horizontal inter-
administrativa contrible eficazmente a satisfaccion dun fin publico compartido, colaboracion
admitida tanto pola lexislacion do réxime local estatal e autonémico, como polo artigo 12.4 da
Directiva 2014/24, UE, do Parlamento Europeo e do Consello, segundo se recolle na guia de

colaboracion publica horizontal (publico— publico), da asesoria xuridica xeral da Xunta de Galicia;
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e na actualidade asumido e regulado no artigo 31 da LCSP/2017 ao referirse &s potestades de auto

organizacion e sistemas de cooperacion vertical e horizontal.

Asi, para a consecucién do fin comun perseguido por ambas administraciéns, sen vocacion
de mercado, que é a dotacion aos vecifios do Concello de O Savifiao, da Provincia e da cidadania
en xeral das actuacions sinaladas, establécese esta relacion bilateral de colaboracion e cooperacion
(accion puablica colaborativa) guiadas unicamente por consideracions de interese publico, na que se

incle a seguinte prevision de financiamento e compromisos:

Concello de O Savifiao ou outras Fontes de

Anualidade Deputacion Provincial de Lugo . -
Financiamento

2019 181.961,74€ --

Concello de O Savifiao: As obrigas de facer xunto coas achegas relacionadas no Convenio

interadministrativo obxecto deste informe, e no cadro precedente.

Esta relacion interadministrativa de cooperacion enmarcarase, xa que logo, na estrutura
dunhas administracions ordenadas para remover os obstaculos que impidan ou dificultan que a
igualdade e liberdade dos individuos e dos grupos en gue se integran sexan reais e efectivos,
especialmente acaido nunha provincia de dinamicas demograficos rurais e poboacion envellecida,

mellorando os servizos e prestaciéns dirixidas a cidadania e equipamentos.

A subscricion deste convenio mellora a eficiencia na xestién publica, contrible &
utilizacién conxunta de medios e servizos publicos, etc., e ademais encadrase no deber de
colaboracion e asistencia e cooperacion xuridica, econdmica e técnica aos concellos sinalada no
artigo 36 da Lei 7/85, de Bases de réxime local. Neste sentido, o propio artigo 57 da LBRL da
preferencia a subscricion de convenios, antes que a outras técnicas de cooperacién como 0s
consorcios, como un instrumento eficaz na asignacion de recursos publicos. No convenio incliese

0 cadro orzamentario e de financiamento con cargo a anualidade 2019.
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O concello de O Savifiao sera titular e responsable da posta en uso e mantemento do
resultado da cooperacion como prevision a incorporar ao convenio interadministrativo de acordo co
previsto no artigo 49 da LRXSP.

Ao presente convenio non lle é de aplicacion a Lei de Contratos do Sector Publico & vista
do disposto no artigo 6 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que
se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento e do Consello
2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014, que sinala que “quedan excluidos do ambito
da presente Lei os convenios, cuxo contido non estea comprendido no dos contratos regulados
nesta Lei ou en normas administrativas especiais celebradas entre si pola Administracion Xeral do
Estado, (...), entidades localis, (...)”, precepto que se complementa con artigo 31 da propia LCSP
relativo 4 potestade de auto organizacion e a cooperacion publica horizontal. As entidades
participantes non deben ter vocacion de mercado; o convenio debe promover unha cooperacion
para garantir que servizos publicos que lles incumben, se presten de modo que se logren 0s
obxectivos gue tefien en comun e que o desenvolvemento da cooperacién se guie unicamente por

consideracions relacionadas co interese publico.

Nestes supostos de relacién interadministrativa de cooperacion entre administracions
publicas, con contraprestacions entre os beneficiarios ou que as administracions que os subscriben
ostentan competencias compartidas de execucion (ademais de actuar “conveniendi causa”), non ¢
de aplicacidn a lexislacion xeral de subvencidns, sen prexuizo de tomala como marco de referencia
na xustificacion dos fondos, de conformidade co establecido no artigo 2.4 do RD 887/2006, do 21
de xullo, polo que se aproba 0 RXLS e demais normativa de concordante aplicacion. A terse en
conta na CCAA de Galicia, o artigo 2.3 do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o
Regulamento Xeral da Lei de subvencions de Galicia (Lei 9/2007), que ainda que non resulta

aplicable &s EELL, pode tomarse como referencia.

En canto ao dérgano competente, sinalar que segundo o artigo 59, apartado 18 do
Regulamento Orgénico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no BOP n° 56 de data 10 de
marzo de 2011 en relacion co artigo 54.41 do mesmo regulamento, aplicable de acordo coa circular
de Secretaria Xeral en funcions, de data 02 de novembro de 2018, (como consecuencia do acordo

da conversion do acto administrativo adoptado en sesion plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que
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se presta aprobacion ao Regulamento organico publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018)

resulta a Xunta de Goberno, atendendo ao importe econdmico do convenio.

Asi pois a proposta de convenio é axustada & regulamentacion especifica que se contempla

nos artigos referidos, polo que se informa favorablemente.

Polo anteriormente exposto, propofio que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte

acordo:

1°.- Aprobar o texto do convenio interadministrativo de cooperacién a subscribir entre a
Deputacion Provincial de Lugo e o concello de O Savifiao coa finalidade comin de colaborar na
execucion dos fins comins de Abastecemento de auga na parroquia de Santa Maria de Marrube.

Fase 1, con un orzamento total de 181.961,74 euros.

2°.- Que se apraobe o gasto en concepto de achega econdmica, por parte da Deputacion, para
o financiamento das actuacions contempladas no convenio, que ascende a contia méaxima de
181.961,74 euros, con cargo ao vixente orzamento xeral da Deputacion de Lugo para a anualidade
2019.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

Cuarto.- Proposta relativa & modificacion ao convenio interadministrativo entre esta
Deputacion e o Concello de Cervantes, para a execucion de fins comdns consistentes en:
adquisicién de miniexcavadora.

Logo de ver proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto 0 informe — proposta do Servizo de Contratacion e Fomento, relativo & modificacion

ao convenio interadministrativo entre a Excma. Deputacion Provincial de Lugo e o concello de
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Cervantes, coa finalidade comdn de colaborar na execucion de fins comulns consistentes en:

Adquisicion de miniexcavadora
“En relacion co asunto de referencia procede emitir o seguinte informe:
Antecedentes de feito:

A Deputacion mediante acordo adoptado pola Xunta de Goberno, en sesion celebrada con
data 05/07/2019, prestou aprobacion ao convenio interadministrativo entre a Excma. Deputacion
Provincial de Lugo e o Concello de Cervantes coa finalidade com(n de colaborar para a execucion

de fins comins consistentes en: adquisicién de miniexcavadora.

En data 05/07/2019 asinouse o convenio interadministrativo entre a Deputacién Provincial
de Lugo e o Concello de Cervantes no que entre outros se recollia na clausula terceira, relativa s

obrigas do Concello de Cervantes:

“(..)

e) Executar os investimentos relacionados obxecto deste convenio, na data limite do 31 de
decembro de 2019”.

Don Benigno Gémez Tadin, Alcalde do Concello de Cervantes achega a Deputacion de
Lugo escrito debidamente asinado, de data 10/12/2019, a través do que manifesta “... por non
presentarse ningunha oferta & licitacion dentro do prazo legalmente establecido e que cumpra cos
requisitos minimos”, Solicita unha prérroga para a executar e xustificar dos investimentos ata o 30

de novembro de 2020.
Fundamentos de dereito:

O artigo 111 do Real Decreto Lexislativo 781/86 de 18 de abril, do texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala que “as Entidades Locais poderan

concertar 0s contratos, pactos ou condicions que tefian por conveniente, sempre que non sexan

113



contrarios ao interese publico, 6 ordenamento xuridico ou 6s principios de boa administracion, e
deberan cumprilos a teor dos mesmos, sen prexuizo das prerrogativas establecidas, no seu caso, a

favor de ditas Entidades”.

O artigo 47 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico, sinala
a definicién de convenios, establecendo que “son convenios os acordos con efectos xuridicos
adoptados polas Administracions Publicas, os organismos publicos e entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes ou as Universidades publicas entre si ou con suxeitos de dereito privado

para un fin coman.

Os convenios non poderan ter por obxecto prestacions propias dos contratos. En tal caso, a

sUa natureza e réxime xuridico axustarase ao previsto na lexislacién de contratos do sector ptiblico”

(.

Este mesmo artigo 47 sinala os tipos de convenios, ao establecer “Os convenios que
subscriban as Administracions Pablicas, os organismos publicos e as entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes e as universidades publicas, deberan corresponder a algun dos seguintes

tipos:

Convenios interadministrativos, asinados entre dias ou mais Administraciéns publicas, ou
ben entre dous ou mais organismos publicos ou entidades de dereito publico vinculadas ou

dependentes de distintas administracions ptblicas... (...).”

En canto aos requisitos de validez e eficacia dos convenios, o artigo 48 da amentada Lei
40/2015, establece “1. As Administracions Publicas poderan subscribir convenios con suxeito de
dereito publico e privado, sen que elo poida supofier cesién de titularidade ou competencia; (...); 3.
A subscricion de convenios debera mellorar a eficiencia da xestion puablica, facilitar a utilizacion
conxunta de medios e servizos publicos, contribuir a realizacion de actividades de utilidade publica
e cumprir coa lexislacion de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira; (...); 5. Os
convenios que inclian compromisos financeiros deberdn ser financeiramente sostibles, debendo

guen os subscriban, ter capacidade para financiar os asumidos durante a vixencia do convenio; 6.
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As aportacions financeiras que se comprometan a facer os asinantes non poderan ser superiores aos
gastos derivados da execucion do convenio; (...); 8.- Os convenios perfecciénanse pola prestacion

do consentimento das partes. (...)”

En canto ao contido dos convenios, o artigo 49 de Lei 40/2015, concreta o contido dos

mesmos, que se cumpre neste suposto.

O capitulo VI da LRSP non se aplica &s encomendas de xestién, nen tampouco aos acordos

de terminacién convencional de procedementos administrativos.

A relacion de cooperacion interadministrativa coa administracion municipal como aparello
técnico- administrativo manexado na proposta e o convenio analizado, ten cabida nos principios
xerais de actuacion e funcionamento do sector puablico, nas suas relacions, establecendo no art.
3.1.k da Lai 40/2015, do 01 de outubro que “as administracions publicas, deberan respectar na sta
actuacion e relacions os principios de cooperacion, colaboracién e coordinacion entre as
Administraciéns Publicas™; ademais resulta coherente cos principios que rexen as relacions
interadministrativas tal e como se prevé no artigo 140 da mesma Lei, citando no seu apartado 1.a)
“lealdade institucional” e concretando no artigo 141, na sta letra d) que consecuentemente aquelas
deberan Prestar, no ambito propio, a asistencia activas que as outras administracions puideran

recabar para o eficaz exercicio das stias competencias”.

Ademais, conforme aos artigos 143 e 144 desta mesma Lei 40/2015, “1. As
administracions cooperaran ao servizo do interese xeral podendo acordar de maneira voluntaria a
forma de exercer as sUas respectivas competencias que mellor sirva a este principio. 2. A
Formalizacion de relacions de cooperacién requirira a aceptacion expresa das partes, formulada en
acordos dos 6rganos de cooperacion ou en convenios. (...). 2. Nos convenios e acordos nos que se
formalice a cooperacion preveranse as condiciéns e compromisos que asumen as partes que 0s
subscriben. 3. Cada Administracion puablica manterd actualizado un rexistro electrénico dos

organos de cooperacion nos que participe e de convenios que subscriba”.

Na idea de potenciar a colaboracion e cooperacion entre as administracions publicas para a

satisfaccion dos intereses xerais nun sistema multinivel de poder publico e por ende con intereses,
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obxectivos e fins comuns, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada
en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sostibilidade da administracion
local, precisa no seu artigo 3.3 que “non se entenderan como o exercicio de novas competencias,
(...), ) a colaboracidn entre administracions entendida como o traballo en comdn para solventar os
problemas comans que poidan formularse alen do concreto reparto competencial entre os distintos
sectores da accion publica de acordo co ar. 193.2 da Lei 5/1997” —LALGA-, precepto este que
regula a colaboracion entre as administracions publicas autondmicas, e tamén o auxilio
administrativo do art. 193.4 da LALGA conceptuado legalmente como o deber que tefien todalas
administracions de prestarlle apoio e asistencia activa as demais para que estas poidan exercer

axeitadamente as slias competencias.

O artigo 30 do RDL 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala: “1.- A Deputacién cooperara &
efectividade dos servizos municipais, preferentemente dos obrigatorios, aplicando a tal fin: a)
medios econdmicos propios da mesma que se asignen; b) subvenciéns ou axudas financeiras que
conceda o estado ou CCAA; ¢) (...). 2.- A cooperacion podera ser total ou parcial, segundo
aconsellen as circunstancias econdmicas dos Municipios interesados. 3.- Os servizos a que debe
alcanzar a cooperacion seran, en todo caso, 0s relacionados como minimos no artigo 26 da Lei
7/1985, de 2 de abril. (...) 6.- As formas de cooperacion seran: (...) h) Subscricién de convenios

administrativos; (...)

O convenio implementa unha accion puablica colaborativa, con mecanismos horizontais
como unha manifestacion da léxica evolucion do Estado prestacional ao Estado relacional,
enfocado a desenvolver prestacions & cidadania, mediante unha actuacién adecuada e sumando

esforzos administrativos, ben para acadar un resultado ou unha actividade.

Ademais, estas determinaciéns cadran co previsto na Lei de desenvolvemento sustentable
do medio rural (Lei 45/2007, do 13 de decembro), artigos 2, 3, 34 e concordantes sobre obxectivos,
definicion do medio rural e financiamento polas administracions puablicas das medidas de

desenvolvemento do medio rural.
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Son fins propios e especificos da Provincia garantir os principios de solidariedade e
equilibrio intermunicipais, no marco da politica econdmica e social (art. 31.2 LBRL). De acordo co
establecido no artigo 36 LBRL modificado pola LRSAL unha competencia propia da Deputacion é
“a cooperacion no fomento do desenvolvemento econdomico e social e na planificacion no territorio

provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions Publicas neste ambito”.

No mesmo senso se pronuncia o artigo 109 da Lei de Administracions Local de Galicia, ao
sinalar que “é competencia propia da Deputacion, en calquera caso, en xeral, o fomento ¢ a
administracion dos intereses peculiares da provincia”, sublifiando que as competencias propias das
Deputacidns son ademais das atribuidas polas leis do Estado, as asignadas no mesmo concepto
polas lei das Comunidades Autonomas (artigo 36.1 LBRL na sGa vixente redaccion). Entre as
competencias das Deputacions Provinciais, o artigo 36 da citada LBRL sinala: “(...), b) Asistencia e
cooperacion xuridica, econémica e técnica aos Municipios, especialmente os de menor capacidade
economica e de xestion; (...), d) A cooperacién no fomento do desenrolo econémico e social e na
planificacion no territorio provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions

Publicas neste ambito. (...)”.

A cooperacion da Deputacion Provincial cos concellos atriblese directamente polo
ordenamento xuridico como unha competencia propia (cooperacién competencial), ainda asi a sta
formalizacion require o consentimento da outra parte (o0 concello) para evitar que por medio da

técnica de cooperacion se limite a autonomia e o libre exercicio das funciéns municipais.

O municipio de Cervantes é unha entidade local basica con personalidade xuridica e plena
capacidade para o cumprimento dos seus fins, que no seu labor de procura dunha mellora na
calidade de vida dos cidadans, promove actividades e presta servizos publicos que contriblen a
satisfacer as necesidades e aspiracions da comunidade vecifial; exercendo as competencias que lle
atrible como propias o Art. 25 da LBRL, na sua vixente redaccion, entre as que enumera “a)
Urbanismo: planeamento, xestién, execucién ...; b) Medio ambiente urbano: parques, xardins
publicos, xestion residuos sélidos urbanos ...; ¢) Abastecemento de auga potable a domicilio ...; d)

A infraestrutura viaria e outros equipamentos da sUa titularidade; (...)
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O artigo 26 da Lei 7/85, de 2 abril, de Bases de réxime local, establece que “os Municipios
debera prestar en todo caso: alumeado publico, abastecemento domiciliario de auga potable,
saneamento, accesos a nucleos de poboacidn, pavimentacion das vias publicas; b) Nos municipios
con poboacion superior a 5.000 habitantes: parque publico, biblioteca publica e tratamento de
refugallos”. O apartado 2 deste mesmo artigo 26, sinala: “nos municipios con poboacién inferior a
20.000 habitantes serd a Deputacion Provincial ou entidade equivalente a que coordinara a
prestacion dos seguintes servizos: a) Recollida e tratamento de residuos; b) Abastecemento de auga
potable a domicilio e evacuacion e tratamento de augas residuais; ¢) limpeza viaria; d) acceso aos

nucleos de poboacion; e) pavimentacion de vias urbanas; (...)”

En canto & necesidade de mellora de camifios e accesos a nicleos de poboacidn, ademais: a
Lei 8/2013, de 28 de xufio, de estradas de Galicia, establece no seu artigo 1 o obxecto, sinalando
“ten por obxecto regular o dominio publico viario nas redes de estradas de titularidade Autonémica
de Galicia ou das entidades locais do seu ambito territorial, e establecer os procesos de
planificacion, proxeccion, construcién, financiamento, explotacién, uso e proteccidn de aquel e 0s
mecanismos que permitan coordinar a actuacion das distintas administracions titulares”. Do mesmo
xeito, o artigo 9.3 desta mesma Lei sinala en canto a titularidade das estradas ... as de titularidade
das respectivas entidades locais compoiien a sua correspondente rede de estradas”. E de ter en
conta o establecido nos artigos 30.1.c en canto ao financiamento das actuacidns, “mediante
procedementos de colaboracion con outras administracions publicas, sociedades ou entes publicos,
con outros organismos locais, nacionais ou internacionais, ou con particulares” ¢ 33.6 da amentada
Lei, “correspondelle aos Concellos a conservacion e mantemento de todos os elementos que,
estando situados no dominio publico viario, non formen parte da estrada nin dos seus elementos

funcionais, e lles sirvan a aqueles para exercer as stias competencias propias”.

Neste mesmo senso debe terse en conta o Decreto 66/2016, do 26 de maio, polo que se
aproba o Regulamento xeral de estradas de Galicia, e en concreto o establecido no artigo 18 —
cambios de titularidade-; artigo 76.2 —procedementos de colaboracién- “(...), ¢) Instalacién, s suas
expensas e polos seus propios medios, de elementos funcionais ou equipamentos complementarios
da estrada, tales como mobiliario urbano e calquera outro similar, (...); artigo 77 —convenios de

colaboracion- e artigo 85 —direccidn e inspeccion da explotacion-.
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En canto a dotacion de servizos, no ambito da Comunidade Auténoma de Galicia, o artigo
5 da Lei 9/2010, do 4 de novembro, de augas de Galicia sinala como competencias dos entes locais:
“a) O abastecemento domiciliario de auga potable e o seu control sanitario; b) Rede de sumidoiros;

¢) O tratamento de augas residuais; (...)”

A estes efectos, lembrar como a STC 41/2016, de 3 marzo, interpreta o artigo 25 da LBRL
(reformado pola LRSAL), declarando que as Leis das comunidades autobnomas poden atribuir

competencias propias ao igual que outras leis estatais sectoriais.

O Concello de Cervantes segundo o establecido no convenio, prevese que sexa o érgano de
contratacion; na licitacion do contrato ou contratos e na sGa execucion, deberd respectarse polo
Concello de Cervantes a lexislacién contractual e sectorial de aplicacidn , segundo as esixencias
propias da suUa natureza consonte as esixencias legais para cada obra ou actuacion, sendo
responsabilidade do Concello de Cervantes tanto a obtencion de autorizacions e licencias como o
cumprimento dos condicionantes técnicos e legais para a execucion do investimento e das
actuaciéns sinaladas, tal e como se especifica no convenio interadministrativo obxecto deste
informe. Naturalmente cabe a execucion directa das prestacions polo propio Concello, a través de

medios propios non personificados, de acordo co previsto no artigo 30 da LCSP.

Sinalar que o convenio interadministrativo se configura como unha relacion xuridica
bilateral voluntaria, na que concorren competencias e fins comdns a todas as entidades, tanto pola
causa, como polos fins e mesmo o seu &mbito, entendendo que a colaboracién horizontal inter-
administrativa contrible eficazmente a satisfaccién dun fin publico compartido, colaboracién
admitida tanto pola lexislacién do réxime local estatal e autonémico, como polo artigo 12.4 da
Directiva 2014/24, UE, do Parlamento Europeo, segundo se recolle na guia de colaboracién publica
horizontal (publico— publico), da lexislacion xuridica xeral da Xunta de Galicia, e na actualidade
asumido e regulado no artigo 31 da LCSP/2017 ao referirse as potestades de auto organizacion e

sistemas de cooperacion vertical e horizontal.

A subscricion desta modificacion do convenio mellora a eficiencia na xestion publica,

contrible & utilizacién conxunta de medios e servizos publicos, etc., e ademais encadrase no deber
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de colaboracion e asistencia e cooperacién xuridica, econdmica e técnica aos concellos sinalada no

artigo 36 da Lei 7/85 , de Bases de réxime local.

O Concello de Cervantes sera titular e responsable da posta en uso e mantemento do

resultado da cooperacion.

A presente modificacion ao convenio, non lle é de aplicacion a Lei de Contratos do Sector
Publico & vista do disposto no artigo 6 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do Sector
Publico, pola que se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento e do
Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014, que sinala que “quedan excluidos
do ambito da presente Lei 0s convenios, cuxo contido non estea comprendido no dos contratos
regulados nesta Lei ou en normas administrativas especiais celebradas entre si pola Administracion
Xeral do Estado, (...), entidades locais, (...)”.

Nestes supostos de colaboracion entre administracions puablicas, con contraprestacions
entre os beneficiarios ou que as administraciéns que os subscriben ostentan competencias
compartidas de execucion (ademais de actuar “conveniendi causa”), no é de aplicaciéon a
lexislacion xeral de subvenciéns, sen prexuizo de tomala como marco de referencia na
xustificacion dos fondos, de conformidade co establecido no artigo 2.4 do RD 887/2006, do 21 de
xullo, polo que se aproba 0 RXLS e demais normativa de concordante aplicacion. A terse en conta
para a CCAA de Galicia o artigo 2.3 do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o
Regulamento Xeral da Lei de subvencions de Galicia (Lei 9/2007), que ainda que non resulta

aplicable &s EELL, pode tomarse como referencia.

Sobre a modificacién interesada, o artigo 49 da lei 40/2015, de 01 de outubro, de Réxime
Xuridico do Sector Publico, xa que se refire ao contido dos convenios e no seu apartado 2 establece
que “en cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto para la vigencia del
convenio, los firmantes podran acordar unanimamente su prorroga por un periodo de hasta cuatro

anos adicionales o su extincion”.

Xa que logo, a clausula quinta do dito convenio precisa que a sla vixencia comezard no

momento da sUa sinatura, e en todo caso a sta vixencia concluira no momento en que por parte da
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Deputacion se proceda & aprobacion e pagamento da conta xustificativa, que deberd efectuarse
antes do 31-12-2020, data na que, salvo prorroga previamente acordada, se extinguird o convenio

por vencemento do prazo.

En consecuencia 0 convenio neste momento esta vixente, e as partes poden modificar,
mediando acordo de vontade, algunha das stas determinaciéns; neste senso o artigo 49 letra g) da
Lei 40/2015, prevé que os convenios entre administracions estipulen o réxime de modificacion, se
non existe regulacion, requirese o acordo unanime dos asinantes. Neste caso prevese na clausula

sexta do convenio a modificacion.

Vixente o convenio, este pode ser modificado polas partes, cos limites relatados de
concorrencia de razons de interese publico e/ou semellantes motivadores da concesién e sen danar

ou prexudicar a terceiros.

Media vontade das duas partes para a modificacion do convenio, para que a data limite para

executar e xustificar as actuacions incluidas o convenio sexa o 30 de novembro de 2020.

En canto ao oOrgano competente sinalar que segundo o artigo 59, apartado 18 do
Regulamento Organico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no BOP n° 56 de data 10 de
marzo de 2011 en relacion co artigo 54.41 do mesmo regulamento, aplicable de acordo coa circular
de Secretaria Xeral en funcions, de data 02 de novembro de 2018, (como consecuencia do acordo
da conversién do acto administrativo adoptado en sesién plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que
se presta aprobacién ao Regulamento organico publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018)
tratase dunha atribucion que corresponde & Xunta de Goberno, atendendo ao importe econémico do

convenio.

Asi pois a proposta de modificacién do convenio é axustada a regulamentacién especifica

gue se contempla nos artigos referidos, polo que se informa favorablemente.

Por todo o exposto proponse:
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Que se aprobe a modificacion ao convenio interadministrativo entre a Deputacion
Provincial de Lugo e o concello de Cervantes, coa finalidade comun de colaborar na execucion de
fins comuns consistentes en: Adquisicién de miniexcavadora, de tal xeito que a data para executar e

xustificar os investimentos quede fixada na data limite do 30 de novembro de 2020.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

Neste momento, sendo as once horas e vinte e cinco minutos, e de conformidade co
disposto no artigo 23 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réximen Xuridico do sector Publico,

ausentase da sesion o Sr. Deputado D. Pablo Rivera Capon.

Quinto.- Modificacion anexo 1 da terceira addenda de modificacién ao convenio de
colaboracidon entre esta. Deputacion e a Universidade Nacional de Educacion a Distancia
(UNED), Concello de Lugo e o Consorcio Universitario do Centro Asociado da UNED en Lugo
para a cesion de uso do edificio N° I do “Complexo do Mifio” con destino a se do centro asociado

da UNED en Lugo.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento, co conforme do Secretario Xeral,
relativo & modificacion do anexo 1 da terceira Addenda de modificacion ao convenio de
colaboracion entre a Deputacion de Lugo e a Universidade Nacional de Educacion a Distancia
(UNED), o Concello de Lugo e o Consorcio Universitario do centro asociado da UNED en Lugo
para a cesion de uso do edificio n° 1 do “Complexo do Mino” con destino & se do centro asociado

da UNED en Lugo, que dispdn o seguinte:

“Asunto: Modificacion anexo 1 da terceira addenda de modificacion ao convenio de
colaboracion entre esta. Deputacion e a Universidade Nacional de Educacion a Distancia
(UNED), Concello de Lugo e o Consorcio Universitario do Centro Asociado da UNED en Lugo
para a cesion de uso do edificio N° I do “Complexo do Mifio” con destino a se do centro asociado

da UNED en Lugo, a peticién da UNED.
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En relacion co asunto de referencia procede emitir o seguinte informe:

Que o Consorcio do Centro Asociado da Universidade Nacional de Educacién a Distancia
de Lugo, é unha entidade de dereito publico dotada de personalidade xuridica e da capacidade

xuridica e de obrar que se require para a realizacion dos seus obxectivos.

De acordo co establecido no artigo 1 dos seus Estatutos, o Consorcio queda constituido
pola Excma. Deputacion Provincial de Lugo, o Excmo. Concello de Lugo e a Universidade

Nacional de Educacion a Distancia (UNED).

Con data 16 de maio de 2011, a Deputacién de Lugo, a UNED, o Concello de Lugo e o
Consorcio do Centro Asociado da Universidade Nacional de Educacién a Distancia de Lugo,
firmaron un convenio de colaboracion que ten por obxecto establecer as bases de colaboracion
entre a UNED, a Deputacién de Lugo e o Consorcio do Centro Asociado da Universidade Nacional
de Educacion a Distancia de Lugo coa finalidade de colaborar conxuntamente para a localizacién
do centro Asociado da UNED en Lugo nas instalacions do edificio n° 1 do “Complexo do Mifio”,

ben patrimonial propiedade de la Deputacion de Lugo.
Dito convenio foi obxecto das seguintes modificacions:

En data de 25 de setembro de 2014, foi modificado o convenio, asindndose unha primeira

addenda.

En data 22 de abril de 2016, a Xunta de Goberno aprobou a segunda addenda ao indicado

convenio de colaboracion, asindndose esta segunda addenda 0 9 de marzo de 2017.

En data 11 de maio de 2018 a Xunta de Goberno aprobou a terceira addenda ao indicado
convenio de colaboracion, non sendo asinada a data de hoxe. En consecuencia estaba aprobado
pola Deputacion dita terceira addenda de modificacion, pero as outras entidades participantes non
chegaron a desenvolver os tramites para asinar ou simplemente non asinaron a dita addenda

terceira.
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En data 01 de marzo de 2019, a Xunta de Goberno aprobou a adaptacion da terceira
addenda do convenio indicado, incluido no anexo 1, a relacion de equipamento tecnol6xico para o
Centro Asociado de Lugo. Dita addenda foi asinada o 12/03/2019.

En data 25 de novembro de 2019, tivo entrada nesta Deputacién, escrito de solicitude do
Consorcio Universitario do Centro Asociado da UNED de Lugo, no que solicita modificar o anexo

1 da addenda terceira do convenio indicado.

Asi mesmo consta informe do Servizo de Comunicacion e TICs, de data 04/12/2019,
favorable a modificacion do devandito anexo 1, ao considerar que inclie equipamento obsoleto, e

no que se actualiza e identifica o equipamento a subministrar.

O artigo 88 da Lei 30/1992, de 26 de novembro, do Réxime Xuridico das Administracions
Pablicas e do Procedemento Administrativo Coman, sinalaba que as Administracions Puablicas
poderdn celebrar acordos, pactos, convenios ou contratos con persoas tanto de dereito publico

como privado, sempre que non sexan contrarios ao ordenamento xuridico.

En calquera caso, con base no principio de Liberdade de Pactos, as AAPP poden celebrar
0S convenios gque estimen convinte e en consecuencia modificalos, sempre gque tefian por obxecto
satisfacer o interese publico que tefian encomendado, circunstancia que, a Xuizo do que subscribe,

concorre no presente suposto.

De igual xeito, a Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico, nos

seus artigos 47 e seguintes establece os tipos, requisitos e contido dos convenios.

A modificacién do anexo I, e polo tanto da Addenda terceira de modificacion de convenio
ten natureza administrativa e queda excluida da aplicacion a Lei de contratos do sector publico
(vixente no momento da celebracién do convenio) a vista do que establece o artigo 4.1.c) do Real
Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de
Contratos do Sector Publico, que sinala que quedan excluidos da citada lei “Los convenios de
colaboracion que celebre la Administracion General del Estado con las entidades gestoras y

servicios comunes de la Seguridad Social, las Universidades Publicas, las Comunidades
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Autonomas, las Entidades locales, organismos autonomos y restantes entidades publicas, o los que
celebren estos organismos y entidades entre si, salvo que, por su naturaleza, tengan la
consideracion de contratos sujetos a esta Ley.” Neste mesmo sentido se mantén a normativa
vixente na actualidade, xa que a nova Lei de Contratos do Sector Publico, 9/2017, do 8 de
novembro, exclie igualmente este tipo de convenios da lexislacion contractual segundo o artigo 6.1

en relacion co artigo 31.1. letra b.

A materia obxecto da presente Addenda ao convenio de colaboracion para a cesion de uso
do edificio namero ° 1 do “Complexo Mifio”, con destino a se do Centro Asociado da UNED en
Lugo, subscrito con data 16 de maio de 2011, é competencia Provincial en aplicacion do artigo 31
da Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local, na vixente redaccion que
dice: (...) Son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los principios de solidaridad y
equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econdmica y social, y, en particular: a)
Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los servicios
de competencia municipal. b) Participar en la coordinacion de la Administracion local con la de la

Comunidad Auténoma y la del Estado. (...)

Debe terse en conta ademais o disposto no artigo 118 da Lei 5/1997, de 22 de xullo,
reguladora da Administracion Local de Galicia, “Compete a las Diputaciones Provinciales regir y
administrar los intereses peculiares de la provincia, creando, conservando y mejorando los servicios
cuyo objeto sea el fomento de los mismos, y, en especial, los siguientes: a) Construccion y
conservacion de carreteras y caminos provinciales. b) Conservacién de monumentos historico-
artisticos. ¢) Establecimiento y conservacion de bibliotecas. d) Organizacion de concursos y
exposiciones y de cualquier otra actividad cuya finalidad sea el fomento en materia de cultura,

educacion y deporte. €) Realizacion de obras en todo el territorio provincial.

Doutra banda, a Lei 5/2014, do 27 de maio de medidas urxentes derivadas da entrada en
vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sustentabilidade da administracién
local de Galicia, no artigo 3.3 indica “ En particular, no se entendera como ejercicio de nuevas
competencias: a) La continuidad en la prestacion de los servicios ya establecidos. b) La continuidad
de la actividad de fomento ya establecida en ejercicios anteriores asi como la realizacién de nuevas

actuaciones de fomento que habian sido ya establecidas en los proyectos de establecimiento de
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servicios objeto de los informes de inexistencia de duplicidades y sostenibilidad financiera

previstos en esta ley.

(..)

f) La colaboracion entre administraciones entendida como el trabajo en comln para la
solucién de aquellos problemas, también comunes, que pudieran formularse mas alla del concreto
reparto competencial en los distintos sectores de la accion pablica, de acuerdo con el articulo 193.2
de la Ley 5/1997” que establece “La colaboracion se entendera como: a) El deber de todas las
Administraciones Publicas de ponderar y respetar, en sus respectivas actuaciones, la totalidad de
los intereses publicos implicados, y, en concreto, los intereses particulares y legitimos cuya gestién
esté encomendada a las demas Administraciones Publicas. b) El trabajo en comin para la solucién
de aquellos problemas, también comunes, que pudiesen plantearse mas alla del concreto reparto

competencial en los distintos sectores de la accién publica.

De igual xeito, a disposicion adicional primeira desta mesma Lei 5/2014 establece “Las
competencias atribuidas a las entidades locales por la legislacion autondmica anterior a la entrada
en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion local, continuaran ejerciéndolas ellas, rigiéndose por la indicada legislacion o, en
su caso, por el derecho estatal aplicable como supletorio, sin perjuicio de lo dispuesto en las
disposiciones adicionales cuarta y quinta sobre la asuncion por la Comunidad Auténoma de las
competencias relativas a la educacion, salud y servicios sociales” e a disposicion adicional cuarta
sinala “Las competencias que debe asumir la Administracion de la Comunidad Autéonoma de
Galicia en materia de educacion, salud y servicios sociales en cumplimiento de las disposiciones de
la Ley 27/2013, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local, continuaran siendo
prestadas por los municipios en tanto no se den las condiciones previstas para su traspaso en la
normativa basica y, en particular, el establecimiento del nuevo sistema de financiacion autonémica

y de las haciendas locales previsto en la misma.

2. En el marco de lo que dispongan las normas reguladoras del sistema de financiacion de
las comunidades auténomas y de las haciendas locales, el Consello de la Xunta de Galicia regulara

las condiciones del correspondiente traspaso de medios econdmicos, materiales y personales, sin
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que la gestion por las comunidades auténomas de los servicios anteriormente citados pueda

suponer un mayor gasto para el conjunto de las administraciones publicas. (...)”

A maior abastanza, ha de considerarse que esta determinacién competencial das Entidades
locais, fixada na lexislacién basica estatal, complementase coa lexislacion de réxime local
autonémica e coa normativa sectorial estatal e autonémica, posto que a STC 41/2016, de 3 marzo,
interpreta o reformado artigo 25 da LBRL (reformado pola LRSAL), declarando que as Leis das
comunidades auténomas poden atribuir competencias propias aos municipios ao igual que outras

leis estatais sectoriais

A disposicion adicional oitava da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do
sector publico establece “todos los convenios vigentes suscritos por cualquier Administracion
Pdblica o cualquiera de sus organismos o entidades vinculados o dependientes deberan adaptarse a
lo aqui previsto en el plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de eta Ley”. Este prazo
vence 0 2 de outubro de 2019. Antes de esta data debe acometerse a tarefa de adaptar dito convenio
a esa lexislacion. En calquera caso o convenio vixente ten establecido un prazo de vixencia e non
existe prorroga tacita. Tal e asi que na clausula terceira do convenio asinado 0 16 de maio de 2011
estableciase unha duracion de 30 anos, e na clausula segunda da addenda asinada o 25 de setembro
de 2014, a duracion fixouse en 49 anos a contar desde a efectiva entrega das instalacions ao

consorcio Centro asociado da UNED en Lugo.

Sobre a adaptacion interesada polo Centro Asociado da UNED, o artigo 49 da lei 40/2015,
de 01 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Pablico, que se refire ao contido dos convenios e
no seu apartado g) establece que “el régimen de modificacion del convenio, a falta de regulacion

expresa la modificacion al contenido del convenio requerird acuerdo unanime de los firmantes”.

Xa que logo, a clausula segunda do dito convenio precisa que “este convenio surtird efecto
a partir de la fecha de su firma. La vigencia se mantendra durante un periodo de 49 afios a contar

desde la efectiva entrega de las instalaciones al Consorcio “Centro asociado de la UNED en Lugo”.

En consecuencia 0 convenio neste momento estd vixente, e as partes poden modificar,

mediando acordo de vontades, algunha das stas determinacions; neste senso o artigo 49 letra g) da
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Lei 40/2015, prevé que os convenios entre administracions estipulen o réxime de modificacion, se

non existe regulacion, requirese o acordo unanime dos asinantes.

Vixente o convenio, este pode ser modificado polas partes, cos limites relatados de
concorrencia de razéns de interese publico e/ou semellantes motivadores da concesion e sen danar

ou prexudicar a terceiros.

Media vontade das partes para a modificacion do anexo 1 incluido na addenda terceira do

convenio, de forma que queden incluidos os equipamentos indicados no anexo 1 modificado.

En canto ao oOrgano competente sinalar que segundo o artigo 59, apartado 18 do
Regulamento Organico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no BOP n° 56 de data 10 de
marzo de 2011 en relacion co artigo 54.41 do mesmo regulamento, aplicable de acordo coa circular
de Secretaria Xeral en funcions, de data 02 de novembro de 2018, (como consecuencia do acordo
da conversidn do acto administrativo adoptado en sesién plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que
se presta aprobacién ao Regulamento organico publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018)
tratase dunha atribucion que corresponde & Xunta de Goberno, atendendo ao importe econémico do

convenio.

Asi, a proposta de modificacién de anexo 1 incluido na terceira addenda de modificacion
ao convenio, a peticiéon da UNED, é axustada & regulamentacién especifica que se contempla nos

artigos referidos, polo que se informa favorablemente.

Polo anteriormente exposto, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte

acordo:

Aprobar a modificaciéon do Anexo 1 da terceira Addenda ao convenio de colaboracién que
ten por obxecto establecer as bases de colaboracion entre a Deputacién de Lugo, a Universidade
Nacional de Educacién a Distancia (UNED), o Concello de Lugo e o Consorcio Universitario do
centro asociado da UNED en Lugo coa finalidade de colaborar conxuntamente para a localizacion
do centro asociado da UNED en Lugo nas instalacions do edificio n° 1 do “complexo do Mifio”,

ben patrimonial propiedade da Deputacion de Lugo, a peticion da UNED, de xeito que queden
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incluidos os equipamentos relacionados neste novo Anexo I, incluido no informe do Servizo de
comunicaciéon e TICs de data 04/12/2019, e que se incorpora & addenda de modificaciéon e ao

expediente.”

A Xunta de Goberno, por maioria de seis votos a favor e unha abstencién (correspondente
ao Sr. Deputado D. Pablo Rivera Capon), acorda prestar aprobacién a proposta presentada e

anteriormente transcrita.

Neste momento, sendo as once horas e trinta minutos, incorp6rase & sesién o Sr. Deputado
D. Pablo Rivera Capon.

Sexto.- Proposta relativa a aceptacion de renuncia do concello de Triacastela, ao
convenio interadministrativo entre a Deputacion de Lugo e o Concello de Triacastela coa
finalidade comun de colaborar na redacion de Proxecto Museoloxico, asesoria cientifica e
soportes interpretativos complementarios do Centro de Interpretacién: o paleolitico das serras

orientais. a Cova de Eiros.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe — proposta do Servizo de Contratacion e Fomento, relativo a aceptacion
de renuncia do Concello de Triacastela ao convenio interadministrativo entre a Deputacion
Provincial de Lugo e o Concello de Triacastela, coa finalidade comdn de colaborar na redacion de
Proxecto Museol6xico, asesoria cientifica e soportes interpretativos complementarios do Centro de

Interpretacion: o paleolitico das serras orientais. a Cova de Eir6s que dispdn o seguinte:

“Por acordo da Xunta de Goberno, de data 09/11/2019, aprobouse o texto do convenio
interadministrativo a subscribir entre esta Deputacidn Provincial e o Concello de Triacastela, coa
finalidade de colaborar na execucion dos fins comuns de “Redacion de Proxecto Museoloxico,
asesoria cientifica e soportes interpretativos complementarios do Centro de Interpretacion: (o
paleolitico das serras orientais. A Cova de Eir6s)”, a través do cal a Deputacion contribuia cunha

achega de 31.000,00 euros e o Concello achegaba ao fin comtn 800,00€.
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En data 13 de novembro de 2018 formalizouse o convenio referenciado.

Por acordo da Xunta de Goberno, de data 06/09/2019 aprobouse a modificacién do
convenio indicado, modificando as datas para executar e xustificar o investimento, quedando
establecido no 30/11/2019 e 15/12/2019 respectivamente.

En data 10 de setembro de 2019 formalizouse a devandita addenda de modificacion.

Non consta que o Concello de Triacastela solicitase nin se lle aboase o anticipo previsto no

Convenio.

Por escrito, de data 19/11/2019, o concello de Triacastela manifesta a sia Renuncia ao

convenio asinado, indicando no mesmo os motivos polos cales presenta tal renuncia.

Entre as causas de resolucion que se fixan no artigo 51 da Lei 40/2015 de 1 de outubro, de
Réxime Xuridico do Sector Publico, citase no apartado 2.b “o acordo unanime de todos os
firmantes”. No caso que nos ocupa o acordo enténdese logo da solicitude do Concello de

Triacastela e a aceptacion por parte da Deputacion.

Neste caso que nos ocupa, 0 ordenamento xuridico non prohibe que as entidades
municipais renuncien ao dereito de obter as achegas recollidas no convenio asinado, para a
execucion dos investimentos indicados. A renuncia & mesma realizouse a través do rexistro desta
Deputacion, polo que se ten constancia da mesma a través da solicitude rexistrada, fundamentando

a renuncia no feito de que non se executou o especificado no convenio.

A normativa aplicable as solicitudes/comunicacions de renuncia presentada polo Concello
de Triacastela atdpase no artigo 84.da Lei 39/2015. de 1 de outubro do procedemento
administrativo das Administracions Publicas, que dispon: “1. Porén fin ao procedemento a
resolucion, a desistencia, a renuncia ao dereito en que se funde a solicitude, cando tal renuncia non

estea prohibida polo ordenamento xuridico,...” e no artigo 94 da citada Lei, que indica, entre outros
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“...Todo interesado podera desistir da sua solicitude ou, cando isto non estea prohibido polo

ordenamento xuridico, renunciar aos seus dereitos. (...)”

En canto ao 6rgano competente, sinalar que o convenio e a sta modificacion foron
aprobados pola Xunta de Goberno, polo que se da conta, ao mesmo 6rgano, da Renuncia ao

convenio.

Polo que va dito, inférmase favorablemente a aceptacion da renuncia presentada polo
Concello de Triacastela, e por conseguinte a extincion do convenio citado, para o investimento

concretado no convenio referenciado.

Polo anteriormente exposto, propofio que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte

acordo:

Aceptar a Renuncia presentada polo Concello de Triacastela, ao Convenio
interadministrativo entre a Deputacion Provincial de Lugo e o Concello de Triacastela, coa
finalidade comun de colaborar na redacion de Proxecto Museoldxico, asesoria cientifica e soportes
interpretativos complementarios do Centro de Interpretacion: o paleolitico das serras orientais. A

Cova de Eirds, e por conseguinte declarar a extincion do convenio citado.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

Sétimo.- Proposta relativa ao convenio interadministrativo de cooperacion entre esta
Deputacion e o Concello de Outeiro de Rei coa finalidade comun de colaborar na apertura de
tramo viario para ordenacién de mobilidade no casco urbano de Outeiro de Rei.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe— proposta do Servizo de Contratacion e Fomento, relativo ao convenio

interadministrativo de cooperacion entre a Deputacion Provincial de Lugo e o Concello de Outeiro
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de Rei, coa finalidade comin de colaborar na apertura de tramo viario para ordenacién de
mobilidade no casco urbano de Outeiro de Rei que dispdn o seguinte:

En relacion co asunto de referencia procede emitir o seguinte informe:

Antecedentes de feito:

Proposta de borrador de convenio interadministrativo entre a Deputacion Provincial de

Lugo e o concello de Outeiro de Rei.

D. José Pardo Lombao, Alcalde do Concello de Outeiro de Rei achega escrito de solicitude
de relacion interadministrativa (publico- pablico); con rexistro de data 26/10/2018, e posterior
aclaracion, ao que acompafia declaracion responsable de estar ao corrente no cumprimento das
obrigas tributarias, da Seguridade Social e da Facenda Autondémica impostas polas disposicidns
vixentes asi como de non ter débedas con esta Deputacion en periodo executivo; xunta memoria
valorada para a realizacion conxunta entre o Concello de Outeiro de Rei e a Deputacion de Lugo,
das actuacions de: apertura de tramo viario para ordenacién de mobilidade no casco urbano de
Outeiro de Rei, nas que conflien os respectivos titulos competenciais, para satisfacer demandas
vecifais de xeito eficiente. Na memoria explicanse os fins e obxectivos perseguidos cos

investimentos que se articulan neste convenio.

Este Convenio ten por obxecto establecer as bases da relacién interadministrativa de
cooperacion entre o Concello de Outeiro de Rei e a Deputacién Provincial de Lugo en exercicio
dunha competencia compartida, para acadar o obxectivo de executar os fins comins de: apertura de
tramo viario para ordenacién de mobilidade no casco urbano de Outeiro de Rei. Esta accion
colaborativa non conforma prestaciéns propias dos contratos, regulados na lexislacién de contratos
do sector pablico ou en normas administrativas especiais, comprometéndose a realizar os seguintes

investimentos:

Investimento: Achega Deputacion Achega Concello
Apertura de tramo viario para orden.amon de .mobllldade no 175.802.18€ 20.000,00€
casco urbano de Outeiro de Rei
TOTAL 195.802,18€
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O concello de Outeiro de Rei achegara os proxectos técnicos; e, no seu caso, memorias
técnicas necesarias para a execucion das obras, segundo proceda legalmente; asi mesmo,
encargarase da direccion de obra e direccion de execucion e coordinacién de seguridade e satde
nas actuacions do presente convenio que o requiran normativamente. O Concello aportara tédolos
terreos precisos, permisos e autorizacions das obras ou actuacions, para a sta correcta execucion e
financiarad o importe que reste, e resulte necesario para dar cumprimento ao fin coman, e de interese
publico, perseguido; comprometéndose a recibir a obra, aperturala, mantela e dar o servizo a
vecifianza destinataria, segundo a natureza e destino de cada un dos investimentos obxecto desta

accion colaborativa.

Fundamentos de dereito:

O artigo 111 do Real Decreto Lexislativo 781/86 de 18 de abril, do texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala que “as Entidades Locais poderan
concertar os contratos, pactos ou condicions que tefian por conveniente, sempre que non sexan
contrarios ao interese publico, 6 ordenamento xuridico ou 06s principios de boa administracion, e
deberan cumprilos a teor dos mesmos, sen prexuizo das prerrogativas establecidas, no seu caso, a

favor de ditas Entidades”.

O artigo 47 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico, sinala

3

a definicién de convenios, establecendo que “son convenios os acordos con efectos xuridicos
adoptados polas Administracions Publicas, os organismos publicos e entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes ou as Universidades publicas entre si ou con suxeitos de dereito privado

para un fin comun.

Os convenios non poderan ter por obxecto prestacions propias dos contratos. En tal caso, a

sUa natureza e réxime xuridico axustarase ao previsto na lexislacion de contratos do sector publico.

(.)

Este mesmo artigo 47 sinala os tipos de convenios, ao establecer “Os convenios que

subscriban as Administracions Publicas, os organismos publicos e as entidades de dereito publico
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vinculados ou dependentes e as universidades publicas, deberan corresponder a algin dos seguintes

tipos:

Convenios interadministrativos, asinados entre dias ou mais Administracions publicas, ou
ben entre dous ou mais organismos publicos ou entidades de dereito publico vinculadas ou

dependentes de distintas administracions publicas... (...).”

En canto aos requisitos de validez e eficacia dos convenios, o artigo 48 da amentada Lei
40/2015, establece “1. As Administracions Pablicas poderan subscribir convenios con suxeito de
dereito publico e privado, sen que elo poida supofier cesién de titularidade ou competencia; (...); 3.
A subscricion de convenios debera mellorar a eficiencia da xestion puablica, facilitar a utilizacion
conxunta de medios e servizos publicos, contribuir a realizacion de actividades de utilidade pablica
e cumprir coa lexislacién de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira; (...); 5. Os
convenios que inclian compromisos financeiros deberan ser financeiramente sostibles, debendo
guen os subscriban, ter capacidade para financiar os asumidos durante a vixencia do convenio; 6.
As aportacions financeiras que se comprometan a facer 0s asinantes non poderan ser superiores aos
gastos derivados da execucion do convenio; (...); 8.- Os convenios perfecciénanse pola prestacion

do consentimento das partes. (...)"”

En canto ao contido dos convenios, o artigo 49 de Lei 40/2015, sinala que “deberan incluir,

polo menos:

Suxeitos que subscriben o convenio e a capacidade xuridica con que actla cada unha das

partes.

A competencia na que se fundamente a actuacion da Administracion Publica.

O Obxecto do convenio e actuaciéns a realizar por cada suxeito para 0 seu cumprimento,

indicando, no seu caso, a titularidade do resultado obtido.
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Obrigas e compromisos econémicos asumidos por cada unha das partes , se 0s houbera,
indicando a sUa distribucion temporal por anualidades e a sGa imputacidn concreta ao orzamento,

de acordo co previsto na lexislacions orzamentaria.

Consecuencias aplicables no caso de incumprimentos das obrigas e compromisos asumidos
por cada unha das partes, e no seu caso 0s criterios para determinar a posible sancién por

incumprimento.

Mecanismos de seguimento, vixilancia e control da execuciéon do convenio e dos

compromisos adquiridos polos asinantes.
Réxime de modificacion do convenio.
Prazo de vixencia do convenio, tendo en conta:

Os convenios deberan ter unha duracion determinada, que non podera ser superior a catro

anos, salvo que por norma se prevea un prazo superior.

En calguera momento, antes de finalizar o prazo previsto, os asinantes poderan acordar de

forma unanime a sla prorroga por un periodo de ata catro anos adicionais ou a sta extincion. (...)”

O capitulo VI da LRSP non se aplica &s encomendas de xestion, nin tampouco aos acordos

de terminacién convencional de procedementos administrativos.

A relacion de cooperacion interadministrativa, coa administracion municipal, como
aparello técnico- administrativo (accién colaborativa) manexado na proposta e no convenio
analizado, ten cabida nos principios xerais de actuacion e funcionamento do sector publico, nas
suas relacions, establecendo no art. 3.1.k da Lai 40/2015, do 01 de outubro que “as administracions
publicas, deberan respectar na stia actuacion e relacions os principios de cooperacion, colaboracion
e coordinacion entre as Administracions Publicas”; ademais resulta coherente cos principios que
rexen as relacions interadministrativas tal e como se prevé no artigo 140 da mesma Lei, citando no

seu apartado 1.a) “lealdade institucional” e concretando no artigo 141, na sta letra d) que

135



consecuentemente aquelas deberan “Prestar, no ambito propio, a asistencia activas que as outras
administracions puideran recabar para o eficaz exercicio das stas competencias”. Estas relacions

interadministrativas enraizan no titulo I11 da citada LRXSP.

Ademais, conforme aos artigos 143 e 144 desta mesma Lei 40/2015, “1. As
administracions cooperaran ao servizo do interese xeral podendo acordar de maneira voluntaria a
forma de exercer as suas respectivas competencias que mellor sirva a este principio. 2. A
Formalizacion de relacions de cooperacion requirira a aceptacion expresa das partes, formulada en
acordos dos 6rganos de cooperacion ou en convenios. (...). 2. Nos convenios e acordos nos que se
formalice a cooperacion preveranse as condicions e compromisos que asumen as partes que 0s
subscriben. 3. Cada Administracion publica manterd actualizado un rexistro electrénico dos

6rganos de cooperacion nos que participe e de convenios que subscriba”.

Na idea de potenciar a colaboracidn e cooperacion entre as administracions pablicas para a
satisfaccion dos intereses xerais nun sistema multinivel de poder publico e por ende con intereses,
obxectivos e fins comuns, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada
en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sostibilidade da administracion
local, precisa no seu artigo 3.3 que “non se entenderan como o exercicio de novas competencias,
(...), f) a colaboracion entre administraciéns entendida como o traballo en comin para solventar 0s
problemas comuns que poidan formularse alén do concreto reparto competencial entre os distintos
sectores da accion publica de acordo co ar. 193.2 da Lei 5/1997” —-LALGA-; precepto este que
regula a colaboracién entre as administracions publicas autondmicas, e tamén o auxilio
administrativo do art. 193.4 da LALGA conceptuado legalmente como o deber que tefien tddalas
administracions de prestarlle apoio e asistencia activa as demais para que estas poidan exercer

axeitadamente as slas competencias.

O artigo 30 do RDL 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das

disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala:

“1.- A Deputacion cooperard a efectividade dos servizos municipais, preferentemente dos
obrigatorios, aplicando a tal fin: a) medios econdmicos propios da mesma que se asignen; b)

subvenciéns ou axudas financeiras que conceda o estado ou CCAA,; c) (...). 2.- A cooperacion
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podera ser total ou parcial, segundo aconsellen as circunstancias econémicas dos Municipios
interesados. 3.- Os servizos a que debe alcanzar a cooperacion seran, en todo caso, os relacionados
como minimos no artigo 26 da Lei 7/1985, de 2 de abril (...) 6.- As formas de cooperacion seran:

(...) h) Subscricion de convenios administrativos; (...)".

O convenio implementa unha accion publica colaborativa, con mecanismos horizontais
como unha manifestacion da léxica evolucion do Estado prestacional ao Estado relacional,
enfocado a desenvolver prestacions & cidadania, mediante unha actuaciéon adecuada e sumando
esforzos administrativos, ben para acadar un resultado ou unha actividade. Neste suposto e dada a
natureza das actuacions promovidas, fundamentalmente resultados concretos de mobilidade no

casco urbano de Outeiro de Rei.

Ademais, estas determinacions cadran co previsto na Lei de desenvolvemento sustentable
do medio rural (Lei 45/2007, do 13 de decembro), artigos 2, 3, 34 e concordantes sobre obxectivos,
definicion do medio rural e financiamento polas administraciéns puablicas das medidas de

desenvolvemento do medio rural.

Son fins propios e especificos da Provincia garantir os principios de solidariedade e
equilibrio intermunicipais, no marco da politica econémica e social (art. 31.2 LBRL). De acordo co
establecido no artigo 36 LBRL modificado pola LRSAL unha competencia propia da Deputacién é
“a cooperacion no fomento do desenvolvemento econdomico e social e na planificacion no territorio
provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions Publicas neste ambito”. No
mesmo senso se pronuncia o artigo 109 da Lei de Administracions Local de Galicia, ao sinalar que
“é competencia propia da Deputacion, en calquera caso, en xeral, o fomento e a administracion dos
intereses peculiares da provincia”, sublifiando que as competencias propias das Deputacions son
ademais das atribuidas polas leis do Estado, as asignadas no mesmo concepto polas lei das
Comunidades Auténomas (artigo 36.1 LBRL na sUa vixente redaccién). Entre as competencias das
Deputacions Provinciais, 0 artigo 36 da citada LBRL sinala: “(...), b) Asistencia e cooperacion
xuridica, econémica e técnica aos Municipios, especialmente os de menor capacidade econdémica e
de xestion; (...), d) A cooperacion no fomento do desenvolvemento econémico e social e na
planificacion no territorio provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions

Publicas neste ambito. (...)”.
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A cooperacion da Deputacion Provincial, cos concellos, atriblese directamente polo
ordenamento xuridico como unha competencia propia (cooperacién competencial), ainda asi a sta
formalizacion require o consentimento da outra parte (o concello) para evitar que por medio da

técnica de cooperacion se limite a autonomia e o libre exercicio das funciéns municipais.

O municipio de Outeiro de Rei é unha entidade local basica con personalidade xuridica e
plena capacidade para o cumprimento dos seus fins, que no seu labor de procura dunha mellora na
calidade de vida dos cidadans, promove actividades e presta servizos publicos que contriblen a
satisfacer as necesidades e aspiracions da comunidade vecifial; exercendo as competencias que lle
atrible como propias o Art. 25 da LBRL, na sUa vixente redaccién, e nos termos da lexislacién do
Estado e Autonomica, entre as que enumera “a) Urbanismo: planeamento, xestion, execucion ...; b)
Medio ambiente urbano: parques, xardins publicos, xestion residuos sélidos urbanos ...; ¢)
Abastecemento de auga potable a domicilio ...; d) A infraestrutura viaria e outros equipamentos da

sUa titularidade; (...)

O artigo 26 da Lei 7/85, de 2 abril, de Bases de réxime local, establece que “os Municipios
debera prestar en todo caso: alumeado publico, abastecemento domiciliario de auga potable,
saneamento, accesos a nlcleos de poboacion, pavimentacion das vias pablicas; b) Nos municipios
con poboacidn superior a 5.000 habitantes: parque publico, biblioteca publica e tratamento de
refugallos”. O apartado 2 deste mesmo artigo 26, sinala: “nos municipios con poboacion inferior 4
20.000 habitantes serd a Deputacién Provincial ou entidade equivalente a que coordinard a
prestacion dos seguintes servizos: a) Recollida e tratamento de residuos; b) Abastecemento de auga
potable a domicilio e evacuacion e tratamento de augas residuais; c) limpeza viaria; d) acceso aos

ndcleos de poboacion; e) pavimentacion de vias urbanas; (...)”

En canto & mellora viaria, ademais: a Lei 8/2013, de 28 de xufo, de estradas de Galicia,
establece no seu artigo 1 o obxecto, sinalando “ten por obxecto regular o dominio publico viario
nas redes de estradas de titularidade Autondémica de Galicia ou das entidades locais do seu &mbito
territorial, e establecer os procesos de planificacion, proxeccion, construcion, financiamento,
explotacion, uso e proteccion de aquel e os mecanismos que permitan coordinar a actuacion das
distintas administracions titulares”. Do mesmo xeito, o artigo 9.3 desta mesma Lei sinala en canto a

titularidade das estradas “ ... as de titularidade das respectivas entidades locais compoifien a sta
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correspondente rede de estradas”. E de ter en conta o establecido nos artigos 30.1.c en canto ao
financiamento das actuacions, “mediante procedementos de colaboracion con outras
administracions pablicas, sociedades ou entes publicos, con outros organismos locais, nacionais ou
internacionais, ou con particulares” e 33.6 da amentada Lei, “correspondelle aos Concellos a
conservacion e mantemento de todos os elementos que, estando situados no dominio publico viario,
non formen parte da estrada nin dos seus elementos funcionais, e lles sirvan a aqueles para exercer

as suas competencias propias”.

Neste mesmo senso debe terse en conta o0 Decreto 66/2016, do 26 de maio, polo que se
aproba o Regulamento xeral de estradas de Galicia, € en concreto o establecido no artigo 18 —
cambios de titularidade-; artigo 76.2 —procedementos de colaboracidn- “(...), ¢) Instalacién, as suas
expensas e polos seus propios medios, de elementos funcionais ou equipamentos complementarios
da estrada, tales como mobiliario urbano e calquera outro similar, (...); artigo 77 —convenios de

colaboracion- e artigo 85 —direccidn e inspeccién da explotacion-.

A estes efectos, lembrar como a STC 41/2016, de 3 marzo, interpreta o artigo 25 da LBRL
(reformado pola LRSAL), declarando que as Leis das comunidades auténomas poden atribuir

competencias propias aos Concellos ao igual que outras leis estatais sectoriais.

O Concello de Outeiro de Rei, segundo o establecido no convenio, prevese que sexa 0
6rgano de contratacion; na licitacion do contrato ou contratos e na sta execucién, deberd
respectarse polo mesmo a lexislacion contractual e sectorial de aplicacién, segundo as esixencias
propias da slGa natureza consonte as esixencias legais para cada investimento, sendo
responsabilidade dese Concello tanto a obtencion de autorizacidns e licencias como o cumprimento
dos condicionantes técnicos e legais para a execucion do investimento e das actuacions sinaladas;
asi como a dispofiibilidade dos terreos necesarios para a execucion das obras, recepcion,
conservacion e mantemento e posta en funcionamento, tal e como se especifica no convenio
interadministrativo obxecto deste informe. Naturalmente cabe a execucion directa das prestacions
polo propio Concello, a través de medios propios non personificados, de acordo co previsto no
artigo 30 da LCSP.
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Sinalar que o convenio interadministrativo se configura como unha relacién xuridica
bilateral voluntaria, na que concorren competencias e fins comuns a todas as entidades, tanto pola
causa, como polos fins e mesmo o0 seu ambito, entendendo que a cooperacion horizontal inter-
administrativa contrible eficazmente & satisfaccion dun fin publico compartido, colaboracion
admitida tanto pola lexislacion do réxime local estatal e autonémico, como polo artigo 12.4 da
Directiva 2014/24, UE, do Parlamento Europeo e do Consello, segundo se recolle na guia de
colaboracion publica horizontal (publico— publico), da asesoria xuridica xeral da Xunta de Galicia;
e na actualidade asumido e regulado no artigo 31 da LCSP/2017 ao referirse as potestades de auto

organizacion e sistemas de cooperacion vertical e horizontal.

Asi, para a consecucién do fin comun perseguido por ambas administracions, sen vocacion
de mercado, que é a dotacion aos vecifios do Concello de Outeiro de Rei, da Provincia e da
cidadania en xeral das actuacions sinaladas, establécese esta relacion bilateral de colaboracion e
cooperacion (accion publica colaborativa) guiadas unicamente por consideracions de interese

publico, na que se inclie a seguinte previsién de financiamento e compromisos:

Anualidade Deputacion Provincial de Lugo Concello de Outeiro de Rei

2019 175.802,18 20.000,00

Concello de Outeiro de Rei: As obrigas de facer e no seu caso achegas complementarias

relacionadas no Convenio interadministrativo obxecto deste informe.

Esta relacion interadministrativa de cooperacién enmarcarase, xa gque logo, na estrutura
dunhas administracions ordenadas para remover os obstaculos que impidan ou dificultan que a
igualdade e liberdade dos individuos e dos grupos en que se integran sexan reais e efectivos,
especialmente acaido nunha provincia de dinamicas demograficos rurais e poboacion envellecida,

mellorando os servizos e prestaciéns dirixidas a cidadania e equipamentos.

A subscricion deste convenio mellora a eficiencia na xestion publica, contrible &
utilizacién conxunta de medios e servizos publicos, etc., e ademais encadrase no deber de
colaboracion e asistencia e cooperacion xuridica, econémica e técnica aos concellos sinalada no

artigo 36 da Lei 7/85, de Bases de réxime local. Neste sentido, o propio artigo 57 da LBRL da
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preferencia & subscricion de convenios, antes que a outras técnicas de cooperacion como 0s
consorcios, como un instrumento eficaz na asignacién de recursos publicos. No convenio incliese

0 cadro orzamentario e de financiamento con cargo a anualidade 2019.

O concello de Outeiro de Rei sera titular e responsable da posta en uso e mantemento do
resultado da cooperacion como prevision a incorporar ao convenio interadministrativo de acordo co
previsto no artigo 49 da LRXSP.

Ao presente convenio non lle é de aplicacion a Lei de Contratos do Sector Publico & vista
do disposto no artigo 6 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que
se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento e do Consello
2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014, que sinala que “quedan excluidos do ambito
da presente Lei os convenios, cuxo contido non estea comprendido no dos contratos regulados
nesta Lei ou en normas administrativas especiais celebradas entre si pola Administracion Xeral do
Estado, (...), entidades locais, (...)”, precepto que se complementa con artigo 31 da propia LCSP
relativo 4 potestade de auto organizacion e a cooperacién publica horizontal. As entidades
participantes non deben ter vocacién de mercado; o convenio debe promover unha cooperacién
para garantir que servizos publicos que lles incumben, se presten de modo que se logren 0s
obxectivos gue tefien en comun e que o desenvolvemento da cooperacién se guie unicamente por

consideracions relacionadas co interese publico.

Nestes supostos de relacién interadministrativa de cooperacion entre administracions
publicas, con contraprestacions entre os beneficiarios ou que as administracions que os subscriben
ostentan competencias compartidas de execucion (ademais de actuar “conveniendi causa™), non é
de aplicacidn a lexislacion xeral de subvenciéns, sen prexuizo de tomala como marco de referencia
na xustificacion dos fondos, de conformidade co establecido no artigo 2.4 do RD 887/2006, do 21
de xullo, polo que se aproba o RXLS e demais normativa de concordante aplicacién. A terse en
conta na CCAA de Galicia, o artigo 2.3 do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o
Regulamento Xeral da Lei de subvencions de Galicia (Lei 9/2007), que ainda que non resulta

aplicable 4s EELL, pode tomarse como referencia.
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En canto ao 6rgano competente, sinalar que segundo o artigo 59, apartado 18 do
Regulamento Orgéanico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no BOP n° 56 de data 10 de
marzo de 2011 en relacion co artigo 54.41 do mesmo regulamento, aplicable de acordo coa circular
de Secretaria Xeral en funcidns, de data 02 de novembro de 2018, (como consecuencia do acordo
da conversién do acto administrativo adoptado en sesién plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que
se presta aprobacion ao Regulamento organico publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018)

resulta a Xunta de Goberno, atendendo ao importe econémico do convenio.

Asi pois a proposta de convenio é axustada a regulamentacion especifica que se contempla

nos artigos referidos, polo que se informa favorablemente.

Polo anteriormente exposto, propofio que pola Xunta de Goberno se adopte 0 seguinte

acordo:

1°.- Aprobar o texto do convenio interadministrativo de cooperacion a subscribir entre a
Deputacion Provincial de Lugo e o concello de Outeiro de Rei coa finalidade comudn de colaborar
na execucion dos fins comuns de apertura de tramo viario para ordenacién de mobilidade no casco

urbano de Outeiro de Rei, con un orzamento total de 195.802,18 euros.

2°.- Que se aprobe o gasto en concepto de achega econdmica, por parte da Deputacion, para
o financiamento das actuacions contempladas no convenio, que ascende a contia maxima de
175.802,18 euros, con cargo ao vixente orzamento xeral da Deputacion de Lugo para a anualidade
2019.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

14.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DE GASTO REFERENTE A
SERVIZOS E/OU SUBMINISTRACIONS DE MATERIAL NON INVENTARIABLE.

Primeiro.- Aprobacion das prestacions executadas, propias dun contrato administrativo,

recofiecemento da obriga e pago das facturas correspondentes & publicacion o dia 20/09/2018, no
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diario “El Progreso” e no diario “La Voz de Galicia”, dunha declaracion institucional en

relacion co falecemento do Secretario Xeral desta Deputacion.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

Visto o informe de data 13/12/2019, emitido polo Servizo de Contratacién e Fomento,

Xunto co expediente da sUa razon, que na parte sua bastante sinala:

“(..)

Trasladaronse dende a Intervencidn Provincial a este Servizo, facturas polos conceptos e

importes que de seguido se detallan:

ACREEDOR o DATADE DRTADE o IMPORTE DA CONCEPTO
FACTURA EMISION ENTRADA NUMERO FACTURA

Publicacion no diario “El Progreso”, o dia 20/09/2018, dunha

El Progreso de Lugo, - declaracion institucional en relacién co falecemento do

S.L: 11809-15 21/09/2018 24/09/2018 25871 1.482,25€ Secretario Xeral desta Deputacion, D. Cristobal Victor Fraga
Bermejo.
Publicacion no diario “La Voz de Galicia”, o dia 20/09/2018,

- dunha declaracion institucional en relacion co falecemento do

La Voz de Galicia, S.A. P18 011206 30/09/2018 03/10/2018 2018/3.763 1.558,48 € Secretario Xeral desta Deputacion, D. Cristobal Victor Fraga
Bermejo.

TOTAL 3.040,73 €

Visto gue consta:

Resolucion da Presidencia de data 18/09/2018, para facer declaracion institucional de
condolencias, ordenar a insercion de publicidade nos medios de comunicacion, trasladar & familia
expresion e testemufio institucional da condolencia polo falecemento, entrega de homenaxe floral, e
participar de forma presencial nos funerais que por parte da familia se estableceran ou calquera

outros que incidan en significar e difundir o loito e o pesar da Institucion.
As propias facturas con Rexistro de Entrada e con dilixencia do Servizo de Relacions

Institucionais, de data 15/10/2018, de que 0s servizos estan realizados, precisando o conforme coa

cantidade e o prezo, e & sta vez, conformadas pola Presidencia naquela data.
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Declaracions responsables (asinada en data 16/09/2019, pola representante de EI Progreso
de Lugo, S.L., e en data 04/11/2019 polo representante de La Voz de Galicia, S.A.), en modelo
normalizado, de que ditas entidades tefien plena capacidade de obrar e dispofien de habilitacion
profesional necesaria para realizar as prestacions, de que non se atopan incursas na prohibicion de
contratar, de estar ao corrente no cumprimento das obrigas tributarias e coa seguridade social, de
non ter débedas con esta Deputacidn, e de atoparse de alta no Imposto de Actividades Econdmicas

nunha actividade acorde as prestacions desenvolvidas.

Memorias xustificativas para cada unha das facturas relacionadas (de datas 15/10/2018,
26/06/2019 e 05/11/2019), explicitando as razéns polas que se incumpriu o procedemento

administrativo, emitidas dende o Servizo de Relacions Institucionais.

Informe- Proposta deste Servizo para cada unha das facturas, ambos de data 20/11/2019,
nos que consta a xustificacion da necesidade de realizacion das prestacions, por parte do 6rgano de

contratacion.
Informe do Servizo de Contabilidade e Contas para cada unha das facturas, ambos de data
22/11/2019, en relacion coa existencia de crédito dispofiible no saldo de vinculacidn

correspondente & aplicacion orzamentaria 18/9120.22601.

Resolucion da Presidencia, de data 05/12/2019, levantando o reparo de Intervencién e os

seus efectos suspensivos.

Na proposta de decreto sobre discrepancias en relacién co recofiecemento de obrigas do
ano 2018 con nota de reparo do art. 216.2c) do TRLRFL, de data 03/12/2019, reflictense os
seguintes antecedentes:

“]1.- Informe de intervencién

Asunto: Recofiecemento de obrigas do ano 2018, con nota de reparo do artigo 216.2c) do

TRLRFL, por omision de requisitos e tramites esenciais:
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O obxecto do presente informe refirese as facturas que seguidamente se relacionan:

EMPRESA N° FACTURA DATA IMPORTE APLICACION ADO
El Progreso de Lugo, S.L. 11809-15 21/09/18 1.482,25 9120.22601 92019/9543
La Voz de Galicia, S.A. P18011206 30/09/18 1.558,48 9120.22601 92019/9542
3.040,73

Logo de ver as facturas debidamente conformadas, e informe do Xefe do Servizo de
Relacidns Institucionais, e do Servizo de Contratacién e Fomento, que achegan cas facturas, e asi
como efectuada a comprobacién por parte desta Intervencion de que as mesmas non constan

aprobadas na contabilidade Provincial.

A que subscribe, en exercicio da funcion de fiscalizacion do artigo 4.1a) do R.D. 128/2018,
do 16 de marzo, polo que se regula o réxime Xuridico dos Funcionarios da Administracion Local

con habilitacion de caracter nacional, emite o seguinte informe:

Os gastos foron realizados no exercicio 2018, no que existia crédito dispofible suficiente,
segundo informe do Xefe de Servizo de Contabilidade e Contas, que se achega, constando na
Memoria Xustificativa da unidade administrativa competente para a tramitacion dos mesmos, que
non existe impedimento ou limitacién algunha a esta aplicacion do gasto en relacion coas restantes

necesidades e atencion de partida durante todo o ano en curso.

Existe consignacion adecuada e suficiente no vixente Orzamento Xeral nas aplicaciéns que

se indican na relacion anterior, polo importe total de 3.040,73 euros.

3. Segundo o artigo 214 do RD Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o
texto refundido da Lei reguladora das Facendas Locais (en adiante TRLRFL), a funcion
interventora ten por obxecto entre outros, fiscalizar todos os actos das entidades locais que dean
lugar ao recofiecemento e liquidacion de obrigas e gastos de contido econdémico e 0s pagos que de

aqueles se deriven, co fin de que a xestidn se axuste s disposicions aplicables en cada caso.

Polo exposto, e segundo os artigos 215 a 217 TRLRFL, artigos 14 e 15 do RD 424/2017,
de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do Sector

Publico Local (en adiante RD 424/2017), e base n° 36 de execucion do orzamento, a que subscribe
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pon de manifesto nota de reparo de acordo co disposto no artigo 216.2c) do TRLRFL, con efectos
suspensivos, por desconformidade na tramitacion dos gastos que se reflicten nas facturas obxecto
de informe, en canto supofien gastos realizados sen os tramites de consignacion orzamentaria
previa, ainda que a tefien, sen fiscalizacion previa e omitir outros requisitos e tramites esenciais dos
procedementos de contratacion ao non ter cobertura como contrato menor por ser gastos periodicos
e repetitivos de duracién superior ao ano e por superar as contias do contrato menor, incumprindo o
artigo 29.8 e 118 da Lei 9/2017 do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, en
consecuencia, falta procedemento de contratacion e aplicacion das regras contidas na citada
normativa contractual, ase como incumprimento da normativa orzamentaria por carecer da
autorizacién e compromiso previo ao recofiecemento ou liquidacién da obriga, segundo os artigos
184 do TRLRFL, 54, 56 e 58 do RD 500/90 do 2 de abril, polo tanto incumprindo requisitos
esenciais os efectos do artigo 216.2.c) do TRLRFL, tal como recolle a base 36 de execucion do
orzamento 2019, considerando requisitos ou tramites esenciais os extremos a verificar en réxeme
de requisitos béasicos e adicionais aprobados polo Pleno, en aplicacion do artigo 13 do Rd
424/2017.

Segundo o artigo 217 do TRLRFL e 14 15 do RD 424/2017, cando o 6rgano ao que afecte
0 reparo non este de acordo con este, plantexara 0 Presidente da entidade local unha discrepancia
no prazo de 15 dias, esta debera ser motivada, por escrito, con cita dos preceptos legais en que

sustente o seu criterio.

Resolta a discrepancia poderase continuar coa tramitacion do expediente, deixando
constancia en todo caso, da adecuacion ao criterio fixado na resolucién correspondente 0, no seu
caso, & motivacion para a non aplicacion dos criterios establecidos polo 6rgano de control. A

resolucion da discrepancia e indelegable, debera recaer no prazo de 15 dias, sendo executiva.

Inférmase, por recomendaciéon do Consello de Contas, no relativo as consecuencias e
responsabilidades das autoridades e persoal ao servizo das Administracions Publicas, que derivan
da realizacion de gastos sen consignacion orzamentaria e da vulneracion total ou parcial do
procedemento de contratacion, a aplicacion do disposto na Disposicion Adicional 28 da Lei 9/2017,
de 8 de novembro, de contratos do sector publico e artigos 28 e 30 da Lei 19/2013, de 9 de

decembro, de transparencia, acceso & informacion publica e bo goberno.
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De acordo co artigo 218.3 do TRLRFL o organo interventor remitird anualmente ao
Tribunal de Contas todas as resolucions e acordos adoptados polo Presidente da Entidade Local e

polo Pleno contrarios 6s reparos formulados.
Informe da unidade xestora.

Neste informe da unidade xestora, de data 29/11/2019, co cédigo seguro de verificacion
IV6R6SSODRJISJWS5DZUWGAEJQEY, relativo ao informe de intervencion do 26/11/2019, sobre

recofiecemento de obrigas con nota de reparo do art. 216.2.c) do TRLRFL, concllese que:

“4- En calquera caso tratase dunha subministracién que pola sGa imprevisibilidade,
inmediatez e urxencia sobrevida, € materialmente imposible executalo a partir da tramitacion do
procedemento de contratacion vixente, de ahi a advertencia previa da responsable do Servizo na

reunion do dia 18, e a asuncion das decisions en tal sentido dos 6rganos de goberno ao respecto.

5- Polo que respecta & tramitacion posterior tras a recepcion das facturas, este Servizo

actuou con absoluta rapidez e dilixencia ¢ obxecto de non demorar o abono das facturas.”
Consideracions

Levantado o reparo, o recofiecemento das obrigas facturadas deberia tramitarse por este
procedemento especifico, establecido nas bases de execucion do orzamento para situaciéns ou

eventualidades como a que nos ocupa.

Xa que existe unha prestacion cuxa necesidade foi xustificada pola unidade xestora e da
gue consta a sUa realizacion e que resulta fonte de obrigas a doutrina do enriquecemento inxusto,
aplicada de xeito pacifico en materia contractual en supostos de prestacions realizadas en
semellantes supostos 6s analizados, isto é, derivadas aquelas de contratos cuxo prazo de duracion
rematou (citanse a titulo de exemplo a STS de 30-10-1989, RJ 1989, 7396; e Sentenza 203/2011 do
3 de marzo do TSXG, JUR/2011/156734).
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Entendemos aplicable dita figura 6 ter percibido esta administracion vantaxe derivada da
entrega dunha cousa ou a recepcion dun servizo; e producindose a0 mesmo tempo un
empobrecemento do terceiro, que pretende a satisfacion ou contraprestacion reciproca, constando

asimesmo documentada a efectiva realizacion dunha subministracion ou prestacion dun servizo.

A estes efectos, reiterar, que no expediente estan xustificadas por empregados publicos as

prestacions.

En calquera caso, o Servizo de Contratacién e Fomento € alleo &s decisions que motivaron
as prestacions na condicions descritas, sinalando mediante a presente o procedemento a seguir

cando se dan situacidns como as que nos ocupan e o0 6rgano competente.

Compre recordar ¢ centro xestor dando traslado do acordo que se adopte con respecto a
presente, que se deben minimizar os supostos nos que se incorre na irregularidade que motiva o
reparo que unha vez levantado conserva os efectos previstos na base 20.4 de execucion do

orzamento desta deputacién para o ano 2019.

As dlas facturas relacionadas neste informe, son obxecto de tramitacion, aplicando
analdxicamente (artigo 4.1 do Cdédigo Civil) a Base de Execucién N° 20 e concordantes do

Orzamento desta Deputacion para o ano 2019.

A competencia para a sGa aprobacién correspondera & Xunta de Goberno dentro da
Deputacion Provincial que resulta ser o 6rgano de contratacion, unha vez levantados 0s reparos
suspensivos da Intervencion Provincial formulados consonte ao establecido no artigo 216.2.c do

TRLFL, en aplicacién do artigo 217.1 do mesmo texto legal.

Dita atribucién competencial, se produce en base as consideracions de Intervencion sobre o
caracter anual das prestaciéns e o caracter repetitivo das mesmas, e por superar as contias do

contrato menor, polo que as facturas non son susceptibles de tramitarse como contrato menor.

Neste senso, 0 Regulamento Organico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no
B.O.P. de Lugo N° 056 do 10 de marzo de 2011, establece no artigo 59 as atribuciéns da Xunta de
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Goberno, Adxudicar todos os contratos de obras, servizos, subministracions e xestion de servizos
publicos, especiais e privados, de contia superior & determinada para contratos menores e cuxa

competencia non estea reservada ao Pleno da Corporacion.

Asimismo a competencia sobre contratos alcanzara a aprobacion do gasto, a interpretacion,
modificacion, suspension e a sua resolucion, agds cando se trate de indemnizacions cuxa

competencia lle correspondera ao 6rgano orixinariamente competente.

Conclusion

Por todo o exposto, coas matizacions e consideracions formuladas ao longo deste informe,
existindo crédito dispofible no exercicio de referencia segundo os xa mencionados informes do
Servizo de Contabilidade e Contas, e existindo consignacién orzamentaria axeitada e suficiente
consonte co informe de intervencidn invocado, para facer fronte aos gastos propostos, tratandose de
gastos realizados no exercicio orzamentario de 2018, e xustificados por analoxia os requisitos
fixados na Base 20 das BEO de aplicacidn, considerando a interdiccién do enriguecemento inxusto,
poderase tomar acordo pola Xunta de Goberno, de aprobacion das prestacions executadas propias
dun contrato administrativo de servizos, o recofiecemento das obrigas e o pagamento das seguintes

facturas, en virtude do principio do enriquecemento inxusto:

Ne° DATA DE

ACREEDOR FACTURA EMISION CONCEPTO IMPORTE
Publicacién no diario “El Progreso”, o dia 20/09/2018, dunha declaracion institucional en
El Progreso de Lugo, S.L: 11809-15 21/09/2018 relacién co falecemento do Secretario Xeral desta Deputacion, D. Cristobal Victor Fraga 1.482,25 €
Bermejo.
Publicacion no diario “La Voz de Galicia”, o dia 20/09/2018, dunha declaracion
La Voz de Galicia, S.A. P18 011206 30/09/2018 institucional en relacién co falecemento do Secretario Xeral desta Deputacién, D. Cristébal 1.558,48 €
Victor Fraga Bermejo.
TOTAL 3.040,73 €

Asi mesmo, darase traslado deste acordo, 6 Centro Xestor.

Tal é o que se informa sobre este particular, con sometemento a calquera outro criterio

mellor fundado en dereito.

(..).7
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Por canto antecede, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:

1°.- Aprobar as prestacions executadas, propias dun contrato administrativo de servizos,

recofecer as obrigas ¢ o pagamento das seguintes facturas, por un importe total de 3.040,73 €:

DATA DE
o
ACREEDOR N° FACTURA EMISION CONCEPTO IMPORTE

El Progreso de Lugo, . Publicacion no diario “El Progreso”, o dia 20/09/2018, dunha declaracion institucional en relacion

S.L. 11809-15 21/09/2018 co falecemento do Secretario Xeral desta Deputacion, D. Cristobal Victor Fraga Bermejo. 1482,25€
La Voz de Galicia, Publicacion no diario “La Voz de Galicia”, o dia 20/09/2018, dunha declaracion institucional en

S.A. P18 011206 30/09/2018 relacion co falecemento do Secretario Xeral desta Deputacion, D. Cristobal Victor Fraga Bermejo. 158,43 €
TOTAL 3.040,73 €

2°.- Dar traslado deste acordo 6 centro xestor.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

Segundo.- Aprobacion das prestacions executadas, propias dun contrato administrativo,

recofiecemento da obriga e pago das facturas correspondentes & subministracién ¢ Parque Mobil

de aglomerado en frio para a reparacion de estradas, en execucion da resolucion da Presidencia
de data 13/12/20109.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe de data 18/12/2019, emitido polo Servizo de Contratacién e Fomento,

xunto co expediente da sla razén, que na parte sa bastante sinala: “(...)

Trasladaronse dende a Intervencién Provincial a este Servizo, facturas polos conceptos e

importes que de seguido se detallan:

ACREEDOR EACTURA E:\/I-:—SAI\CI)DI\II: RES;I\?_;RO DE ENTR@DA CONCEPTO IMPORTE
Expecalidades, SA” oouoosses | 15027019 | 10022019 | 209685 | Sy e aion aradoonro i repadion deearads, | 90455
Expecnlidades, SA” couoorsoz | morze | op03am9 | 209MT2 | i oo R e e epraron o esrads. | 15083€
Expesilitaies SA OOoOsdgs | 2802019 | OKOZIS | UM | 03noic e cfomeradon o prsareparation e coradse. | 55%10€
Expacilidates SA ooowats | 150319 | 19032018 | WIT | el e jomerado n o prsareparacion o corsame | *T2€
TOTAL 4.72843 €
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Visto que consta:

As propias facturas con Rexistro de Entrada de Facturas e con dilixencia do Parque Mobil
(de data 01/03/2019 na factura N° 0041005985, de data 08/03/2019 nas facturas N° 0041007502 e
N° 0041008466, e de data 21/03/2019 na factura N° 0041010315) de que as subministraciéns estan
verificadas, precisando o conforme coa cantidade e o prezo, e a stua vez, conformadas polo

naquelas datas Deputado Delegado da Area de Xestion Territorial.

Declaracion responsable asinada en data 27/09/2019, polo representante de Repsol
Lubricantes y Especialidades, S.A., en modelo normalizado, de que dita entidade ten plena
capacidade de obrar e dispon de habilitacién profesional necesaria para realizar as prestacions, de
gue non se atopa incursa na prohibicion de contratar, de estar ao corrente no cumprimento das
obrigas tributarias e coa seguridade social, de non ter débedas con esta Deputacidn, e de atoparse
de alta no Imposto de Actividades Econdmicas nunha actividade acorde as prestacions

desenvolvidas.

Memorias xustificativas para cada unha das facturas relacionadas (de data 27/06/2019 no
caso das facturas N° 0041005985, N° 0041007502, e N° 0041008466; e de data 21/03/2019 no caso
da factura N° 0041010315), explicitando as razons polas que se incumpriu o0 procedemento

administrativo, emitidas polo Xefe do Parque Mabil.

Informes do Parque Mobil de data 27/06/2019 en relacion coa necesidade de realizacion

das prestaciéns incluidas nas facturas.

Informe- Proposta deste Servizo, de data 24/10/2019, incluindo a xustificacion da

necesidade de realizacion das prestacions, por parte do 6rgano de contratacion.

Resolucion da Presidencia, de data 13/12/2019, levantando o reparo de Intervencion e os

seus efectos suspensivos.
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Na proposta de decreto sobre discrepancias en relacion co recofiecemento de obrigas do
ano 2019 con nota de reparo do art. 216.2c) do TRLRFL, de data 11/12/2019, reflictense os

seguintes antecedentes:

“1.- Informe de Intervencion

Asunto: Recofiecemento de obrigas do ano 2019, con nota de reparo do artigo 216.2¢) do

TRLRFL, por omision de requisitos e trdmites esenciais:

O obxecto do presente informe refirese s facturas da empresa REPSOL LUBRICANTES
Y ESPECIALIDADES, S.A., que se detallan na relacién contable n°® Q/2019/125, que se achega,
por importe de 4.728,43 €.

Logo de ver as facturas debidamente conformadas, e informe do Xefe do Parque Mobil
Provincial, e do Servizo de Contratacion e Fomento, que achegan cas facturas, e asi como
efectuada a comprobacion por parte desta Intervencion de que as mesmas non constan aprobadas na

contabilidade Provincial.

A que subscribe, en exercicio da funcién de fiscalizacion do artigo 4.1a) do R.D. 128/2018,
do 16 de marzo, polo que se regula o réxime Xuridico dos Funcionarios de Administracion Local

con habilitacion de caracter nacional, emite o seguinte informe:

Existe consignacion adecuada e suficiente no vixente Orzamento Xeral nas aplicacions que
se indican na relacién contable n°® Q/2019/125, que se acompafia, polo importe total de 4.728,43

euros.

Segundo o artigo 214 do RD Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto
refundido da Lei reguladora das Facendas Locais (en adiante TRLRFL), a funcién interventora ten
por obxecto entre outros, fiscalizar todos os actos das entidades locais que dean lugar ao
recofiecemento e liquidacion de obrigas e gastos de contido econdmico e 0s pagos que de aqueles

se deriven, co fin de que a xestion se axuste as disposicions aplicables en cada caso.
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Polo exposto, e segundo os artigos 215 a 217 TRLRFL, artigos 14 e 15 do RD 424/2017,
de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do Sector
Publico Local (en adiante RD 424/2017), e base n°® 36 de execucion do orzamento, a que subscribe
pon de manifesto nota de reparo de acordo co disposto no artigo 216.2¢) do TRLRFL, con efectos
suspensivos, por desconformidade na tramitacion dos gastos que se reflicten nas facturas obxecto
de informe, en canto supofien gastos realizados sen os tramites de consignacion orzamentaria
previa, ainda que a tefien, sen fiscalizacion previa e omitir outros requisitos e tramites esenciais dos
procedementos de contratacion ao non ter cobertura como contrato menor por ser gastos periodicos
e repetitivos de duracion superior ao ano, incumprindo o artigo 29.8 da Lei 9/2017 do 8 de
novembro, de Contratos do Sector Publico, en consecuencia, falta procedemento de contratacion e
aplicacion das regras contidas na citada normativa contractual, ase como incumprimento da
normativa orzamentaria por carecer da autorizacion e compromiso previo ao recofiecemento ou
liquidacion da obriga, segundo os artigos 184 do TRLRFL, 54, 56 e 58 do RD 500/90 do 2 de abril,
polo tanto incumprindo requisitos esenciais aos efectos do artigo 216.2.¢c) do TRLRFL, tal como
recolle a base 36 de execucién do orzamento 2019, considerando requisitos ou tramites esenciais 0s
extremos a verificar en réxeme de requisitos béasicos e adicionais aprobados polo Pleno, en
aplicacion do artigo 13 do Rd 424/2017.

Segundo o artigo 217 do TRLRFL e 14 15 do Rd 424/2017, cando o 6rgano ao que afecte o
reparo non este de acordo con este, plantexara ¢ Presidente da entidade local unha discrepancia no
prazo de 15 dias, esta debera ser motivada, por escrito, con cita dos preceptos legais en que sustente

0 Seu criterio.

Resolta a discrepancia poderase continuar coa tramitacion do expediente, deixando
constancia en todo caso, da adecuacion ao criterio fixado na resolucién correspondente ou, no seu
caso, & motivacion para a non aplicacion dos criterios establecidos polo 6rgano de control. A

resolucion da discrepancia e indelegable, debera recaer no prazo de 15 dias, sendo executiva.

Inférmase, por recomendacion do Consello de Contas, no relativo as consecuencias e
responsabilidades das autoridades e persoal ao servizo das Administracions Publicas, que derivan
da realizacion de gastos sen consignacion orzamentaria e da vulneracion total ou parcial do

procedemento de contratacion, a aplicacion do disposto na Disposicion Adicional 28 da Lei 9/2017,
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de 8 de novembro, de contratos do sector publico e artigos 28 e 30 da Lei 19/2013, de 9 de
decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno.

De acordo co artigo 218.3 do TRLRFL o organo interventor remitird anualmente ao
Tribunal de Contas todas as resolucions e acordos adoptados polo Presidente da Entidade Local e

polo Pleno contrarios 6s reparos formulados.”

“Informe da unidade xestora relativo ao informe de intervencion de data 26 de novembro

do 2019, sobre recofiecemento de obrigacions con nota de reparo do art. 216.2c) do TRLRFL.

En relacion coas facturas seguintes:

ACREDORES

N°FACTURA

DATA

IMPORTE

APLICACION

REPSOL LUBRICANTES Y ESPECIALIDADES, S.A.

0041005985

15/02/19

1.904,66

9201.210

REPSOL LUBRICANTES Y ESPECIALIDADES, S.A.

0041007502

28/02/19

1.380,85

9201.210

REPSOL LUBRICANTES Y ESPECIALIDADES, S.A.

0041008466

28/02/19

564,10

9201.210

REPSOL LUBRICANTES Y ESPECIALIDADES, S.A. 0041010315 15/03/19 878,82 9201.210

SUMA 4.728,43

Procede informar:

1°.- Son certos os datos expresados no informe emitido pola Intervencién Provincial de
data 26 de Novembro do 2019.

2°.- Non obstante 0os motivos polos cales se realizaron as prestacions son 0s seguintes:

Debido a que nesas datas o contrato para subministro de aglomerado estaba en tramite,
entrando en vigor 0 1 de maio de 2019. O subministro era urxente para a reparacion das vias asi
como para que o Equipo n° 7 non tivese que parar de traballar, con todo o que elo implica, foi
necesario validar as facturas.

O periodo do aludido subministro foi de febreiro e marzo de 2019.

A cantidade a aboar & empresa ascende a 4.728,43 euros (IVE incluido).
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Garantias: Debido &s caracteristicas da prestacion realizada, non procede a existencia de

garantia.

A valoracion corresponde &s estritamente necesarias para a prestacion do subministro, e 0s

prezos aplicados son os habituais do mercado.

A unidade administrativa, ao ser un gasto de imputacion ao orzamento do exercicio do ano
2019, informa de que non existe impedimento ou limitacién algunha a esta aplicacion do gasto en

relacion coas restantes necesidades e atencion da partida durante todo o ano en curso.”
Consideracions

No citado informe- proposta deste Servizo de data 24/10/2019 explicitanse as distintas
circunstancias producidas na tramitacion da licitacion da subministracién de mezcla bituminosa en
frio para o Parque Mobil desta Deputacion (EXP0002SU-ABO), de modo que levantado o reparo, 0
recofiecemento das obrigas facturadas deberia tramitarse por este procedemento especifico,
establecido nas bases de execucion do orzamento para situacions ou eventualidades, como a que

Nos ocupa.

Xa que existe unha prestacion cuxa necesidade foi xustificada pola unidade xestora e da
gue consta a sUa realizacion e que resulta fonte de obrigas a doutrina do enriqguecemento inxusto,
aplicada de xeito pacifico en materia contractual en supostos de prestacions realizadas en
semellantes supostos 6s analizados, isto é, derivadas aquelas de contratos cuxo prazo de duracion
rematou (citanse a titulo de exemplo a STS de 30-10-1989, RJ 1989, 7396; e Sentenza 203/2011 do
3 de marzo do TSXG, JUR/2011/156734).

Entendemos aplicable dita figura 6 ter percibido esta administracion vantaxe derivada da
entrega dunha cousa ou a recepcién dun servizo; e producindose a0 mesmo tempo un
empobrecemento do terceiro, que pretende a satisfacion ou contraprestacion reciproca, constando

asimesmo documentada a efectiva realizacion dunha subministracion ou prestacion dun servizo.
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A estes efectos, reiterar, que no expediente estan xustificadas por empregados publicos as

prestacions.

En calquera caso, o Servizo de Contratacién e Fomento é alleo &s decisions que motivaron
as prestacions, sinalando mediante a presente o procedemento a seguir cando se dan situacions

COMO as que nNos ocupan e 0 Grgano competente.

Compre recordar 6 centro xestor dando traslado do acordo que se adopte con respecto a
presente, que se deben minimizar os supostos nos que se incorre na irregularidade que motiva o
reparo que unha vez levantado conserva os efectos previstos na base 20.4 de execuciéon do

orzamento desta deputacién para o ano 2019.

As catro facturas relacionadas neste informe, son obxecto de tramitacion, aplicando
analdxicamente (artigo 4.1 do Cddigo Civil) a Base de Execucién N° 20 e concordantes do

Orzamento desta Deputacion para o ano 2019.

A competencia para a sua aprobacion corresponderad & Xunta de Goberno dentro da
Deputacion Provincial que resulta ser o 6rgano de contratacion, unha vez levantados os reparos
suspensivos da Intervencién Provincial formulados consonte ao establecido no artigo 216.2.c do

TRLFL, en aplicacién do artigo 217.1 do mesmo texto legal.

Dita atribucion competencial, se produce considerando o caracter anual das prestacions e o
caracter repetitivo das mesmas, as facturas non son susceptibles de tramitarse como contrato
menor, unido a que as prestacions que reflicten se corresponden con procedementos de licitacion
naquela época en fase de adxudicacién/ou sen formalizar o contrato ou a acta de inicio, cuxa

competencia é da Xunta de Goberno.

Neste senso, 0 Regulamento Organico da Deputacién Provincial de Lugo, publicado no
B.O.P. de Lugo N° 056 do 10 de marzo de 2011, establece no artigo 59 as atribucions da Xunta de
Goberno, Adxudicar todos os contratos de obras, servizos, subministraciéns e xestién de servizos
publicos, especiais e privados, de contia superior & determinada para contratos menores e cuxa

competencia non estea reservada ao Pleno da Corporacion.
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Asimismo a competencia sobre contratos alcanzara a aprobacion do gasto, a interpretacion,
modificacion, suspension e a sua resolucion, agas cando se trate de indemnizacions cuxa

competencia lle correspondera ao 6rgano orixinariamente competente.

Conclusion

Por todo o exposto, coas matizacions e consideracions formuladas ao longo deste informe,
existindo consignacién orzamentaria axeitada e suficiente consonte co informe de intervencion
invocado, para facer fronte aos gastos propostos, tratandose de gastos realizados no exercicio
orzamentario de 2019, e xustificados por analoxia os requisitos fixados na Base 20 das BEO de
aplicacion, considerando a interdiccion do enriguecemento inxusto, poderase tomar acordo pola
Xunta de Goberno, de aprobacidn das prestacidns executadas propias dun contrato administrativo
de subministracion, o recofiecemento das obrigas e o pagamento das seguintes facturas, en virtude

do principio do enriguecemento inxusto:

DATA DE

ACREEDOR N° DE FACTURA EMISION CONCEPTO IMPORTE

Subministracion ao Parque Mobil no mes de febreiro de 2019,

Repsol Lubricantes y Especialidades, S.A. 0041005985 15-02-2019 de 34.980 kgs. de aglomerado en frio para a reparacion de 1.904,66 €
estradas.
Subministracion ao Parque Mobil no mes de febreiro de 2019,

Repsol Lubricantes y Especialidades, S.A. 0041007502 28-02-2019 de 25.360 kgs. de aglomerado en frio para a reparacion de 1.380,85 €
estradas.
Subministracion ao Parque Mobil no mes de febreiro de 2019,

Repsol Lubricantes y Especialidades, S.A. 0041008466 28-02-2019 de 10.360 kgs. de aglomerado en frio para a reparacion de 564,10 €
estradas.
Subministracion ao Parque Mobil no mes de marzo de 2019,

Repsol Lubricantes y Especialidades, S.A. 0041010315 15-03-2019 de 16.140 kgs. de aglomerado en frio para a reparacion de 878,82 €
estradas

TOTAL 4.728,43 €

Asi mesmo, darase traslado deste acordo, 6 Centro Xestor.

Tal é o que se informa sobre este particular, con sometemento a calquera outro criterio

mellor fundado en dereito.

(..).7

Por canto antecede, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:
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1°- Aprobar as prestacions executadas, propias dun contrato administrativo de
subministracion, recofiecer as obrigas e 0 pagamento das seguintes facturas emitidas Repsol

Lubricantes y Especialidades, S.A., por un importe total de 4.728,43 €:

N° 0041005985 de data 15/02/2019, correspondente & subministracion ao Parque Mobil no
mes de febreiro de 2019, de 34.980 kgs. de aglomerado en frio para a reparacion de estradas, dun
importe total de 1.904,66 €.

N° 0041007502 de data 28/02/2019, correspondente & subministracion ao Parque Mobil no
mes de febreiro de 2019, de 25.360 kgs. de aglomerado en frio para a reparacion de estradas, dun
importe total de 1.380,85 €.

N° 0041008466 de data 28/02/2019, correspondente a subministracién ao Parque Mabil no
mes de febreiro de 2019, de 10.360 kgs. de aglomerado en frio para a reparacion de estradas, dun
importe total de 564,10 €.

N° 0041010315 de data 15/03/2019, correspondente a subministracién ao Parque Mabil no
mes de marzo de 2019, de 16.140 kgs. de aglomerado en frio para a reparacién de estradas, dun
importe total de 878,82 €.

2°.- Dar traslado deste acordo 6 Centro Xestor.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.
Terceiro.- Aprobacién das prestacions executadas, propias dun contrato administrativo,
recofiecemento da obriga e pago das facturas correspondentes & subministracién ¢ Parque Mobil

de pneumaticos para vehiculos e un camién, e de pezas para vehiculos e maquinaria.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:
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“Visto o informe de data 18/12/2019, emitido polo Servizo de Contratacion e Fomento,

Xunto co expediente da sUa razon, que na parte sua bastante sinala:

“(..)

Trasladaronse dende a Intervencién Provincial a este Servizo, facturas polos conceptos e

importes que de seguido se detallan:

DATA DE REXISTRO DE ENTRADA
EMISION DATA Ne°

ACREEDOR N°DE FACTURA IMPORTE CONCEPTO

Subministracién no mes de decembro do
2018, de pneuméticos para a reparacion e
mantemento dun vehiculo do Parque
Mébil.

D. Ignacio Docando Teijeiro 18/01862 31/12/2018 07/01/2019 316 108,00 €

Subministracién no mes de maio do
D. Ignacio Docando Teijeiro 19/00789 31/05/2019 07/06/2019 13.592 1.651,36 € 2019, de pneuméticos para un vehiculo e
un camién do Parque Mébil.

Subministracién no mes de xufio do
2019, de pezas para a reparacion e
mantemento de vehiculos e maquinaria
do Parque Mabil.

D. Ignacio Docando Teijeiro 19/00935 29/06/2019 08/07/2019 16.168 3.838,81 €

Subministracién no mes de xullo do
2019, de pezas para a reparacion e
mantemento de vehiculos e maquinaria
do Parque Mabil.

D. Ignacio Docando Teijeiro 19/01131 31/07/2019 06/08/2019 17.871 1.882,69 €

TOTAL 7.480,86 €

Visto gue consta:

As propias facturas con entrada no Rexistro Xeral e con dilixencia do Parque Mobil (de
data 31/12/18 para a factura 18/01862; de data 13/06/2019 para a factura 19/00789; e de data
09/08/2019 para as facturas 19/00935 e 19/01131), de que as subministraciéns estan verificadas,
precisando o “conforme” coa cantidade e co prezo, e conformadas as ddas primeiras polo naquela

data Deputado Delegado da Area de Xestion Territorial, e as duas Gltimas, pola Presidencia.

Declaracién responsable asinada en data 29/06/2019, por D. Ignacio Docando Teijeiro, en
modelo normalizado, de que dita persoa ten plena capacidade de obrar e dispdn de habilitacion
profesional necesaria para realizar as prestacions, de que non se atopa incursa na prohibicion de
contratar, de estar ao corrente no cumprimento das obrigas tributarias e coa seguridade social, de
non ter débedas con esta Deputacion, e de atoparse de alta no Imposto de Actividades Econdmicas

nunha actividade acorde &s prestacions desenvolvidas.
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Memorias xustificativas para cada unha das facturas relacionadas (de data 31/12/2018 no
caso da factura N° 18/01862, de data 14/06/2019 no caso da factura N° 19/00789, e de data
08/08/2019 no caso das facturas N° 19/00935 e N° 19/01131), explicitando as razons polas que se

incumpriu o procedemento administrativo, emitidas polo Xefe do Parque Mabil.

Informe- Proposta deste Servizo, de data 24/10/2019, no que se inclie a xustificacion da

necesidade por parte do 6rgano de contratacion.
Informe do Servizo de Contabilidade e Contas, de data 21/11/2019, en relacién coa
existencia de crédito dispofiible no saldo de vinculacion correspondente a aplicacion orzamentaria

18/9201.214, para a factura N° 18/01862.

Resolucion da Presidencia, de data 05/12/2019, levantando o reparo de Intervencion e o0s

seus efectos suspensivos.
Na proposta de decreto sobre discrepancias en relacion co recofiecemento de obrigas dos

anos 2018 e 2019 con nota de reparo do art. 216.2c) do TRLRFL, de data 03/12/2019, reflictense

0s seguintes antecedentes:

“(..)

“Informe de Intervencion

Asunto: Recofiecemento de obrigas dos anos 2018 e 2019, con nota de reparo do artigo

216.2¢) do TRLRFL, por omision de requisitos e tramites esenciais:

O obxecto do presente informe refirese as facturas de D. Ignacio Docando Teijeiro, que se

detallan na relacion contable n® Q/2019/123, que se achega, por importe de 7.480,86 €.

Logo de ver as facturas debidamente conformadas, e informe do Xefe do Parque Mobil

Provincial, e do Servizo de Contratacion e Fomento, que achegan coas facturas, e asi como
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efectuada a comprobacion por parte desta Intervencion de que as mesmas non constan aprobadas na

contabilidade Provincial.

A que subscribe, en exercicio da funcion de fiscalizacion do artigo 4.1a) do R.D. 128/2018,
do 16 de marzo, polo que se regula o réxime Xuridico dos Funcionarios de Administracion Local

con habilitacion de caracter nacional, emite o seguinte informe:

En relacion 6s gastos realizados no exercicio 2018, existia crédito dispofiible suficiente,
segundo informe do Xefe de Servizo de Contabilidade e Contas, que se achega, constando na
Memoria Xustificativa da unidade administrativa competente para a tramitacion dos mesmos, que
non existe impedimento ou limitacién algunha a esta aplicacion do gasto en relacion coas restantes

necesidades e atencion de partida durante todo o ano en curso.

Existe consignacion adecuada e suficiente no vixente Orzamento Xeral nas aplicacions que
se indica na relacion contable n® Q/2019/123, que se acompafa, polo importe total de 7.480,86

euros.

Segundo o artigo 214 do RD Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto
refundido da Lei reguladora das Facendas Locais (en adiante TRLRFL), a funcién interventora ten
por obxecto entre outros, fiscalizar todos os actos das entidades locais que dean lugar ao
recofiecemento e liquidacion de obrigas e gastos de contido econdmico e os pagos que de aqueles

se deriven, co fin de que a xestion se axuste &s disposicidns aplicables en cada caso.

Polo exposto, e segundo os artigos 215 a 217 TRLRFL, artigos 14 e 15 do RD 424/2017,
de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do Sector
Pablico Local (en adiante RD 424/2017), e base n° 36 de execucion do orzamento, a que subscribe
pon de manifesto nota de reparo de acordo co disposto no artigo 216.2c) do TRLRFL, con efectos
suspensivos, por desconformidade na tramitacion dos gastos que se reflicten nas facturas obxecto
de informe, en canto supofien gastos realizados sen os trdmites de consignacion orzamentaria
previa, ainda que a tefien, sen fiscalizacion previa e omitir outros requisitos e tramites esenciais dos
procedementos de contratacion ao non ter cobertura como contrato menor por ser gastos periodicos

e repetitivos de duracion superior ao ano, incumprindo o artigo 29.8 da Lei 9/2017 do 8 de
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novembro, de Contratos do Sector Publico, en consecuencia, falta procedemento de contratacion e
aplicacion das regras contidas na citada normativa contractual, ase como incumprimento da
normativa orzamentaria por carecer da autorizacién e compromiso previo ao recofiecemento ou
liquidacion da obriga, segundo os artigos 184 do TRLRFL, 54, 56 e 58 do RD500/90 do 2 de abril,
polo tanto incumprindo requisitos esenciais os efectos do artigo 216.2.c) do TRLRFL, tal como
recolle a base 36 de execucion do orzamento 2019, considerando requisitos ou tramites esenciais 0s
extremos a verificar en réxeme de requisitos basicos e adicionais aprobados polo Pleno, en
aplicacién do artigo 13 do Rd 424/2017.

Segundo o artigo 217 do TRLRFL e 14 15 do RD 424/2017, cando o 6rgano ao que afecte
0 reparo non este de acordo con este, plantexara 6 Presidente da entidade local unha discrepancia
no prazo de 15 dias, esta debera ser motivada, por escrito, con cita dos preceptos legais en que

sustente o seu criterio.

Resolta a discrepancia poderase continuar coa tramitacion do expediente, deixando
constancia en todo caso, da adecuacion ao criterio fixado na resolucidn correspondente 0, no seu
caso, & motivacion para a non aplicacion dos criterios establecidos polo érgano de control. A

resolucién da discrepancia e indelegable, debera recaer no prazo de 15 dias, sendo executiva.

Inférmase, por recomendacion do Consello de Contas, no relativo as consecuencias e
responsabilidades das autoridades e persoal ao servizo das Administracions Publicas, que derivan
da realizacion de gastos sen consignacion orzamentaria e da vulneracion total ou parcial do
procedemento de contratacion, a aplicacion do disposto na Disposicion Adicional 28 da Lei 9/2017,
de 8 de novembro, de contratos do sector publico e artigos 28 e 30 da Lei 19/2013, de 9 de

decembro, de transparencia, acceso 4 informacion publica e bo goberno.

De acordo co artigo 218.3 do TRLRFL o drgano interventor remitira anualmente ao
Tribunal de Contas todas as resoluciéns e acordos adoptados polo Presidente da Entidade Local e

polo Pleno contrarios 6s reparos formulados.”

Informe da unidade xestora relativo ao informe de intervencién de data 23 de novembro do

2019, sobre recofiecemento de obrigaciéns con nota de reparo do ART. 216.2c) do TRLRFL.
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En relacion coas facturas seguintes:

ACREDORES

N° FACTURA

DATA

IMPORTE

APLICACION

IGNACIO DOCANDO TEWEIRO

18/01862

31/12/18

108,00

9201.214

IGNACIO DOCANDO TEIEIRO

19/00789

31/05/19

1.651,36

9201.214

IGNACIO DOCANDO TEWEIRO

19/00935

29/06/19

3.838,81

9201.214

IGNACIO DOCANDO TEWEIRO

19/01131

31/07/19

1.882,69

9201.214

SUMA 7.480,86

Procede informar:

1°.- Son certos os datos expresados no informe emitido pola Intervencion Provincial de
data 23 de Novembro do 2019.

2°.- Non obstante 0os motivos polos cales se realizaron as subministraciéns son os seguintes:

Debido a gue esta en tramite un contrato para subministro de materiais para 0 mantemento
e reparacion dos vehiculos e maquinaria do Parque Mabil, asi como que o subministro era urxente
para poder manter os vehiculos en bo estado, foi necesario validar as facturas.

O periodo do aludido subministro foi de decembro de 2018, maio, xufio e xullo de 2019.

A cantidade a aboar 4 empresa ascende a 7.480,86 euros (IVE incluido).

Garantias: Debido &s caracteristicas da prestacion realizada, non procede a existencia de

garantia.

A valoracion corresponde &s estritamente necesarias para a prestacion do subministro, e os

prezos aplicados son os habituais do mercado.

A unidade administrativa, ao ser un gasto de imputacién ao orzamento do exercicio do ano
2019, informa de que non existe impedimento ou limitacién algunha a esta aplicacion do gasto en

relacion coas restantes necesidades e atencion da partida durante todo o ano en curso.”

Consideracions
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No citado informe- proposta deste Servizo de data 24/10/2019, faise referencia & proposta
de inicio de expediente de contratacion do Parque Mobil, de data 13/09/2019, para a
subministracion de materiais diversos para 0 mantemento e reparacions dos vehiculos e maquinaria
do Parque Mébil (EXP0027SU19-ABO), dividido en 8 lotes, de modo que levantado o reparo, o
recofiecemento das obrigas facturadas deberia tramitarse por este procedemento especifico,
establecido nas bases de execucion do orzamento para situacions ou eventualidades, como a que

Nnos ocupa.

Xa que existe unha prestacion cuxa necesidade foi xustificada pola unidade xestora e da
que consta a sua realizacion e que resulta fonte de obrigas a doutrina do enriquecemento inxusto,
aplicada de xeito pacifico en materia contractual en supostos de prestacions realizadas en
semellantes supostos s analizados, isto €, derivadas aguelas de contratos cuxo prazo de duracién
rematou (citanse a titulo de exemplo a STS de 30-10-1989, RJ 1989, 7396; e Sentenza 203/2011 do
3 de marzo do TSXG, JUR/2011/156734).

Entendemos aplicable dita figura 0 ter percibido esta administracion vantaxe derivada da
entrega dunha cousa ou a recepcion dun servizo; e producindose ao mesmo tempo un
empobrecemento do terceiro, que pretende a satisfacion ou contraprestacién reciproca, constando

asimesmo documentada a efectiva realizacién dunha subministracion ou prestacién dun servizo.

A estes efectos, reiterar, gque no expediente estan xustificadas por empregados publicos as

prestacions.

En calquera caso, 0 Servizo de Contratacién e Fomento é alleo as decisions que motivaron
as prestacions, sinalando mediante a presente o procedemento a seguir cando se dan situaciéns

COMO as que nos ocupan € 0 érgano competente.

Compre recordar ¢ centro xestor dando traslado do acordo que se adopte con respecto a
presente, que se deben minimizar os supostos nos que se incorre na irregularidade que motiva o
reparo que unha vez levantado conserva os efectos previstos na base 20.4 de execucion do

orzamento desta deputacion para o ano 20109.
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As catro facturas relacionadas neste informe, son obxecto de tramitacion, aplicando
analoxicamente (artigo 4.1 do Cddigo Civil) a Base de Execucion N° 20 e concordantes do

Orzamento desta Deputacion para o0 ano 2019.

A competencia para a sta aprobacion correspondera & Xunta de Goberno dentro da
Deputacion Provincial que resulta ser o 6rgano de contratacion, unha vez levantados os reparos
suspensivos da Intervencion Provincial formulados consonte ao establecido no artigo 216.2.c do

TRLFL, en aplicacion do artigo 217.1 do mesmo texto legal.

Dita atribucion competencial, se produce considerando o caracter anual das prestacions e o
caracter repetitivo das mesmas, as facturas non son susceptibles de tramitarse como contrato
menor, unido a que as prestacions que reflicten se corresponden cun procedemento de licitacion
que todavia non se tifia iniciado nas datas de realizacion de ditas prestacions, pero cuxa

competencia é da Xunta de Goberno.

Neste senso, 0 Regulamento Organico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no
B.O.P. de Lugo N° 056 do 10 de marzo de 2011, establece no artigo 59 as atribucions da Xunta de
Goberno , Adxudicar todos os contratos de obras, servizos, subministracions e xestion de servizos
publicos, especiais e privados, de contia superior a determinada para contratos menores e cuxa

competencia non estea reservada ao Pleno da Corporacion.

Asimismo a competencia sobre contratos alcanzara a aprobacion do gasto, a interpretacion,
modificacion, suspensién e a sua resolucion, agas cando se trate de indemnizacions cuxa

competencia lle correspondera ao 6rgano orixinariamente competente.

Conclusion

Por todo 0 exposto, coas matizacions e consideracions formuladas ao longo deste informe,
existindo saldo dispofiible no exercicio de referencia para a factura N° 18/01862 segundo o xa
mencionado informe do Servizo de Contabilidade e Contas, e existindo consignacion orzamentaria
axeitada e suficiente consonte co informe de intervencion invocado, para facer fronte aos gastos

propostos, tratdndose de gastos realizados no exercicio orzamentario de 2018 (factura N° 18/01862)
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e no exercicio orzamentario 2019 (resto de facturas), e xustificados por analoxia os requisitos
fixados na Base 20 das BEO de aplicacion, considerando a interdiccion do enriquecemento inxusto,
poderase tomar acordo pola Xunta de Goberno, de aprobacion das prestacions executadas propias
dun contrato administrativo de subministracién, o recofiecemento das obrigas e o pagamento das

seguintes facturas, en virtude do principio do enriquecemento inxusto:

ACREEDOR DATA DE
N° DE FACTURA EMISION CONCEPTO IMPORTE
. . Subministracién no mes de decembro do 2018, de pneuméticos para

D. Ignacio Docando Teijeiro 18/01862 31/12/2018 a reparacion e mantemento dun vehiculo do Parque Mabil. 108,00 €

D. Ignacio Docando Teijeiro 19/00789 31/05/2009 | Subministracin no mes de maio do 2019, de pneuméticos para un 1.651,36 €
vehiculo e un camién do Parque Mébil.
Subministracion no mes de xufio do 2019, de pezas para a

D. Ignacio Docando Teijeiro 19/00935 29/06/2019 reparacion e mantemento de vehiculos e maquinaria do Parque 3.838,81 €
Mébil.
Subministracion no mes de xullo do 2019, de pezas para a

D. Ignacio Docando Teijeiro 19/01131 31/07/2019 reparacion e mantemento de vehiculos e maquinaria do Parque 1.882,69 €
Mébil.

TOTAL 7.480,86 €

Asi mesmo, darase traslado deste acordo, 6 Centro Xestor.

Tal é o que se informa sobre este particular, con sometemento a calquera outro criterio

mellor fundado en dereito.

(..).”

Por canto antecede, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:

1°.- Aprobar as prestaciéns executadas, propias dun contrato administrativo de

subministracion, recofiecer as obrigas e o pagamento das seguintes facturas emitidas por D. Ignacio

Docando Teijeiro, por un importe total de 7.480,86 €:

DATA DE
0 2
N° DE FACTURA EMISION CONCEPTO IMPORTE

Subministracién no mes de decembro do 2018, de pneumaticos para a reparacion e mantemento dun

18/01862 31/12/2018 vehiculo do Parque Mabil. 108,00 €

19/00789 31/05/2019 31£'TnlnlstraC|on no mes de maio do 2019, de pneumaticos para un vehiculo e un camién do Parque 1.651,36 €
Subministracién no mes de xufio do 2019, de pezas para a reparacion e mantemento de vehiculos e

19/00935 29/06/2019 maquinaria do Pargue MGbil 3.838,81 €

19/01131 31/07/2019 Subm_inisFracion no mes Qe_xullo do 2019, de pezas para a reparacion e mantemento de vehiculos e 1.882,69 €
maquinaria do Parque Mabil.

TOTAL 7.480,86 €
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2°.- Dar traslado deste acordo 4 unidade xestora.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

Cuarto.- Aprobacién das prestacions executadas, propias dun contrato administrativo,
recofiecemento da obriga e pago das facturas correspondentes a subministracion de pezas para a
reparacion e mantemento de vehiculos e maquinaria do Parque Mébil, en execucion da resolucion
da Presidencia de data 13/12/20109.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe de data 18/12/2019, emitido polo Servizo de Contrataciéon ¢ Fomento,

xunto co expediente da sUa razdn, que na parte sua bastante sinala:

“(..)

Trasladaronse dende a Intervencidn Provincial a este Servizo, facturas polos conceptos e

importes que de seguido se detallan:

N°DE DATA DE REXISTRO DE ENTRADA

ACREEDOR FACTURA EMISION DATA N CONCEPTO IMPORTE
Subministracién no mes de decembro do 2018, de
D. Ignacio Gonzalez pezas para a reparacién e mantemento do pisén n° 9
Barros 13680 81/12/2018 09/01/2019 565 (bomba de combustible, bomba de auga, correa e 305,53€

xunta).

Subministracién no mes de xaneiro do 2019, dunha
13694 10/01/2019 22/01/2019 1449 peza para a reparacién e mantemento do pisén n° 9 44528 €
do Parque Mabil.

D. Ignacio Gonzalez
Barros

Subministracién no mes de xufio do 2019, de pezas
para a reparacion e mantemento de vehiculos e

D. Ignacio Gonzalez maquinaria do Parque Mébil (cepillos centrais,

13837 30/06/2019 12/07/2019 16.531 A . 2481,13 €
Barros sensores, cuchillas motoniveladora, correas
ventilador, dentes, chavetas, segmentos cuchilla,
tornillos e tuercas).
TOTAL 3.231,94 €

Visto gue consta:

As propias facturas con entrada no Rexistro Xeral e con dilixencia do Parque Maobil (de
data 31/12/2018 na factura N° 13680, de data 24/01/2019 na factura N° 13694, e de data
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09/08/2019 na factura N° 13837) de que as subministracions estan verificadas, precisando o
conforme coa cantidade e o prezo, e a sta vez, conformadas as dlas primeiras polo naquelas datas

Deputado Delegado da Area de Xestion Rural, e a Gltima delas, pola Presidencia.

Declaracion responsable asinada en data 08/08/2019, por D. Ignacio Gonzalez Barros, en
modelo normalizado, de que dita persoa ten plena capacidade de obrar e dispon de habilitacion
profesional necesaria para realizar as prestacions, de que non se atopa incursa na prohibicion de
contratar, de estar ao corrente no cumprimento das obrigas tributarias e coa seguridade social, de
non ter débedas con esta Deputacidn, e de atoparse de alta no Imposto de Actividades Econdmicas

nunha actividade acorde as prestacions desenvolvidas.

Memorias xustificativas para cada unha das facturas relacionadas (de data 31/12/2018 no
caso da factura N° 13680, de data 24/01/2019 no caso da factura N° 13694, e de data 08/08/2019 no
caso da factura N° 13837), explicitando as razons polas que se incumpriu o procedemento

administrativo, emitidas polo Xefe do Parque Mobil.

Informe- Proposta deste Servizo, de data 21/11/2019, incluindo a xustificacion da

necesidade de realizacion das prestacions, por parte do 6rgano de contratacion.
Informe do Servizo de Contabilidade e Contas, de data 25/11/2019, en relacion coa
existencia de saldo dispofiible no exercicio de procedencia no nivel de vinculacion da aplicacién

orzamentaria 18/9201.213 para a factura N° 13680.

Resolucion da Presidencia, de data 13/12/2019, levantando o reparo de Intervencion e os

seus efectos suspensivos.
Na proposta de decreto sobre discrepancias en relacion co recofiecemento de obrigas dos
anos 2018 e 2019 con nota de reparo do art. 216.2c) do TRLRFL, de data 11/12/2019, reflictense

0s seguintes antecedentes:

“1.- Informe de Intervencién
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Asunto: Recofiecemento de obrigas dos anos 2018 e 2019, con nota de reparo do artigo
216.2c) do TRLRFL, por omision de requisitos e tramites esenciais:

O obxecto do presente informe refirese s facturas de D. Ignacio Gonzalez Barros, que se

detallan na relacion contable n® Q/2019/126, que se achega, por importe de 3.231,94 €.

Logo de ver as facturas debidamente conformadas, e informe do Xefe do Parque Mdbil
Provincial, e do Servizo de Contrataciéon e Fomento, que achegan coas facturas, e asi como
efectuada a comprobacion por parte desta Intervencion de que as mesmas non constan aprobadas na

contabilidade Provincial.

A que subscribe, en exercicio da funcién de fiscalizacion do artigo 4.1a) do R.D. 128/2018,
do 16 de marzo, polo que se regula o réxime Xuridico dos Funcionarios de Administracién Local

con habilitacion de caracter nacional, emite o seguinte informe:

En relacidn s gastos realizados no exercicio 2018, existia crédito dispofiible suficiente,
segundo informe do Xefe de Servizo de Contabilidade e Contas, que se achega, constando na
Memoria Xustificativa da unidade administrativa competente para a tramitacion dos mesmos, que
non existe impedimento ou limitacién algunha a esta aplicacion do gasto en relacion coas restantes

necesidades e atencion de partida durante todo o ano en curso.

Existe consignacion adecuada e suficiente no vixente Orzamento Xeral nas aplicaciéns que
se indica na relacion contable n°® Q/2019/126, que se acompafa, polo importe total de 3.231,94

euros.

Segundo o artigo 214 do RD Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto
refundido da Lei reguladora das Facendas Locais (en adiante TRLRFL), a funcién interventora ten
por obxecto entre outros, fiscalizar todos os actos das entidades locais que dean lugar ao
recofiecemento e liquidacion de obrigas e gastos de contido econdmico e 0s pagos que de aqueles

se deriven, co fin de que a xestion se axuste as disposicions aplicables en cada caso.
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Polo exposto, e segundo os artigos 215 a 217 TRLRFL, artigos 14 e 15 do RD 424/2017,
de 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno nas entidades do Sector
Publico Local (en adiante RD 424/2017), e base n°® 36 de execucion do orzamento, a que subscribe
pon de manifesto nota de reparo de acordo co disposto no artigo 216.2¢) do TRLRFL, con efectos
suspensivos, por desconformidade na tramitacion dos gastos que se reflicten nas facturas obxecto
de informe, en canto supofien gastos realizados sen os tramites de consignacion orzamentaria
previa, ainda que a tefien, sen fiscalizacion previa e omitir outros requisitos e tramites esenciais dos
procedementos de contratacion ao non ter cobertura como contrato menor por ser gastos periédicos
e repetitivos de duracion superior ao ano, incumprindo o artigo 29.8 da Lei 9/2017 do 8 de
novembro, de Contratos do Sector Publico, en consecuencia, falta procedemento de contratacion e
aplicacion das regras contidas na citada normativa contractual, ase como incumprimento da
normativa orzamentaria por carecer da autorizacion e compromiso previo ao recofiecemento ou
liquidacion da obriga, segundo os artigos 184 do TRLRFL, 54, 56 e 58 do RD500/90 do 2 de abril,
polo tanto incumprindo requisitos esenciais os efectos do artigo 216.2.c) do TRLRFL, tal como
recolle a base 36 de execucién do orzamento 2019, considerando requisitos ou tramites esenciais 0s
extremos a verificar en réxeme de requisitos béasicos e adicionais aprobados polo Pleno, en
aplicacion do artigo 13 do Rd 424/2017.

Segundo o artigo 217 do TRLRFL e 14 15 do RD 424/2017, cando o 6rgano ao que afecte
0 reparo non este de acordo con este, plantexara 6 Presidente da entidade local unha discrepancia
no prazo de 15 dias, esta debera ser motivada, por escrito, con cita dos preceptos legais en que

sustente o seu criterio.

Resolta a discrepancia poderase continuar coa tramitacion do expediente, deixando
constancia en todo caso, da adecuacion ao criterio fixado na resolucién correspondente 0, no seu
caso, & motivacion para a non aplicacion dos criterios establecidos polo 6rgano de control. A

resolucion da discrepancia e indelegable, debera recaer no prazo de 15 dias, sendo executiva.

Informase, por recomendacion do Consello de Contas, no relativo &s consecuencias e
responsabilidades das autoridades e persoal ao servizo das Administracions Pablicas, que derivan
da realizacion de gastos sen consignacion orzamentaria e da vulneracion total ou parcial do

procedemento de contratacion, a aplicacion do disposto na Disposicion Adicional 28 da Lei 9/2017,
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de 8 de novembro, de contratos do sector publico e artigos 28 e 30 da Lei 19/2013, de 9 de

decembro, de transparencia, acceso & informacion publica e bo goberno.
De acordo co artigo 218.3 do TRLRFL o organo interventor remitird anualmente ao
Tribunal de Contas todas as resolucions e acordos adoptados polo Presidente da Entidade Local e

polo Pleno contrarios 6s reparos formulados.”

2.- Informe da unidade xestora relativo ao informe de intervencion de data 26 de novembro

do 2019, sobre recofiecemento de obrigacions con nota de reparo do art. 216.2c) do TRLRFL.

En relacion coas facturas seguintes:

ACREDORES N°FACTURA DATA IMPORTE APLICACION
IGNACIO GONZALEZ BARROS 13680 31/12/18 305,53 9201.213
IGNACIO GONZALEZ BARROS 13694 10/01/19 445,28 9201.213
IGNACIO GONZALEZ BARROS 13837 30/06/19 2.481,13 9201.213
SUMA 3.231,94

Procede informar:

Son certos os datos expresados no informe emitido pola Intervencion Provincial de data 26
de Novembro do 2019.

Non obstante os motivos polos cales se realizaron as subministracions son os seguintes:

Debido a gue esta en tramite un contrato para subministro de materiais para 0 mantemento
e reparacién dos vehiculos e maquinaria do Parque Mobil, asi como que o subministro era urxente
para poder manter os vehiculos en bo estado, foi necesario validar as facturas.

O periodo do aludido subministro foi de decembro de 2018, xaneiro e xufio de 2019.

A cantidade a aboar 4 empresa ascende a 3.231,94 euros (IVE incluido).
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Garantias: Debido &s caracteristicas da prestacion realizada, non procede a existencia de
garantia.

A valoracion corresponde as estritamente necesarias para a prestacion do subministro, e 0s

prezos aplicados son os habituais do mercado.

A unidade administrativa, ao ser un gasto de imputacion ao orzamento do exercicio do ano
2019, informa de que non existe impedimento ou limitacién algunha a esta aplicaciéon do gasto en

relacion coas restantes necesidades e atencion da partida durante todo o ano en curso.”

Consideracions

No citado informe - proposta deste Servizo de data 21/11/2019, faise referencia & proposta
de inicio de expediente de contratacibn do Parque Mobil, de data 13/09/2019, para a
subministracion de materiais diversos para 0 mantemento e reparacions dos vehiculos e maquinaria
do Parque Mébil (EXP0027SU19-ABO), dividido en 8 lotes, de modo que levantado o reparo, 0
recofiecemento das obrigas facturadas deberia tramitarse por este procedemento especifico,
establecido nas bases de execucidén do orzamento para situacions ou eventualidades, como a que

Nnos ocupa.

Xa que existe unha prestacion cuxa necesidade foi xustificada pola unidade xestora e da
gue consta a sUa realizacion e que resulta fonte de obrigas a doutrina do enriquecemento inxusto,
aplicada de xeito pacifico en materia contractual en supostos de prestacions realizadas en
semellantes supostos 6s analizados, isto é, derivadas aquelas de contratos cuxo prazo de duracién
rematou (citanse a titulo de exemplo a STS de 30-10-1989, RJ 1989, 7396; e Sentenza 203/2011 do
3 de marzo do TSXG, JUR/2011/156734).

Entendemos aplicable dita figura 6 ter percibido esta administracion vantaxe derivada da
entrega dunha cousa ou a recepcion dun servizo; e producindose ao mesmo tempo un
empobrecemento do terceiro, que pretende a satisfacion ou contraprestacion reciproca, constando

asimesmo documentada a efectiva realizacion dunha subministracion ou prestacion dun servizo.
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A estes efectos, reiterar, que no expediente estan xustificadas por empregados publicos as
prestacions.

En calquera caso, 0 Servizo de Contratacién e Fomento é alleo &s decisions que motivaron
as prestacions, sinalando mediante a presente o procedemento a seguir cando se dan situacions

COMO as que nos ocupan e 0 Grgano competente.

Compre recordar 6 centro xestor dando traslado do acordo que se adopte con respecto a
presente, que se deben minimizar os supostos nos que se incorre na irregularidade que motiva o
reparo que unha vez levantado conserva os efectos previstos na base 20.4 de execucion do

orzamento desta Deputacion para o ano 2019.

As tres facturas relacionadas neste informe, son obxecto de tramitacidn, aplicando
analdxicamente (artigo 4.1 do Cddigo Civil) a Base de Execucion N° 20 e concordantes do

Orzamento desta Deputacion para o ano 2019.

A competencia para a sUa aprobacion correspondera & Xunta de Goberno dentro da
Deputacion Provincial que resulta ser o 6rgano de contratacion, unha vez levantados os reparos
suspensivos da Intervencién Provincial formulados consonte ao establecido no artigo 216.2.c do

TRLFL, en aplicacién do artigo 217.1 do mesmo texto legal.

Dita atribucion competencial, se produce considerando o caracter anual das prestacions e o
caracter repetitivo das mesmas, as facturas non son susceptibles de tramitarse como contrato
menor, unido a que as prestacions que reflicten se corresponden cun procedemento de licitacion
gue todavia non se tifia iniciado nas datas de realizacion de ditas prestacions, pero cuxa

competencia é da Xunta de Goberno.

Neste senso, 0 Regulamento Organico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no
B.O.P. de Lugo N° 056 do 10 de marzo de 2011, establece no artigo 59 as atribucions da Xunta de
Goberno , Adxudicar todos os contratos de obras, servizos, subministracions e xestion de servizos
publicos, especiais e privados, de contia superior & determinada para contratos menores e cuxa

competencia non estea reservada ao Pleno da Corporacion.
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Asimismo a competencia sobre contratos alcanzara a aprobacion do gasto, a interpretacion,

modificacion, suspension e a sua resolucion, agds cando se trate de indemnizacions cuxa

competencia lle correspondera ao 6rgano orixinariamente competente.

Conclusion

Por todo o exposto, coas matizacidns e consideracions formuladas ao longo deste informe,

existindo saldo dispofiible no exercicio de referencia segundo o xa mencionado informe do Servizo

de Contabilidade e Contas, en relacion coa factura N° 13680, e existindo consignacion

orzamentaria axeitada e suficiente consonte co informe de intervencion invocado, para facer fronte

aos gastos propostos, tratdndose de gastos realizados no exercicio orzamentario de 2018 (no caso
da factura N° 13680) e no exercicio orzamentario 2019 (no caso das facturas N° 13694 e N° 13837),

e xustificados por analoxia os requisitos fixados na Base 20 das BEO de aplicacion, considerando a

interdiccion do enrequecimento inxusto, poderase tomar acordo pola Xunta de Goberno, de

aprobacion das prestacidns executadas propias dun contrato administrativo de subministracién, o

recofiecemento das obrigas € o pagamento das seguintes facturas, en virtude do principio do

enriquecemento inxusto:

ACREEDOR

N° DE
FACTURA

DATA DE
EMISION

CONCEPTO

IMPORTE

D. Ignacio Gonzalez Barros

13680

31/12/2018

Subministracion no mes de decembro do 2018, de pezas para a reparacion
e mantemento do pisén n° 9 (homba de combustible, bomba de auga,
correa e xunta).

305,53 €

D. Ignacio Gonzalez Barros

13694

10/01/2019

Subministracién no mes de xaneiro do 2019, dunha peza para a reparacion
e mantemento do pisén n° 9 do Parque Mébil.

44528 €

D. Ignacio Gonzalez Barros

13837

30/06/2019

Subministracion no mes de xufio do 2019, de pezas para a reparacion e

mantemento de vehiculos e maquinaria do Parque Mébil (cepillos centrais,

sensores, cuchillas motoniveladora, correas ventilador, dentes, chavetas,
segmentos cuchilla, tornillos e tuercas).

2481,13 €

TOTAL

3.231,94 €

Asi mesmo, darase traslado deste acordo, 6 Centro Xestor.

Tal é o que se informa sobre este particular, con sometemento a calquera outro criterio

mellor fundado en dereito.

(..).”
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Por canto antecede, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:

1°- Aprobar as prestacions executadas, propias dun contrato administrativo de
subministracion, recofiecer as obrigas e 0 pagamento das seguintes facturas emitidas por D. Ignacio

Gonzalez Barros, por un importe total de 3.231,94 €:

N° 13680 de data 31/12/2018, correspondente & subministracion no mes de decembro do
2018, de pezas para a reparacion e mantemento do pisén n® 9 (bomba de combustible, bomba de

auga, correa e xunta), dun importe total de 305,53 €.

N° 13694 de data 10/01/2019, correspondente & subministracion no mes de xaneiro de
2019, dunha peza para a reparacion e mantemento do pisén n°® 9 do Parque Mabil, dun importe total
de 445,28 €.

N° 13837 de data 30/06/2019, correspondente & subministracién no mes de xufio do 2019,
de pezas para a reparacion e mantemento de vehiculos e maquinaria do Parque Mabil (cepillos
centrais, sensores, cuchillas motoniveladora, correas, ventilador, dentes, chavetas, segmentos

cuchilla, tornillos e tuercas), dun importe total de 2.481,13 €.

2°.- Dar traslado deste acordo 6 centro xestor.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

15.- PROPOSTA RELATIVA A RESOLUCION POR ADXUDICACION DO
PROCEDEMENTO PARA O ALLEAMENTO DE DIVERSAS CABEZAS DE GANDO DA
GRANXA PROVINCIAL GAYOSO CASTRO, MEDIANTE A CELEBRACION DUNHA
POXA.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado da Area de Recursos Sostibles do

seguinte teor:
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“Tendo en conta que a Xunta de Goberno en sesion ordinario celebrada o 6 de novembro
de 2019, adoptou entre outros, o acordo alleamento de diversas cabezas de gando da Granxa
Provincial Gayoso Castro mediante a celebracion dunha poxa aprobando o prego reitor e

ordenando a oportuna publicacion no Boletin Oficial da Provincia.

Vista a publicacion de anuncio de aprobacion do prego de clausulas administrativas que

rexera no dito procedemento no BOP n° 258 do 11 de novembro de 2019.

A vista das actas das reunions da Mesa de poxa datadas o 21 e 22 de novembro de 2019 e o
anexo para incorporar documentacion do 28 de novembro de 2019 e visto o informes dos Servizos
desta Entidade proponse a Xunta de Goberno elevar a definitiva a proposta de adxudicacion feita

pola Mesa de Poxa coa adopcion dos seguintes acordos:
Adxudicar o procedemento de alleamento de diversas cabezas de gando da Granxa
Provincial Gayoso Castro mediante a celebracion dunha poxa a favor dos licitadores e ofertas

seguintes:

Luz Loépez Vazquez Prezo total: 352 € (10 % IVE incluido)

Raza Cachena: Prezo
ES021112099205 320€ +IVE

Francisco Javier Ferndndez Varela Prezo total: 6.380 € (10 % IVE incluido)

Raza Cachena: Prezo
ES081111004726 370€ + IVE
ES011111004729 390€ +IVE
ES051111004723 400€ +IVE
ES021111058982 350€ +IVE
ES001111058991 350€ +IVE
ES031111946853 300€ +IVE
ES061112099196 310€ +IVE
ES021112099181 300€ +IVE
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Raza Frisoa Prezo
ES081110473623 420€ +IVE
ES091110473588 420€ +IVE
ES041111210360 410€ +IVE
ES091107733913 410€ +IVE
ES021110015005 460€ +IVE
ES081112366590 60€ +IVE
ES081112366647 400€ +IVE
ES071112366646 400€ +IVE
ES041112748132 50€ +IVE

Jorge Anguez Grases Prezo total: 737 € (10 % IVE incluido)

Raza Cachena: Prezo
ES041112366632 230€ +IVE
ES041112366596 240€ +IVE
ES091112366615 200€ +IVE

Milagros Josefa Otero Diaz Prezo total: 5.247 € (10 % IVE incluido)

Raza Cachena: Prezo
ES031111004721 370 € + IVE
ES001111058980 350€ +IVE
ES041112099207 300€ +IVE
ES041111946865 300€ +IVE
ES071112099197 300€ +IVE
ES091112099188 300€ +IVE
ES051112099195 300€ +IVE
ES011112178322 320€ +IVE

Raza Frisoa: Prezo
ES091110473613 400€ +IVE
ES031112366631 400€ +IVE
ES021112366630 400€ +IVE
ES051112178337 400€ +IVE
ES031112178335 420€ +IVE
ES041112366621 60€ +IVE
ES051112366622 60€ +IVE
ES041112366610 60€ +IVE
ES061112366623 30€ +IVE
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Ganados Jose 2012 SL Prezo total: 7.579 € (10 % IVE incluido)

Raza Cachena: Prezo
ES021111004719 350€ +IVE
ES061111058986 350€ +IVE
ES071111004725 350€ +IVE
ES091111004727 350€ +IVE
ES011111058981 350€ + IVE
ES021111058993 350€ +IVE
ES031112099206 300€ +IVE
ES011112099204 300€ +IVE
ES091111946860 300€ +IVE
ES001112099189 300€ +IVE
ES041112099194 300€ +IVE
ES091112178331 320€ +IVE

Raza Frisoa: Prezo
ES041109353725 420€ +IVE
ES071108758512 400€ +IVE
ES051110473631 450€ + IVE
ES001110015014 430€ +IVE
ES061111210384 410€ +IVE
ES041108134257 400€ +IVE
ES091112366591 60€ +IVE
ES011112366593 400€ +IVE

Formalizar a transmisién das titularidades dos devanditos semoventes previo 0 seu

pagamento.

Declarar deserto a licitacidn respecto dos seguintes animais:

Crotal/NPU Sexo Raza Nacemento Prezo de saida
ES091112366637 Macho Cachena 13/03/19 200,00 €
ES011112366617 Macho Cachena 14/03/19 200,00 €

Correxir o erro na determinacion do sexo seguinte :

Crotal/NPU Sexo Sexo Raza Nacemento
ES021112366594 Macho Femia Frisoa 25/03/19
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Anotar a baixa por morte dos seguintes:

Crotal/NPU Sexo Raza Nacemento Morte
ES001111946850 Macho Cachena 10/12/17 15/11/19
ES071112366624 Macho Frisoa 27/06/19 25/10/19
ES051110015008 Vaca Frisoa 27/10/13 05/11/19

Realizar as anotacions pertinentes no Libro de Inventario de Bens e Dereitos.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

16.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DA ADXUDICACION E DO
ABOAMENTO DO PREMIO OTERO PEDRAYO 20109.

Logo de ver a proposta da Sra. Deputada Delegada da Area de Cultura, Patrimonio

Historico Artistico e Normalizacion Lingistica do seguinte teor:

“A vista do Informe do Servizo de Cultura e, en relacion co disposto na base 5.3. das bases
da convocatoria do “Premio Otero Pedrayo 2019”, aprobadas pola Xunta de Goberno na sesiéon do

21 de xufio e publicadas no BOP da Provincia de Lugo, n.° 147, do 28 de xufio de 2019.

A vista da Acta detallada do Xurado, reunido o pasado 12 de decembro de 2019, &s 17:00
horas no Salon de Xuntas da Deputacion de Lugo, debidamente asinada polos seus membros e
acompafada de canta documentacion foi presentada no transcurso desta reunion, e onde se reflicte

gue nesta anualidade 2019, o xurado do Premio Otero Pedrayo 2019 adoptou o seguinte acordo:

“Concederlle o Premio Otero Pedrayo 2019, ex aequo, a don Francisco Martin Iglesias e a

don Ramon Villares Paz”.

A vista tamén do Informe favorable do Servizo de Intervencidn desta Deputacion sobre a
adxudicacion do “Premio Otero Pedrayo 2019, convocado nesta edicion pola Deputacion de Lugo,

a Deputada delegada de Cultura, propon :
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1°.- A aprobacion se procede- pola Xunta de Goberno da Deputacion da adxudicacion do
Premio Otero Pedrayo 2019 no que (ex aequo) resultaron premiados don Francisco Martin Iglesias,
e don Ramon Villares Paz, correspondéndolles a cada un dos premiados, 8.000 euros, dun total de

dotacién para o Premio de dezaseis mil euros (16.000,00 €).

2°.- O aboamento de 8.000 euros a cada un dos premiados —ex aequo- nesta convocatoria
do Premio Otero Pedrayo 2019:

BENEFICIARIOS IMPORTE
Don Francisco Martin Iglesias 8.000 euros
Don Ramoén Villares Paz 8.000 euros

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

17.- PROPOSTA DE DECLARACION DA PERDA DO DEREITO AO
COBRAMENTO TOTAL DE SUBVENCIONS DESTINADAS A ENTIDADES
CULTURAIS DA PROVINCIA DE LUGO PARA A REALIZACION DE ACTIVIDADES DE
INTERESE CULTURAL NA ANUALIDADE 2018.

Logo de ver a proposta da Vicepresidencia do seguinte teor:

“En relacion aos expedientes de xustificacion de subvencions, que se relacionan,
concedidas por acordo da Xunta de Goberno de esta Excma. Deputacion de data 10 de agosto de
2018, polo que se resolve o concurso de subvenciéns destinadas a actividades culturais realizadas
por entidades culturais, ano 2018, convocado, mediante anuncio publicado no Boletin Oficial da
Provincia de Lugo nim. 111, do dia 16 de maio de 2018, e visto o informe do Xefe de Servizo de

Cultura e Turismo onde se indica:

“En relacion aos expedientes que se relacionan referentes 4 xustificacion das subvencions

de referencia, procede informar:
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Na Xunta de Goberno do dia 4 de maio de 2018, aprobaronse, entre outros asuntos, as
bases da convocatoria, en réxime de concorrencia competitiva, para a concesién de subvencions
destinadas a entidades asociativas culturais da provincia de Lugo para a realizacion de actividades
de interese cultural na anualidade 2018, asi como o gasto correspondente e os modelos de

solicitude que deberian de rexer no procedemento de concorrencia para a concesion.

Con data 16 de maio de 2018, a convocatoria publicase no Boletin Oficial da Provincia
nimero 111 pola Base de Datos Nacional de Subvencidns, concedendo un prazo de 15 dias habiles
para a presentacion de solicitudes, a contar dende o dia seguinte & publicacion no BOP do extracto

da convocatoria.

Con data 10 de agosto de 2018, por acordo da Xunta de Goberno, aprobouse a concesion de
subvencidns, en réxime de concorrencia competitiva, para a concesion de subvencions destinadas a
entidades asociativas culturais da provincia de Lugo para a realizacion de actividades de interese

cultural na anualidade 2018, asi como as solicitudes desestimadas.

Con data 14 de agosto de 2018, dase publicidade no Boletin Oficial da Provincia de Lugo
namero 186, a listaxe de subvencions concedidas e desestimadas pola Xunta de Goberno de data 10
de agosto de 2018.

A clausula 11 das referidas bases, denominada “Xustificacion e aboamento das
subvencions”, recolle a documentacion que as entidades beneficiarias tefien que presentar para
proceder ao pago da subvencion, unha vez aprobada a conta xustificativa.

13

A clausula 12 das mesmas bases, baixo o epigrafe “ Prazos de xustificacion”, prevé:
“ Unha vez finalizada a accion ou comportamento e no prazo establecido, as entidades beneficiarias
das axudas deberan xustificar o cumprimento da finalidade da accion ou comportamento

subvencionado.
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A rendicién da conta xustificativa constitie un acto obrigatorio do beneficiario, e a sta
presentacion realizarase no prazo de tres meses a contar a partir da execucion da actividade e, en

calquera caso, rematara o 31 de marzo de 2019. (...)

Logo de transcorrer o prazo establecido da xustificacion das subvenciéns sen que a conta
xustificativa fose presentada diante desta Deputacion, o 6rgano de xestion requirira ao beneficiario
da mesma para que no prazo improrrogable de quince dias sexa presentada. A falta de presentacion
da xustificacion neste prazo adicional levara consigo a perda do dereito ao cobro total da
subvencién —previo tramite do expediente- (....) de conformidade con canto se establece no artigo
16 da Ordenanza Xeral de subvencions desta Deputacién, no art. 34.3 da Lei 38/2003, do 17 de
novembro, Xeral de Subvencions e no art. 31.5 da Lei 9/2007, do 13 de xufio de Subvencions de

Galicia.

Na declaracion de perda de dereito (...) tramitarase o correspondente procedemento con

audiencia do interesado”.

Unha vez transcorrido o prazo establecido nas Bases citadas, para a presentacion da
documentacion xustificativa a Presidencia desta Excma. Deputacion de Lugo, revolveu, con data 9
de xullo de 2019, requirir as Asociacions que se relacionan, para que, no prazo improrrogable de 10
dias, a contar dende o dia seguinte & recepcion da notificacion, presenten a documentacién de
xustificacion que sinala a base 11 da convocatoria, advertindolles que a non presentacion da
documentacion xustificativa requirida no prazo sinalado, levara consigo a perda do dereito ao cobro

da subvencion, previo tramite do expediente.

Con data 18 de xullo de 2018, enviase notificacion aos interesados, dando conta da

Resolucién da Presidencia citada.

Transcorrido o citado prazo de 10 dias e non sendo atendido o citado requirimento polas
asociacions citadas a Presidencia desta Excma Deputacion de Lugo, revolveu, con data 3 de
outubro de 2019, iniciar os expedientes de perda de dereito &s subvencions de concorrencia

competitiva, destinadas a entidades asociativas culturais da provincia de Lugo, no ano 2018,
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aprobado pola Xunta de Goberno de 10 de agosto de 2018, das entidades gue se relacionan por
incumprimento da obriga de xustificacion en virtude dos artigos 34.3 e 37 da LXS.

Con data 8 de outubro de 2019, enviase notificacién aos interesados, dando conta da
Resolucion da Presidencia citada na que se lles comunica, que segundo a Resolucion da
Presidencia citada, dispofien dun prazo de 10 dias de tramite de audiencia segundo o establecido no
artigo 82 da Lei 39&2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Pablicas para alegar e presentar os documentos e Xustificacions que estimen

pertinentes e que xa les foron requiridos no seu momento.

Transcorrido o citado prazo de 10 dias e non sendo atendido o citado tramite de audiencia

polas asociacions citadas, informase:

Que procede declarar a perda do dereito ao cobro total das subvencions concedidas ,as
Asociacions que se relacionan, mediante acordo da Xunta de Goberno de data 10 de agosto de
2018, polo que se resolveu o concurso de subvencidns destinadas a actividades de interese cultural
realizadas por entidades asociativas, ano 2018, convocado mediante anuncio publicado no BOP n°
186 de 14 de agosto de 2018.

NOME ENTIDADE NOME ACTIVIDADE IMPORTE
Asoc. Vecifial Campo do Cruceiro de Santa Catalina de Pousada Viaxe cultural & Marifia Lucense 539,00
Asoc. Irmandade San Caetano Ezségldas Letras, Romaria San Caetano, Magosto e 1.111,00
Asoc. Empresarios do Barrio da Tineria-Itineris Festa do barrio da Tineria 698,00
Asoc. Magrebi espafiola para la integracién y solidaridad (AMEIS) Proxecto de formacién intercultural 539,00
Asoc. Grupo Folclérico Mistura Festival folklérico 745,00

Tendo en conta, que unha vez transcorrido o prazo citado de 10 dias de tramite de

audiencia, a Deputada que subscribe propdn & Xunta de Goberno a adopcion do seguinte acordo:

1°.- Que se se declare perda de dereito ao cobro total das subvencidns en réxime de
concorrencia competitiva, destinadas a entidades asociativas culturais da provincia de Lugo, no ano
2018, aprobado pola Xunta de Goberno de 10 de agosto de 2018, das entidades relacionadas, por

incumprimento da obriga de xustificacion en virtude dos artigos 34.3 e 37 da LXS. (e despois de
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transcorrer 0 prazo de audiencia concedido, sen presentar alegacions nin documentacion), que se

relalcionan
NOME ENTIDADE NOME ACTIVIDADE IMPORTE
Asoc. Vecifial Campo do Cruceiro de Santa Catalina de Pousada Viaxe cultural & Marifia Lucense 539,00
Asoc. Irmandade San Caetano Ezsé:ldas Letras, Romaria San Caetano, Magosto e 1.111,00
Asoc. Empresarios do Barrio da Tineria-Itineris Festa do barrio da Tineria 698,00
Asoc. Magrebi espafiola para la integracion y solidaridad (AMEIS) | Proxecto de formacion intercultural 539,00
Asoc. Grupo Folcldrico Mistura Festival folklérico 745,00

2°.- Que se notifique aos interesados o acordo adoptado pola Xunta de Goberno.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

18.- PROPOSTA DE EXTINCION AO DEREITO AO GOCE DA SUBVENCION
DO BEN EMPREGADO V.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado da Area de Promocion Econdmica e

Social do seguinte teor:

“Considerando que con data 8 de setembro do 2017 a Deputacion de Lugo aprobou as
bases para a concesion de subvencions, en réxime de concorrencia competitiva, do programa de
fomento de emprego da provincia de Lugo, Ben empregado 1V Fase I. As devanditas bases, asi
como a sUa convocatoria foron publicadas no Boletin da provincia de Lugo (BOP) o 25 de
setembro de 2017 con N° 221.

Considerando que con data 29 de decembro de 2017 aprobouse en Xunta de Goberno,
publicandose no BOP N° 001 de data 2 de xaneiro de 2018, as listaxes das entidades beneficiarias

ca cantidade asignada, entre as cales atopanse:

CODIGO ENTIDADE SUBVENCION
A-17-28992 NICOLAS LOPEZ PARDO 9.000,00 €
A-17-29786 MARIA MAR BECERRA FERNANDEZ 8.439,84 €
A-17-29794 JOSE ALBERTO BELLO BERGANTINOS 4.390,68 €
A-17-29929 ALFONSO LOPEZ GONZALEZ 9.000,00 €
A-17-29932 TRASER S.A. (NON TIVO TRABALLADOR) 9.000,00 €
A-17-30452 MONICA SOUTO CILLERO (NON TIVO TRABALLADOR) 4.283,28 €
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Considerando que con data 2 de febreiro de 2018 aprébanse en Xunta de Goberno as bases
da fase Il do programa publicandose o extracto da convocatoria no BOP do 3 de febreiro de 2018, a

cal recolle o procedemento de seleccion dos desempregados beneficiarios.

Considerando que con data 15 de maio do 2018 publicase o Anexo I, relativo a resolucion
da asignacion do traballador &s empresas incluidas nel. Neste anexo atopanse as entidades antes

mencionadas cos seguintes resultados na seleccion:

CODIGO ENTIDADE TRABALLADOR SITAUCION
A-17-28992 NICOLAS LOPEZ PARDO NON TIVO CANDIDATOS
VAZQUEZ CHOUSA JESUS stli(lJ\lsL/JZNO(iéA PREVIO CONTRATO CON DATA
A-17-29786 MARIA MAR BECERRA FERNANDEZ
NEIRA LOPEZ ANA MARIA RENUNCIA PREVIO CONTRATO CON DATA
30/05/2018
A-17-29794 JOSE ALBERTO BELLO BERGANTINOS NON TIVO CANDIDATOS
A-17-29929 ALFONSO LOPEZ GONZALEZ NON TIVO CANDIDATOS
A-17-29932 TRASER S.A. NON TIVO CANDIDATOS
A-17-30452 MONICA SOUTO CILLERO NON TIVO CANDIDATOS

Considerando que de acordo a Base 6 do Programa Ben empregado IV fase IT “Para o caso
daqueles postos de traballo que queden desertos, en canto a candidatos, por falta de perfil axeitado
e/ou por falta de solicitudes, a Deputacion de Lugo utilizard un mecanismo mais axil para a
localizacion dos mesmos, a través da creacion dunha Bolsa de emprego”. Dende o momento da
publicacion do Anexo I, as empresas estan obrigadas a contratar o candidato nun prazo de 5 dias

na modalidade contractual e pola xornada laboral establecida na solicitude.

A pesar dea presenza destas entidades nas diversas bolsas de emprego publicadas por esta

Seccion, unicamente obtiveron candidatos seleccionados publicados no Anexo 11, nas datas e cos

resultados seguintes:

DATA PUBLICACION ANEXO Il

CODIGO ENTIDADE o TRABALLADOR SITUACION
A-1728992 | NICOLAS LOPEZ PARDO 28/06/2018 DIEGO MARTINEZRAMIL | RENUNCIA PREVIO CONTRATO CON
13/08/2018 \C’Qg'h%'E?OMUNOZ IMPOSIBLE CONTACTAR
aroores | MARIAMAR BECERRA 2018 TELHOUNTKACINEL RENUNCIA PREVIO CONTRATO CON
100512019 WILLIAM BARRY R o/ 10 CONTRATO CON
Ad720704 | JOSEALBERTOBELLO 31/07/2018 NUREZ RIO LARA RN 1A Y10 CONTRATO CON
nirasoz | ALFONSOLOPEZ 1018 SEIAS LEGASPIPABLO RENUNCIA PREVIO CONTRATO CON
A1729932 | TRASERSA. NON TIVO CANDIDATOS
A-1730452 | MONICA SOUTO CILLERO NON TIVO CANDIDATOS
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Considerando que de acordo a Base 6 da Fase Il do Ben Empregado 1V, os contratos de
traballo deberén realizarse: “(...)

respectando o periodo maximo de financiacién da contratacion subvencionable, sempre que
non exceda do 31 de agosto de 2019, polo que a partir de 1 de xullo de 2019, deixaranse de
publicar ditos postos pola imposibilidade administrativa de que se materialicen ditas contratacions
en prazo debido a que os tempos da tramitacion administrativa para a asignacién dun novo

traballador non permitirian sacar novas bolsas con aproveitamento da subvencion. (...)”

De acordo coa lexislacién vixente en materia de subvencions, asi como coas Bases do

Programa de Ben Empregado 1V proponse & Xunta de Goberno a adopcion dos seguintes acordos:

1°.- A perda do dereito 0 goce da subvencion das seguintes entidades:

CODIGO ENTIDADE SUBVENCION
A-17-28992 NICOLAS LOPEZ PARDO 9.000,00 €
A-17-29786 MARIA MAR BECERRA FERNANDEZ 8.439.84 €
A-17-29794 JOSE ALBERTO BELLO BERGANTINOS 4.390,68 €
A-17-29929 ALFONSO LOPEZ GONZALEZ 9.000,00 €
A-17-29932 TRASER S.A. (NON TIVO TRABALLADOR) 9.000,00 €
A-17-30452 MONICA SOUTO CILLERO (NON TIVO TRABALLADOR) 4.283,28 €

2°- Proceder 6 peche do expediente administrativo das entidades anteriormente

mencionadas, dado que ningunha delas obtivo anticipo da subvencion.”

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

19.- PROPOSTA DE ACEPTACION, SE PROCEDE, DE RENUNCIA DE
ENTIDADE DO PROGRAMA TECENDO EMPREGO.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado da Area de Deputado de Promocion

Econdmica e Social do seguinte teor:
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“Considerando que con data 8 de outubro de 2018 a Deputacion de Lugo aprobou as bases
para a concesion de subvencions, en réxime de concorrencia competitiva, Programa Tecendo

Emprego, Fase I.

Tendo en conta que o extracto da convocatoria e as bases da convocatoria foron publicadas
no Boletin Oficial da Provincia de Lugo (BOP) N° 239 do 18 de outubro de 2018.

Considerando que con data 21 de decembro de 2018 a Deputacion de Lugo aprobou a
relacion definitiva de entidades beneficiarias, excluidos e listaxe de perfis e con data 3 de xaneiro
de 2019 publicase no Boletin Oficial da Provincia de Lugo (BOP) N° 002 a relacion definitiva de

entidades beneficiarias.

Tendo en conta que a seguinte entidade beneficiaria renuncia a subvencion outorgada:

CcODIGO RAZON SOCIAL SUBVENCION D. RENUNCIA

2018/TEM_01/000023 Auxilia Lugo 10.305,14 € 29/11/2019

Dita entidade non formalizou o contrato da traballadora D? Sonia Garcia Sanchez, por
entender que non poderian acadar os obxectivos da subvencion. Auxilia Lugo non cobrou anticipo

algun.

De acordo coa lexislacion vixente en materia de subvenciéns, asi como coas Bases do

Programa de Tecendo Emprego proponse & Xunta de Goberno a adopcién dos seguintes acordos:

Aceptar a renuncia da seguinte entidade:

CODIGO RAZON SOCIAL SUBVENCION D. RENUNCIA

2018/TEM_01/000023 Auxilia Lugo 10.305,14 € 29/11/2019

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion & proposta

presentada e anteriormente transcrita.
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20.- PROPOSTA DE AMPLIACION DO PROGRAMA “PRIMEIRA
OPORTUNIDADE”.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Tendo en conta que a recuperacion econdmica esta a castigar aos mozos, cuxa presencia
no mercado laboral leva camifio de reducirse & metade na década transcorrida dende o inicio da
crise, a finais de 2007, pese a ser un dos paises que ten mais mozos con formacién superior que a

media europea, e un dos paises que conta con menor taxa de insercion laboral.

A cifra de ocupados de entre 16 e 30 anos caeu nese periodo de 4,9 a 2,5 milldns, segundo
revela a media de trimestres da EPA (Enquisa de Poboacion Activa)que acaba de publicar o INE
(Instituto Nacional de Estatistica), que tamén reflicte como nese mesmo periodo o numero de

parados desas idades creceu un 45%, de 728.000 a 1,06 milldns.

Tendo en conta que os estudios sobre a mocidade afirman que as dificultades que atopan 0s
mozos para a sta insercién no mercado de traballo son a causa da sUa tardia emancipacion do fogar
paterno, o que da lugar a unha especie de “mocidade prolongada”, cuns importantisimos efectos
sobre distintas ordes da vida social, como poden ser o atraso na idade ao matrimonio ou ao comezo
da vida en parella, os cambios nas pautas de relacion paterno- filiais ou o acusado descenso da
natalidade que se converteu nunha das caracteristicas mais peculiares da sociedade espafiola deste

cambio de século.

Sendo isto asi, esta etapa configirase como unha ineludible estacion de transito entre o
final do periodo de formacion, a etapa escolar, e o inicio da sta incorporacion a actividade laboral,
gue inclie a mitdo unha forma precaria de insercién no mercado de traballo, cando debia de xerar

rendemento e produtividade para a sociedade.
Tendo en conta que o problema da despoboacion é una realidade no noso territorio, € mais,

cada vez se acentla con consecuencias irreparables , unido ao éxodo continuo de mozos espafiois,

tal e coma reflexan os ultimos datos do INE, crecendo ata un 79% dende 2009 ata 2017, os
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residentes de menos de 30 anos que viven fora do territorio nacional. Por comunidades autbnomas

Galicia é a rexion con mais mozos no estranxeiro seguida de Madrid e Catalufa.

Detras destas cifras, o que en realidade se entrevé, é que ainda que a idea é atopar un
emprego e voltar a maior brevidade posible, 0s mozos ven unha oportunidade que no noso territorio
non existe e asentan a sla vida, establecen como o lugar de residencia e forman a sta familia ali

onde atopen traballo.

Por todo iso, é prioritario que as administracions publicas, sobre todo as locais pofian os
seus esforzos en programas especificos para paliar esta situacion de saida dos mozos, e que
desenvolvan mecanismos que impulsen unha reversion dos mozos que xa sairon e ainda non

estableceron de forma definitiva a sda vida nos novos territorios.

Logo de revisar co Departamento de Recursos Humanos as necesidades de persoal
propostas de forma reiterada polos distintos departamentos, asi como a valoracion por parte do
departamento de persoal, de que as titulacidéns propostas se axustan as funciéns e competencias da
area que fai as propostas, e que estas podian asumir a sUa tutela, aprobouse o 28 de decembro de

2018 o Programa Primeira Oportunidade, coas seguintes titulaciéns:

AREA TITULACION N° POSTOS

CONTRATACION E FOMENTO LICENCIADO EN DEREITO 1

GRAO EN COMUNICACION AUDIOVISUAL

TECNICO SUPERIOR SISTEMAS DE TELECOMUNICACION E INFORMATICOS

COMUNICACION E TIC GRAO EN PERIODISMO

TITULO SUPERIOR EN DESENO GRAFICO

GRAO SUPERIOR EN FOTOGRAFIA

MARKETING E PUBLICIDADE

ORGANIZACION DE EVENTOS, MARKETING E COMUNICACION

TECNICO SUPERIOR ADMINISTRACION SISTEMAS INFORMATICOS EN REDE

TECNICO SUPERIOR DE DESENVOLVEMENTO DE APLICACIONS WEB

MEDIO RURAL ENXENEIRO TECNICO AGRICOLA

ENXENEIRO AGRONOMO

ENXENEIRO TECNICO TOPOGRAFICO.

TECNICO SUPERIOR DE XESTION FORESTAL E MEDIO NATURAL

Plr|rlr|v|krlrrrr|r|RrR]|-

TECNICO ELECTROMECANICA DE VEHICULOS AUTOMOVILES

PROMOCION ECONOMICA E

SOCIAL GRAO EN HUMANIDADES

N

GRAO EN EMPRESARIALES

CICLO SUPERIOR DE ADMINISTRACION E FINANZAS

TEC. SUPERIOR EN ASISTENCIA A DIRECCION

N

TECNICO SUPERIOR EN GUIA ASISTENCIA E INFORMACION TURISTICA

TOTAL 23
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Considerando que o programa estd a resultar exitoso para ambas partes, por unha banda
ofrecéselles os mozos/as a oportunidade de acadar a experiencia profesional imprescindible para
acceder ao mercado laboral, e por outra banda, resélvense necesidades de persoal urxentes e
reiteradas manifestadas polos distintos departamentos, producindose un transvase de experiencia e

cofiecemento actual na que ambas partes quedan moi reforzadas

Tal e como dispén a lexislacién vixente a modalidade de contratacion “contrato en
practicas” podera practicarse po un periodo minimo de 6 meses e estenderse ata 2 anos, no caso de

continuar a necesidade que levou a ditas contratacions.

Tendo en conta que durante o transcurso do programa fixéronse axustes € movementos de
mozos e mozas atendendo as novas necesidades dos departamentos, respectando sempre o
compromiso adquirido de titulacion e funcidns, precisamente para garantir a finalidade do

aprendizaxe dentro do contrato de préacticas, quedando do seguinte xeito:

AREA TITULACION N° POSTOS

LICENCIADO EN HUMANIDADES, GRADUADO EN CIENCIAS DA CULTURA E DIFUSION

REDE MUSEISTICA CULTURAL

TECNICO SUPERIOR ADMINISTRACION SISTEMAS INFORMATICOS EN REDE 1

NOVAS TECNOLOXIAS TECNICO SUPERIOR ADMINISTRACION SISTEMAS INFORMATICOS EN REDE 2
TECNICO SUPERIOR EN SISTEMAS DE TELECOMUNICACJONES E INFORMATICOS 1

GRAO EN COMUNICACION AUDIOVISUAL 1

COMUNICACION GRAO EN XORNALISI\ZIO 1
TECNCIO SUPERIOR DE ARTES PLASTICAS E DESENO EN FOTOGRAFIA ARTISTICA 1

TECNICO SUPERIOR EN MARKETING E PUBLICIDADE 2

MEDIO RURAL TITULO SUPERIOR EN DESENO GRAFICO 1
GRANJA GAYOSO CASTRO FNXENE,IRO AGRONOMO, !
ENXERNEIRO TECNICO TOPOGRAFICO. 1

PROMOCION ECONOMICA GRAO EN ADE 1
CICLO SUPERIOR DE ADMINISTRACION E FINANZAS 1

TEC. SUPERIOR EN ASISTENCIA A DIRECCION 2

TECNICO SUPERIOR EN GUIA ASISTENCIA E INFORMACION TURISTICA 1

MEDIO AMBIENTE ENXENEIRO TECNICO AGRICOLA 1
CULTURA E TURISMO TECNICO SUPERIOR EN GUIA , INFORAMCION E ASISTENCIAS TURISTICAS 1
TOTAL 21

Tendo en conta que o orzamento do programa abarcou duas anualidades, tal e como se
reflicte no cadro, no caso de elevarse ata 0s prazos médximos de contratacion por persistir a

necesidade en todolos servizos e necesario dotar de orzamento o programa para a anualidade 2020.
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ANUALIDADE

RETRIBUCIONS

PARTIDA

SEGURIDADE SOCIAL

PARTIDA

ORZAMENTO

2018

57.769,22€

2410.13100

18.595,46€

2410.16000

76.364,68€

2019

481.972,39€

2410.13100

149.041,63€

2410.16000

631.014,03€

2020

459.476,09€

2410.13100

151.204,05 €

2410.16000

610.680,14 €

Por todo elo, proponse & Xunta de Goberno a adopcidn dos seguintes acordos:

Aprobacion do gasto para a anualidade 2020, para dar continuidade 0s mozos e mozas ata 0
maximo legalmente establecido, 2 anos para cada un deles, quedando supeditado ao cumprimento
dos principios de estabilidade orzamentaria e sostenibilidade financeira, estando incluido
607.506,21 € no orzamento para o 2020, aprobado inicialmente polo Pleno de 5 de decembro de
2019, para a cantidade restante que ascende a 3.173,93 € deberase adoptarse o compromiso de
tramite, se € necesario a correspondente modificacion de crédito. Sendo a distribucién do gasto o

establecido no seguinte cadro:

ANUALIDADE

RETRIBUCIONS

PARTIDA

SEGURIDADE SOCIAL

PARTIDA

ORZAMENTO

2020

459.476,09 €

2410.13100

151.204,05 €

2410.16000

610.680,14 €

TOTAL

459.476,09 €

2410.13100

151.204,05 €

2410.16000

610.680,14 €

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

21.- PROPOSTA DE ACEPTACION, SE PROCEDE, DE RENUNCIAS DE
SUBVENCIONS DESTINADAS A ENTIDADES E CLUBS DEPORTIVOS DA
PROVINCIA DE LUGO EN CONCORRENCIA COMPETITIVA.

Logo de ver a proposta da Sr. Deputado Delegado da Area de Deportes, Artesania e

Desefio e Memoria Historica do seguinte teor:

“En relacién cos expedientes de conta xustificativa dos beneficiarios de subvenciéns
concedidas por acordo da Xunta de Goberno desta Excma. Deputacion Provincial, a proposta da
Mesa Técnica, na sesion do dia 27 de setembro de 2019, onde se resolveu o concurso convocado,

mediante o anuncio publicado no Boletin Oficial da Provincia nim. 046, do sabado 23 de febreiro
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de 2019, para a concesion de subvenciéns destinadas a entidades e clubs deportivos da provincia de
Lugo en concorrencia competitiva.

Propofio

Que os beneficiarios relacionados a continuacion, presentaron na Excma. Deputacion

Provincial de Lugo, a sta renuncia do citado concurso:

Categoria Entidade Actividade Subvencion

Organizacién de eventos Asoc. Deportiva Cultural SIR Lugo Trail da Marronda 436

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

22.- COMPARECENCIA NO RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N°
340/20109.

Logo de ver o escrito remitido polo Xulgado do Contencioso Administrativo n® 2 de Lugo,
polo que se reclama a esta Entidade, entre outros, o expediente administrativo do recurso n°
340/2019, interposto polo Letrado da Xunta de Galicia, fronte a resolucion desta Presidencia de
data 1 de xullo de 2019, pola que se desestimaron os requirimentos de anulacion dunha serie de
liquidacions tributarias referidas ao IBI de varias anualidades; vista asi mesmo a proposta da

Asesoria Xuridica desta Deputacion, a Xunta de Goberno por unanimidade dos asistentes, acorda:

1°.- A comparecencia desta Entidade no recurso Contencioso Administrativo referenciado.

2°.- A remisién do expediente ao Xulgado do Contencioso Administrativo n® 2 de Lugo,

pola Unidade Administrativa encargada da sta elaboracion.

3°- O emprazamento de todos 0s que aparezan como interesados no procedemento,

incluida a compafiia aseguradora se fora preciso.
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23.- COMPARECENCIA NO RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N°
384/2019.

Logo de ver o escrito remitido polo Xulgado do Contencioso Administrativo n® 2 de Lugo,
polo que se reclama a esta Entidade, entre outros, o expediente administrativo do recurso n°
384/2019, interposto por D. Fernando Planas Roca, fronte aos acordos da Xunta de Goberno de
datas 9 e 23 de agosto de 2019, relativos & denegacion da peticién de prolongacion no servizo
activo e declaracion de xubilacion forzosa do recorrente; vista asi mesmo a proposta da Asesoria

Xuridica desta Deputacion, a Xunta de Goberno por unanimidade dos asistentes, acorda:

1°.- A comparecencia desta Entidade no recurso Contencioso Administrativo referenciado.

2°.- A remisién do expediente ao Xulgado do Contencioso Administrativo n® 2 de Lugo,

pola Unidade Administrativa encargada da sua elaboracion.

3°- O emprazamento de todos o0s que aparezan como interesados no procedemento,

incluida a compafiia aseguradora se fora preciso.

24.- COMPARECENCIA NO RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N°
903/2019.

Logo de ver o Decreto remitido polo Xulgado do Social n° 3 de Lugo, polo gque se reclama
a esta Entidade, entre outros, o expediente administrativo do Procedemento: PEF Dcho Concilia
Vida Persoal, Fam y Laboral 903/2019, seguido a instancia de Dona Maria Elena Rodriguez
Rodriguez, fronte a esta Entidade; vista asi mesmo a proposta da Asesoria Xuridica desta

Deputacion, a Xunta de Goberno por unanimidade dos asistentes, acorda:

1°.- A comparecencia desta Entidade no recurso Contencioso Administrativo referenciado.

2°.- A remision, no seu caso, do expediente administrativo pola Unidade Administrativa

encargada da sUa elaboracion.
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3°- O emprazamento, de ser preciso, de todos 0s que aparezan como interesados no
procedemento.

25.- COMUNICACIONS DA PRESIDENCIA.

Primeiro.- Dése conta da Sentenza nimero 290/2019 de 13 de novembro ditada polo
Xulgado Contencioso Administrativo N° 2 de Lugo, no Procedemento Abreviado 51/2018-A,
seguido a instancia de D. Alfonso Rodriguez Ramos, fronte & esta Entidade por desestimacion
presunta de reclamacién de responsabilidade patrimonial formulada por danos no vehiculo a
consecuencia dun accidente de circulacion no LU-P-0608 (de Trabada a Barreiros), debido &
existencia dunha focha na calzada; e en cuxo fallo di textualmente o seguinte: “Desestimo el
recurso contencioso- administrativo interpuesto por la representacién procesal de D. Alfonso
Ramos Rodriguez frente a la Diputacién Provincial de Lugo, contra la resolucién administrativa
citada en el encabezamiento, la cual declaro conforme a Derecho. Sin imposicion de costas”. A

Xunta de Goberno queda enterada

Segundo.- Dése conta do Decreto numero 180/2019 de 26 de setembro ditado polo
Xulgado Contencioso Administrativo N° 1 de Lugo, no Procedemento Abreviado 108/2019-B,
seguido a instancia da Entidad Aseguradora ALLIANZ e Dona Maria Josefa Lopez Iglesias, fronte
a esta Entidade por desestimacién presunta de reclamacion de responsabilidade patrimonial
formulada por danos no vehiculo a consecuencia dun accidente de circulacién no LU-P-2301 de
Guitiriz (N-VI) a Vilares (LU-170), debido & existencia dunha focha na calzada; e en cuxo fallo di
textualmente o seguinte: “Tener por desistido al recurrente Entidad Aseguradora ALLIANZ y
Maria Josefa Ldpez lIglesias, declarando la terminacion de este procedimiento”. A Xunta de

Goberno gqueda enterada.

Terceiro.- Dése conta do Decreto de 18 de outubro de 2019 ditado polo Xulgado
Contencioso Administrativo N° 2 de Lugo, no Procedemento Ordinario 117/2019, seguido a
instancia da Sociedade Urbanistica Provincial de Lugo, S.A., fronte a esta Entidade por
desestimacion presunta do recurso de reposicion interposto en data 14 de xaneiro de 2019, contra

acordo da Xunta de Goberno de data 14 de decembro de 2018; e en cuxo fallo di textualmente o

194



@4 DEPUTACION DE LUGO

seguinte: “Tener por desistido al recurrente Sociedad Urbanistica Provincial de Lugo, S.A.

declarando la terminacion de este procedimiento”. A Xunta de Goberno queda enterada.

Cuarto.- Dase conta do Decreto n°® 196/2019 de 17 de outubro ditado polo Xulgado
Contencioso Administrativo N° 1 de Lugo, no Procedemento Ordinario 118/2019-P, seguido a
instancia da Sociedad Urbanistica Provincial de Lugo, S.A., fronte & desestimacion presunta do
recurso de reposicion interposto en data 4 de xaneiro de 2019, contra acordo Xunta de Goberno de
data 23 de novembro de 2018; e en cuxo fallo di textualmente o seguinte: “Tener por desistida a la
recurrente Sociedad Urbanistica Provincial de Lugo, S.A., declarando la terminacién de este

procedimiento, sin imposicion de costas”. A Xunta de Goberno queda enterada.

Quinto.- Dése conta do Decreto n® 197/2019 de 17 de outubro ditado polo Xulgado
Contencioso Administrativo N° 1 de Lugo, no Procedemento Ordinario 130/2019-P, seguido a
instancia da Sociedad Urbanistica Provincial de Lugo, S.A., fronte & desestimacién presunta do
recurso de reposicion interposto en data 14 de xaneiro de 2019, contra acordo Xunta de Goberno de
data 14 de decembro de 2018; e en cuxo fallo di textualmente o seguinte: “Tener por desistida a la
recurrente Sociedad Urbanistica Provincial de Lugo, S.A., declarando la terminacion de este

procedimiento, sin imposicion de costas”. A Xunta de Goberno queda enterada.
26.- ROGOS E PREGUNTAS REGULAMENTARIAMENTE FORMULADOS.
Non se formulan polos sefiores Deputados.

E non habendo mais asuntos de que tratar, a Presidenta levanta a sesion, sendo as once

horas e cincuenta e cinco minutos do dia de referencia, de todo o cal eu, a Secretaria, certifico.
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