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(Acta Numero 12)

No Pazo da Excma. Deputacion
Provincial de Lugo, sendo as once horas do
dia doce de setembro de dous mil
dezanove, baixo a Presidencia do titular do
cargo llmo. Sr. D. José Tomé Roca, relinense
as sefioras e sefiores Deputados na marxe
relacionados, co obxecto de celebrar, en
primeira convocatoria, sesion extraordinaria

convocada para este efecto.

Actla de Secretaria a titular da
Corporacion D2 Maria Esther Alvarez
Martinez, e asiste a Interventora D.2 Rosa

Abelleira Fernandez.

Non asiste 0 Sr. Deputado don José
Angel Santos Sanchez.

Aberta a sesion, adoptaronse en
relacién cos asuntos incuidos na Orde do

Dia, os seguintes acordos:



COMISION DE ECONOMIA, RECADACION E FACENDA E ESPECIAL DE CONTAS

1.- PLAN ECONOMICO-FINANCEIRO 2019-2020.

Logo de ver o ditame da Comision de Economia, Recadacion e Especial de Contas, do

seguinte teor:

“Pola Presidencia preséntase a seguinte proposta:

“Logo de ver o informe emitido pola Intervencion o 8 de maio de 2019 de avaliacion do
cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, da regra de gasto e débeda publica con
motivo das liquidacions e contas anuais a 31 de decembro de 2018 e para acompafiamento da Conta
Xeral de 2018 (rectificado polo Informe de 2 de xullo de 2019), onde se pon de manifesto o
incumprimento da regra de gasto, elabdrase o Plan econémico-financeiro (PEF) 2019-2020 que se
achega, subscrito polo Presidente en funciéns D. Dario Campos Conde o 7 de xullo de 2019 e
informado favorablemente pola Intervencidon para acadar o cumprimento da regra de gasto, e

elévase 6 Pleno para a adopcion dos seguintes acordos:

Primeiro: Aprobacion do Plan econédmico-financeiro 2019-2020.

Segundo: Dar traslado do presente acordo e do Plan Econdmico financeiro 2019-2020 &
Xunta de Galicia, como 6rgano encargado da sta aprobacién definitiva e o seu seguimento tal e

como establece o artigo 23.4 da LOE.

Terceiro: aplicar a publicidade establecida legalmente para os Orzamentos da entidade.”

A Comision Informativa de Economia, Recadacion, Facenda e Especial de Contas, por
maioria, coa abstencion dos sefiores deputados D? Dolores Castro Ochoa, D. José Jesis Novo
Martinez e D. José Pardo Lombao, membros do Grupo Provincial Popular, acorda ditaminar

favorablemente a proposta presentada e elevala ao Pleno para a sta aprobacion se procede”.
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Intervén a Sra. Deputada D? Mayra Garcia Bermudez en representacion do Grupo

Provincial Socialista, no seguinte sentido:

“Este é un asunto sobre o que dispofien de toda a documentacidn, e que ademais foi tratado
xa na Comisién Informativa de Economia, Recadacion e Facenda gue tivo lugar o pasado venres,

na que a Interventora lles ofreceu és membros dos tres Grupos Provinciais explicacions 6 respecto.

Polo tanto vou facer unha breve intervencion simplemente para lembrar que a Deputacién
de Lugo debe aprobar e aplicar este Plan Econdmico Financeiro 2019-2020 por superar no
exercicio 2018 a regra de gasto, é dicir o limite anual de gastos non financeiros establecidos para as
Administracions Pablicas pola lexislacion estatal.

Tratase dun desaxuste conxuntural entre gastos e ingresos non financeiros, que de feito,
segundo reflicte o plan econdmico financeiro, se vai corrixir na liquidacion do 2019 e no vindeiro
ano; este é un dato importante porque é algo puntual, non é de caracter estrutural, e que pon de

relevo que a situacion econdmica da Deputacion esta saneada.

O incumprimento da regra de gasto, como tamén se pode ver no informe de Intervencién, é
por un importe total de 1.924.000 euros; e estivo provocado por varios motivos, un deles pola
execucion dos investimentos contemplados no Plan Extraordinario de rehabilitacién de firmes que
ainda se esta levando a cabo, financiado cunha operacion de tesouraria de 15.000.000 de euros;
tamén pola execucién de varias residencias da terceira idade; asi como polo incremento salarial que
se produciu ao persoal dos parques de bombeiros; e tamén polas encomendas da Deputacion a
Fundacion TIC.

Polo tanto aplicar este plan econdmico financeiro significa a nivel practico que a
Deputacién debe respectar o limite de gasto marcado polo Estado neste 2019 e no 2020, e unha vez

aprobado sera publicado e se lle remitira & Xunta de Galicia para a stia aprobacion definitiva”.

A continuacién intervén o Sr. Deputado D. Efrén Castro Caloto, voceiro do Grupo

Provincial do BNG, no seguinte sentido:



“Con respecto a este punto, e como ben explicou a compafieira as causas da elaboracion

deste plan econémico financeiro, cremos que hai que aprobalo e nds estamos a favor”.

Intervén o Sr. Deputado D. Javier Jorge Castifieira, en representacion do Grupo Provincial

Popular, no seguinte sentido:

“A verdade é que é un mal asunto para esta Institucion empezar o seu primeiro pleno da
lexislatura con dous asuntos econémicos negativos; sorpréndenos precisamente a opinion do BNG
que na pasada lexislatura era moi critico coa opcién econémica que decidiu no seu momento o
equipo de goberno do Partido Socialista, e agora apoien incluso un plan econémico financeiro que
trae uns recurtes de preto de millon e medio de euros. Mal asunto precisamente non so polo
recofiecemento desa mala xestion que se fixo en certas circunstancias, senon polos recurtes que vai

traer despois.

Como ben dicia a voceira do Grupo Socialista, chegamos aqui porque se incumpre a regra
de gasto, tédolos que fomos dalgin xeito mandatarios publicos nalgunha administracién sabemos
que é complexa esta circunstancia, pero incimprese a Lei 2/2012 de estabilidade presupostaria e
de sostenibilidade financeira de Administracidns, e polo tanto hai que facer ese axuste; axuste que

ven por desaxustes tanto en diferentes érganos na Deputacion coma en distintos 6rganos.

Si é certo que, como di o informe, estanse levando a cabo as obras de arranxo de firmes;
hai outras obras por case catro millons de euros; estdn tamén os salarios; moitos son tamén
compromisos que houbo co Partido Popular como por exemplo eses arranxos de firmes, pero nés
comprometémonos con vostedes para apoialos nos Orzamentos pero que os fixeran ben e os
xestionaran adecuadamente, non para que con elo vefian agora case que a desculparse de que por

ter feito as cousas que pediu o Partido Popular incumprimos a regra de gasto.

Creo que as veces as cousas vanse dando por si mesmas; empezamos esta lexislatura con
dous asuntos econdmicos, pero é que o primeiro pleno que tivemos foi sobre as residencias; 6 final
case todo se ven dando 6 mesmo sentido; parece que estes desaxustes econémicos da anterior

lexislatura vai ser o que vai condicionar & seguinte.
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Queremos saber que medidas van levar a cabo para facer este plan econémico financeiro,
sabemos que van afectar 6 Capitulo VI de investimentos, e querémoslle facer unha pregunta directa
0 Sr. Presidente, quixéramos saber se eses mais de millon e medio de euros que vai ter que recurtar
con este plan econdmico financeiro vai afectar a construccidn das residencias que se comprometeu
no seu momento no pleno de investidura precisamente a non tocalas, ou en todo caso se non vai ser
asi de onde vai quitar ese millon e medio de euros. Gustarianos que nos respostara o Presidente

posto que cremos que € algo importante e que vai condicionar este exercicio”.

Seguidamente intervén a Sra. Deputada D2 Mayra Garcia Bermldez, en representacion do
Grupo Provincial Socialista, para dicir o seguinte:

“A Deputacion supera a regra de gasto, que por certo foi algo que impuxo o goberno do

Partido Popular cando gobernaban.

Vostede, como ex Alcalde, saberd que en moitos concellos se aproban estes plans
economico financeiros, non sé os derivados pola regra de gasto, que eu creo que é unha cuestion
menor, porque vostede sabera que non é o mesmo incumprir a regra de gasto que incumprir a
estabilidade orzamentaria; a min sucedeume o mesmo, cando gobernaba o Partido Popular en
Trabada que nada mais chegar tivemos que aprobar un plan econdémico financeiro non por
incumprirse a regra de gasto, non por ter atendido necesidades dos vecifios e vecifias desta
provincia, como foi mellorar as carreteras ou abrir e seguir construindo as residencias e tamén
atender demandas de determinados sectores como foron os bombeiros ou o persoal da Fundacion
Tic, sen6n por malgastar e por non facer unha xestion adecuada que foi o que levou a ese

incumprimento de estabilidade orzamentaria tamén.

Neste caso estamos a falar de que incumprimos a regra de gasto, que € un plan econémico
financeiro moi sinxelo que en dous anos temos a prevision de atoparnos xa cumprindo a regra de
gasto; e obviamente nds preferimos atender as necesidades dos nosos vecifios, mellorar as stas
infraestruturas, algo que tamén vostedes reivindicaban moito cando estaban na oposicion, e eu creo
que como ex Alcalde deberia saber que non é algo estrutural senén que é algo puntual, e que dende

logo non é nada preocupante porque a situacién econémica da Deputacion estd saneada”.



Intervén o Sr. Deputado D. Efrén Castro Caloto, voceiro do Grupo Provincial do BNG,

para dicir o seguinte:

“O sefior Castifieira fala da postura do BNG na lexislatura pasada, pois ¢ curioso cando
vostedes foron os que aprobaron estes Orzamentos e nos estivemos en contra. Tefien vostedes
moito interese en discutir a lexislatura pasada, a que podemos considerar que foi unha lexislatura

para esquecer en moitos aspectos.

Neste punto non queriamos entrar a abordar a lexislatura pasada porque non é o que se ven
aprobar, o que se ven aprobar é unha ferramenta necesaria por lei como é o plan econémico
financeiro que necesitamos, e que 6 noso entender esta ben elaborado e en breve vai facer que

volva estar en estabilidade esta Institucion.

Pero nds non imos entrar en debates do pasado, € un tempo novo, imos camifiar cara 6
futuro, e imos tratar de dignificar esta Institucion, e non volver a debates pasados que vostedes

estan empefiados en volver, sentianse moi a gusto na lexislatura pasada e isto non vai ser 0 mesmo.

Entonces a postura do BNG foi critica, é evidente que algin problema de xestion houbo,
pero non imos entrar agora nel; tréese aqui a aprobacion do plan econémico financeiro e nés imos

estar a favor”.

A continuacion intervén o Sr. Deputado D. Javier Jorge Castifieira, en representacion do

Grupo Provincial Popular, para dicir o seguinte:

“Ao sefior Castro Iémbrolle que a lexislatura pasada comezou cunha mocidn de censura na
que 0 BNG e o Partido Socialista estaban de acordo en deixar de lado 6 goberno da opcion mais
votada, despois pasou 0 que pasou pero tamén por culpa de vostedes. Foi o Partido Popular o que
tivo que vir e pofier as cousas no seu sitio, e apoiar ¢ Partido Socialista, algo que o propio Partido
Socialista non faria nunca; e digollo por experiencia sefiora Mayra, e vostede o sabe, que nunca o
Partido Socialista apoiou ningunha proposicién econémica do goberno popular que estaba en

minoria en Foz.
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Polo tanto é normal que vostedes queiran borrarse da memoria destes Gltimos catro anos,
pero foron vostedes e o Partido Socialista 0s que nos trouxeron a estas circunstancias, a estas
situacions econdmicas, e a isto de ter que empezar unha lexislatura cun pleno con dous asuntos

econdmicos gque non son favorables.

Sefiora Mayra, claro que recofiezo que efectivamente a regra de gasto moitos dos que aqui
estamos a estamos a incumprir, € complexo e dificil e se queremos facer investimentos e cousas
importantes nos nosos concellos &s veces hai que incumprila, eu fun o primeiro deles. Pero si que é
certo que todas estas xestions hai que facelas con moderacion, cun certo estudo, e neste caso o

Partido Socialista ten que recofiecer que non o cumpriu no seu momento.

Polo tanto reiteramos as nosas preguntas Sr. Presidente, esperemos que estas afeccions non
tefilan que ver coas inversions que se van facer nas residencias nos proximos anos, e en todo caso
que o Sr. Presidente nos informe en que vai reducir esas contias en inversion reais que propon este

Plan Economico Financeiro”.

Intervén a Sra. Deputada D2 Mayra Garcia Bermudez, en representacion do Grupo

Provincial Socialista, para manifestar o seguinte:

“Alégrame que recofiezan que € algo habitual na maioria das Administracions; se ben eu
aqui tamén quero pofier de manifesto que comezamos a lexislatura deste xeito porque obviamente
un goberno en funciéns tampouco o poderia aprobar, é algo que ven derivado de anos anteriores, e

polo tanto non é como comeza a folla de ruta o goberno.

Isto é algo necesario que temos que facer, e que evidentemente este Presidente vai facer de
forma que afecte na menor medida &s necesidades dos nosos vecifios e vecifias. Polo tanto estean
tranquilos co tema das residencias porque xa as temos abertas, estan funcionando, 0s nosos maiores
estan nelas; vostede tamén sabe o dificil que é pofier en marcha estes servizos porque tamén ten
unha residencia no seu concello, e evidentemente imos continuar traballando e sempre tendo como

a nosa folla de ruta atender as necesidades dos nosos vecifios que € para 0 que estamos aqui”.



Rematado o debate, efectuada a votacion, e verificada a mesma, da o seguinte resultado:
votos validos emitidos, 24; votos a favor, 13 (emitidos polos sefiores Deputados do Grupo
Provincial Socialista e do Grupo Provincial do BNG); abstenciéns, 11 (correspondentes 4s sefiores
Deputados do Grupo Provincial Popular). Polo que o Presidente declara aprobada por maioria a

proposta presentada.

2.- APROBACION, SE PROCEDE, DE RECONECEMENTO EXTRAXUDICIAL
DE FACTURAS.

Logo de ver o ditame da Comision de Economia, Recadacion e Especial de Contas, do

seguinte teor:

Pola Presidencia preséntase a seguinte proposta:

“ASUNTO: Aprobacién de expediente de recofiecemento extraxudicial en relacion coas
facturas emitidas por Cecoagro Central de Compras, S.L. (N° 6CR-10421, N° 6CR-10422 e N°
6CR-10424, todas elas de data 30/11/2016), as facturas emitadas por D. Luis Miguel Campo
Fernandez (N° Emit-148 e N° Rect-1 147, ambas de data 09/12/2016), e a factura emitida por Aira,
S. Coop. Galega N° Diputacion 110, de data 30/11/2018.

PRIMEIRO.- Visto o informe da Intervencion Xeral de data 16/02/2019, e visto o informe
do Servizo de Contratacion e Fomento de data 15/05/2019, xunto co expediente da sta razén, que

na parte slia bastante sinala:

“(...)

APARTADO PRIMEIRO
ANTECEDENTES EN RELACION COAS FACTURAS EMITIDAS POR CECOAGRO
CENTRAL DE COMPRAS, S.L. N° 6CR-10421, N° 6CR-10422 E N° 6 CR-10424

Cecoagro Central de Compras, S.L., presentou no Rexistro de Facturas da Deputacién

Provincial de Lugo, as seguintes:
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N° DE DATA DE DATA DE N° DE
FACTURA EMISION REXISTRO REXISTRO ClovieEPTY Iil=elar=
Corbigran MG Big Bag.
Bolsa Girasol.
6CR-10421 30/11/2016 15/12/2016 2016/4395 Millo Perform Force 50.000 16.367,56 €
sementes.
Enmenda Caliza GDA Big Bag.
6CR-10422 30/11/2016 15/12/2016 2016/4394 Fertiland Millo 21-7-6 Big Bag. 14.338,50 €

NAC 27% Fertimax Big Bag.
Férmula Especial Sega 2 20 Kg.
Agroland Long Power 20 Kg.
6CR-10424 30/11/2016 15/12/2016 2016/4396 Agroland Maxicut Trio 20 Kg. 11.517,00 €
Genoxone ZX 1 L.
Calciphan Big Bag.
TOTAL 42.223,06 €

PRIMEIRO.- En cada unha das tres facturas relacionadas no cadro anterior, consta
dilixencia da Direccion da Granxa Provincial, de que os servizos estan prestados, incluindo a
conformidade coa cantidade e o prezo, constando tamén, a conformidade do Deputado Delegado
da Area de Medio Rural, Mar e Medioambiente.

SEGUNDO.- Dende a Granxa Gayoso Castro emitironse as seguintes memorias
Xxustificativas:

= En data 01/09/2017, duas memorias xustificativas, unha delas en relacion coa factura N°

6CR-10421, e a outra en relacion coa factura N° 6CR-10422, nas que se di o seguinte:
“(...).

O procedemento xuridico administrativo incumpriuse pola seguinte causa: O periodo de
preparacion dos terreos para facer unha sembra na Granxa Gayoso esta moi determinado
pola climatoloxia e habitualmente debe realizarse nun espazo moi curto de tempo para que
as labores tanto de abonado como de laboreo do terreo sexan os axeitados; debido a eso
non se puido realizar a proposta de gasto, e de non realizar a compra non se poderia

Sementar o millo e non haberia alimento para o gando....).

CUARTO.- Dadas as caracteristicas do contrato no procede garantia.
QUINTO.- As unidades utilizadas son as estrictamente necesarias para a execuciéon da
prestacion e os prezos aplicados son correctos e axeitados ao mercado.
(...).
= En data 18/06/2018, a memoria xustificativa en relacién coa factura N° 6CR-10424, na

que se di o seguinte:



“(...).
O procedemento xuridico administrativo incumpriuse polo seguinte motivo: O periodo de
preparacion do terreo con cal e abono para facer sementar na Granxa Gayoso esta moi
determinado pola climatoloxia e debe realizarse nun espazo corto de tempo e cando as
previsions metereoldxicas o permiten, por isto houbo que adiantar segundo a climatoloxia
a realizacion destas labores sen ter tramitado en tempo a proposta de gasto e de non
realizar a compra con caracter urxente non se poderian xa realizar estas labores, e non se
poderia xa preveer alimento para o gando en tempo.
(...).
CUARTO.- Dadas as caracteristicas do contrato no procede garantia.
QUINTO.- As unidades utilizadas son as estrictamente necesarias para a execucion da
prestacion e os prezos aplicados son correctos e axeitados ao mercado.
(...).
TERCEIRO.- Constan informes deste Servizo (de data 26/03/2018 en relacién coa factura
N° 6CR-10421, de data 28/08/2018 en relacion coa factura N° 6CR-10422, e de data 27/07/2018
en relacién coa factura N° 6CR-10424), acerca da aprobacion do gasto, recofiecemento da obriga
e pagamento, nos que se concluie o seguinte:
Nos tres informes concllese o0 seguinte:
“(...)
Por todo o exposto, coas matizacions e consideracions formuladas ao longo deste informe,
sempre gue exista consignacion orzamentaria axeitada e suficiente para facer fronte aos
gasto(s) proposto(s), poderase recofiecer a obriga que as facturas representan e ordenar o
seu pagamento, simultdneamente coa aprobacion do(s) gasto(s), segundo o establecido na

Base 8°(...) das de execucion do orzamento da Deputacion Provincial de Lugo (...).

CUARTO.- Posteriormente, Intervencién emitiu os seguintes informes:

= Informe de data 08/11/2018 en relacién coa factura N° 6CR-10421:
“Esta Intervencion informa que, segundo a Base 4° de execucion do Orzamento de 2018,
para a imputacion ao crédito do exercicio 2018 da Factura 6CR-10421 de data
30/11/2016 de CECOAGRO CENTRAL DE COMPRAS, S.L. (B27284546) por importe de
15.315,53 € + 1.052,03 € (IVE deducible), non existia crédito dispofiible no exercicio de

procedencia no saldo de vinculacion da aplicacion orzamentaria 16/4120.22199.”
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Informe de data 17/11/2018 en relacion coa factura N° 6CR-10422:

“Esta intervencion informa que, segundo a Base 4“ de execucion do Orzamento de 2018,
para a imputacion ao crédito do exercicio 2018 da Factura 6CR-10422 de data 30/11/16
de CECOAGRO CENTRAL DE COMPRAS, S.L. (B27284546) por importe de 13.035,00 €
+ 1.303,50 € (IVE deducible), non existia saldo dispofiible na aplicacién 16/4120.22199

do orzamento de gastos onde deberia aplicarse este gasto, nin no nivel de vinculacién que

lle corresponde.”

Informe de data 31/12/2018 en relacion coa factura N° 6CR-10424:

“Esta intervencion informa que, segundo a Base 4° de execucion do Orzamento de 2018,
para a imputacion ao crédito do exercicio 2018 da Factura 6CR-10424 de data 30/11/16
de CECOAGRO CENTRAL DE COMPRAS, S.L. (B27284546) por importe de 10.470,00 €
+ 1.047,00 € (IVE deducible), non existia crédito dispofiible no exercicio de procedencia

no saldo de vinculacion da aplicacion orzamentaria 16/4120.22199.”

QUINTO.- Dende o Servizo de Contratacién e Fomento, en data 20/12/2018, solicitouse &

Granxa Gayoso Castro, informes motivando a necesidade das prestacions incluidas nas facturas
N° 6CR-10421, N° 6CR-10422 e N° 6CR-10424, emitidas por Cecoagro Central de Compras, S.L.
En resposta a ditas solicitudes, dende a Granxa Gayoso Castro, emitironse os seguintes informes,
todos eles en data 20/12/2018:

Informe en relacion coa factura N° 6CR-10421 de data 30/11/2016, no que se motiva a
necesidade das prestacions nela incluidas, do seguinte xeito:

“A cal é necesaria para que o Ph do chan no que se vai a sementar o millo e xirasol sexa o
axeitado. As sementes de millo e xirasol son necesarias para obter unha cosecha que

posteriormente se ensilard para alimentacion do gando da Granxa.”

Informe en relacion a factura N° 6CR-10422, de data 30/11/2016, no que se motiva a
necesidade das prestacions nela incluidas, do seguinte xeito:

“Necesidade de aportar os nutrintes necesarios para o crecemento do millo e do xirasol
sementado en parcelas da Granxa Gayoso Castro.”

Informe en relacion & factura N° 6CR-10424, de data 30/11/2016, no que se motiva a

necesidade das prestacions nela incluidas, do seguinte xeito:
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“Necesidade de renovar determinadas pradeiras da Granxa para obter herba de calidade

e en cantidade nos anos seguintes & sta semente. Por outra banda, necesitouse herbicida

para actuar contra malas herbas que habia nalgunha parcela da Granxa Gayoso Castro.”

Asi mesmo, constan tres informes do Servizo de Contratacién e Fomento, todos eles de
data 04/01/2018 (un informe para cada unha das facturas N° 6CR-10421, N° 6CR-10422 e N°

6CR-10424), nos que se xustifica a necesidade por parte do Organo de Contratacion.

SEXTO.- En data 28/12/2018, informe da Granxa Gayoso Castro, en relacion coas ditas

facturas, explicando a prestacion realizada, o lugar, tempo e a causa respectiva:

FACTURAS EMITIDAS POR CECOAGRO CENTRAL DE COMPRAS, S.L.

Ne IMP. CONT. IMP. | OBXEC. PRESTAC
FRA FRA. MENOR [ MENOR| MENOR FACTURA (HUtERgR MEWIFS CAUEA
Cal. Parcelas nas | Maio— Xufiodo | Foi necesaria a sta adquisicion para
Semente de | que se sementou | ano 2016 o encalado dos terreos onde se
xirasol millo no ano sementou millo no ano 2016.
Semente de | 2016.
millo A semente de xirasol e de millo foi
b precisa para poder sementar e dispor
1%3121 16.367,56 € . ) ) de alimentacion complementaria para
o0 gando da Granxa.
Abono Parcelas nas | Maio-Xufio do Precisouse para aportar os nutrientes
quimico que se sementou | ano 2016 necesarios para o crecemento do
6CR- con alta | millo e xirasol millo.
10422 |1#33830€ . . . concentrac | no ano 2016.
ion de
nitrégeno.
Semente de | Parcelas nas | Outubrodoano | O herbicida (Genoxone) foi necesario
herba que se botou cal | 2016. para o seu uso nas parcelas que
Cal e se sementou serven de patio exterior s tenreiras
Herbicida herba no mes frisonas, nas que habia unhas especies
6CR de Outubro do arbustivas (entre outras extramonio).
- 11.517,00 € - - - 2016. A semente de herba foi necesaria para
10424 renovar pradeiras e asi obter unha

maior producion de herba é dispor de
alimentacién complementaria para o
gando da Granxa.

SETIMO.- O dia 17/01/2019, a Direccién da Granxa Gayoso Castro, emitiu informe en

relacion con cinco facturas de Cecoagro Central de Compras, S.L., entre as que se atopan as N°
6CR-10421, N° 6CR-10422 e N° 6Cr-10424, no que se di o seguinte:

“A unidade administrativa, o ser un gasto de imputacion o orzamento do exercicio 2019,

informa de que non exite impedimento ou limitacion algunha a esta aplicacion do gato en

relacion coas restantes necesidades e atencion da partida durante todo o ano en curso.”
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OITAVO.- No informe de Intervencion de data 07/12/2018, en relacién con catro facturas
de Cecoagro Central de Compras, S.L. (incluindo a N° 6CR-10421 e a N° 6CR-10422), dise o
seguinte:

“A..).

1. Vista a relacion que se achega das facturas de Cecoagro Central de Compras, S.L. dos

anos 2016 e 2017, solicitamos informe do Servizo de Contratacion e Fomento de que non

se esta alterando o obxecto do contrato, para aplicar as regras xerais de contratacion.

2. Existe consignacién no vixente Orzamento Xeral, na aplicacién que se indica na

relacion anterior.

Para a factura N° 6CR-10422 de 30/11/16 e para a N° 6CR-10421 de 30/11/16, segundo

informe do Xefe do Servizo de Contabilidade e Contas, que se achega, non existia saldo

dispofiible no orzamento de gastos onde deberia aplicarse este gasto, nin no nivel de
vinculacion que lle corresponde; polo tanto deberia tramitarse un expediente de
recofiecemento extraxudicial de créditos, acorde coa Base 20% de Excucién do Presuposto

de 2018.

(...).

NOVENO.- Dende este Servizo, en data 07/01/2019, emitiuse o informe requirido por
Intervencion relacionado no punto anterior, en relacion con oito facturas emitidas por Cecoagro
Central de Compras, S.L. (N° Emit-6394 de data 30/11/2016, N° 6CR-0006393 de data 13/07/2016,
N° 8CR-0000742 de data 31/01/2018, N° 6CR-10424 de data 30/11/2016, N° 6CR-10422 de data
30/11/2016, N° Emit-6397 de data 30/11/2016, N° 6CR-10421 de data 30/11/2016, N° 7CR-
0010576), no que se conclle o seguinte:

“(...)

1) As operaciéns realizadas con operativas e con funciéns técnicas distintas: Non é o
mesmo sementar que recoller. A causa inmediata e diversa en cada unha das
facturas, ainda que o fin global sexa 0 mesmo, nos termos descritos no cadro que
figura no antecedente V deste informe.

2) Antes da entrada en vigor da LCSP e ante as dificultades de adaptar o
funcionamento especifico dunha granxa, tendo en conta as tarefas a desenvolver e a
variabilidade das decisions a tomar en funcién dos cambios climatoldxicos, caberia
soster a autonomia destas operacions a efectos contractuais (da non existencia de

fraccionamento).
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3) Unha vez vixente a LCSP, deben implantarse os mecanismos enumerados de
racionalizacién técnica da contratacién para evitar estas Situacions.”

DECIMO.- Segundo declaracion responsable asinada en modelo normalizado polo
representante da entidade Cecoagro Central de Compras, S.L. en data 15/10/2018, dita entidade
ten plena capacidade de obrar e a habilitacion profesional necesaria para realizar as prestacions,
de que non se atopa incursa na prohibicidn de contratar, de estar ao corrente no cumprimento das
obrigas tributarias e coa Seguridade Social, de non ter débedas con esta Deputacion, e de
atoparse de alta no Imposto de Actividades Econdmicas nunha actividade acorde &s prestacions

desenvolvidas.

APARTADO SEGUNDO

ANTECEDENTES EN RELACION COAS FACTURAS EMITIDAS POR D. LUIS MIGUEL
CAMPO FERNANDEZ N° EMIT 148 E N° 1 147

D. Luis Miguel Campo Ferndndez, presentou no Rexistro de Facturas da Deputacion
Provincial de Lugo, as seguintes:

N° DE DATA DE DATA DE N° DE

FACTURA EMISION REXISTRO REXISTRO CONCEPTO IMPORTE

Sulfatar un pase
con herbicida
premerxencia.
Laboreo de terra
con arado de
Emit-148 09/12/2016 21/12/2016 2016/4526 | Lertedera 15.354,90 €
Pase de grada
rotativa.
Sementado de
millo.
Sulfatar un pase
con herbicida.

Segado de herba e
Rect - 1 147 09/12/2016 22/12/2016 2016/4524 acordonado. 13.739,55 €
Ensilado de herba.

TOTAL 29.094,45 €

PRIMEIRO.- En cada unha das duas facturas relacionadas no cadro anterior, consta
dilixencia do Director da Granxa Provincial, de que os servizos estan prestados, incluindo a
conformidade coa cantidade e o prezo, constando tamén, a conformidade do Deputado Delegado
da Area de Medio Rural, Mar e Medioambiente.

SEGUNDO.- Dende a Granxa Gayoso Castro emitironse as seguintes memorias

xustificativas:
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En data 21/02/2017, a memoria xustificativa en relacion coa factura N° Emit-148, na que
se di o seguinte:

“(...).
O procedemento xuridico administrativo incumpriuse polo seguinte motivo: Dadas as
condiciéns do terreo (excesiva humidade que dificultaba os traballos de preparacion do
terreo para o sementado) non foi posible determinar a superficie na que se podia sementar
o millo, e polo mesmo era imposible formular unha proposta de gasto antes de proceder ¢
sementado.

(...).
TERCEIRO.- O importe da prestacion realizada é de 15.354,90 €.
CUARTO.- Dadas as caracteristicas do contrato no procede garantia.
QUINTO.- As unidades utilizadas son as estrictamente necesarias para a execucion da
prestacion e os prezos aplicados son correctos e axeitados ao mercado.

(...).
En data 26/06/2018, a memoria xustificativa en relacion coa factura N° Rect-1 147, na que
se di o seguinte:

“(...).
O procedemento xuridico administrativo incumpriuse polo seguinte motivo: O periodo de
segado da herba, para enxilado xeneralmente pédese definir con anterioridade da
execucion do traballo, polo que se procedeu a facer unha proposta de gasto, pero
imprevisiblemente como esta labor esta moi determinada pola climatoloxia e debe
realizarse nun espazo corto de tempo e cando as previsiéns metereol6xicas o permiten, por
isto houbo que adiantar segundo a climatoloxia a realizacion destas labores sen ter
aprobada en tempo a proposta de gasto, e de non contratar en tempo e con caracter
urxente a realizacion desta tarea, votariase a perder a plantacién de herba preparada
para o segado e enxilado, e non se poderia xa prever alimento para o gando.

(...).
TERCEIRO.- O importe da prestacion realizada é de 13.739,55 €.
CUARTO.- Dadas as caracteristicas do contrato no procede garantia.
QUINTO.- As unidades utilizadas son as estrictamente necesarias para a execuciéon da

prestacion e os prezos aplicados son correctos e axeitados ao mercado.
(...).
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TERCEIRO.- Constan os seguintes informes deste Servizo, en relacion coa aprobacion do

gasto, recofiecemento da obriga e pagamento:

Informe de data 06/03/2017, en relacion con ddas facturas emitidas por D. Luis Miguel
Campo Fernandez, unha delas, a N° Emit-148, de data 09/12/2016.

Informe de data 12/02/2019, en relacién coa factura N° Rect-1 147 de data 09/12/2016,
emitida por D. Luis Miguel Campo Fernandez, no que se solicita consignacién
orzamentaria para continuar coa tramitacién da mesma, por un importe total de 13.739,55
€, de acordo co procedemento establecido na Base 20.1 das de execucion do orzamento da
Deputacion Provincial de Lugo para o ano 2019, ou ben por aquel procedemento que
determine a Intervencion Xeral.

Asimesmo, neste informe tamén se di que a data de realizacion das prestacions incluidas
nesta factura (e tamén na data de emision da mesma), é anterior & Lei 9/2017, do 8 de
novembro, de Contratos do Sector Publico (LCSP), de modo que neste caso non existe 0
limite cuantitativo (causa especial, de incompatiblidade), do artigo 118.3 da LCSP.

En ambos informes concllese o seguinte:

“(...)

Por todo o0 exposto, coas matizacions e consideracions formuladas ao longo deste informe,
sempre que exista consignacion orzamentaria axeitada e suficiente para facer fronte aos
gasto(s) proposto(s), poderase recofiecer a obriga que as facturas representan e ordenar o
seu pagamento, simultdneamente coa aprobacion do(s) gasto(s), segundo o establecido na
Base 8°(...) das de execucion do orzamento da Deputacion Provincial de Lugo (...).

CUARTO.- Dende o Servizo de Contratacion e Fomento, solicitouse a Granxa Gayoso

Castro, informes motivando a necesidade das prestacions incluidas nas facturas N° Emit-148
(solicitude de data 18/12/2018) e N° Rect-1 147 (solicitude de data 06/11/2018) emitidas por D.

Luis Miguel Campo Fernandez.

En resposta a ditas solicitudes, dende a Granxa Gayoso Castro, emitironse os seguintes informes:

En data 18/12/2018, o correspondente & factura N° Emit-148 de data 09/12/2016, no que
se motiva a necesidade das prestacions nela incluidas, do seguinte xeito:

“Preparacion da terra, sementado de millo e xirasol e outras accions complementarias, co
fin de obter millo e xirasol para posterior ensilado para alimentacién do gando da Granxa

Gayoso Castro.”
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= En data 14/11/2018, o correspondente & factura N° Rect — 1 147, de data 09/12/2016, no
gue se motiva a necesidade das prestacions nela incluidas, do seguinte xeito:
“Que se considera a necesidade de contratar a encomenda de acordonar e ensilar a herba
& empresa de D. Luis Miguel Campo Fernandez, para proveer de alimento e almacénalo
para a temporada de inverno para o gando, xa que entre as funcién gque se desempefian na
Granxa Provincial Gayoso Castro, ésta non se pode realizar porque non hai a maquinaria
necesaria nin especifica para tal efecto.”

QUINTO.- En informe da Granxa Gayoso Castro de data 18/12/2018, referente a estas

facturas, explicase a prestacion realizada, o lugar e tempo en que se executaron, e a causa

respectlva:
FACTURAS EMITIDAS POR D. LUIS MIGUEL CAMPO FERNANDEZ
9 IMPORTE CONT. IMP. CONC.
N° FRA FACTURA MENOR MENOR MENOR CONC.PTO LUGAR TEMPO CAUSA
Laboreo de | Parcelas | Maio — Xufio | Sementar
terra, nas que | doano 2016. millo e
sementado de | se xirasol.
millo e xirasol, | sementou
e sulfatar con | millo e
Emit- 15.354.90 € ) ) ) herbicida en xirasol.
148 pre-emerxencia
e post-
emerxencia.
Segado, Parcelas | Abril-Maio do | Recolectar e
acordoado e [ nas que | ano 2016. ensilar herba
Rect- 1 ensilado de | se ) para a
13.739,55 € - - - herba. ensilou posterior
147 . -
herba no alimentacion
ano do gando da
2016. Granxa.

SEXTO.- O dia 17/01/2019, a Direccion da Granxa Gayoso Castro, emitiu informe en
relacion con cinco facturas de D. Luis Miguel Campo Fernandez, entre as que se atopan as N°
Emit-148 e N° Rect-1 147, no que se di o seguinte:

“A unidade administrativa, ¢ ser un gasto de imputacion ¢ orzamento do exercicio 2019,
informa de que non exite impedimento ou limitacién algunha a esta aplicacién do gato en
relacion coas restantes necesidades e atencion da partida durante todo o ano en curso.”

SETIMO.- Dende este Servizo, en data 12/02/2019, emitiuse informe en relacion con cinco
facturas emitidas por D. Luis Miguel Campo Fernandez (N° 1 151 de data 12/12/2016; N° 1-
000089 de data 16/08/2016; N° Emit148, N° Rect-1 147, e N° 1 149, todas elas de data
09/12/2016; e N° Rect-17 93 de data 07/09/2017), no que se conclle o seguinte:
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“(...)

1) As operacions realizadas con operativas e con funcions técnicas distintas: A
recoleccion de cada producto presenta singularidades. A causa inmediata e diversa
en cada unha das facturas, ainda que o fin global sexa o mesmo, nos termos descritos
no cadro que figura no punto “Primeiro” do apartado “IV” dos antecedentes deste
informe. Unha das facturas € de anualidade diferente.

2) Antes da entrada en vigor da LCSP e ante as dificultades de adaptar o funcionamento
especifico dunha granxa, tendo en conta as tarefas a desenvolver e a variabilidade
das decisions a tomar en funcién dos cambios climatoléxicos, caberia soster a
autonomia destas operaciéns a efectos contractuais (da non existencia de
fraccionamento).

3) Unha vez vixente a LCSP, deben implantarse os mecanismos enumerados de
racionalizacion técnica da contratacion para evitar estas situacions.”

OITAVO.- Segundo declaracion responsable asinada en modelo normalizado por D. Luis

Miguel Campo Fernandez en data 17/01/2019, dita persoa ten plena capacidade de obrar e a

habilitacion profesional necesaria para realizar as prestaciéns, non se atopa incursa na

prohibicién de contratar, estd ao corrente no cumprimento das obrigas tributariase coa

Seguridade Social, non ten débedas pendentes con esta Deputacion, atépase de alta no Imposto de

Actividades Econdmicas nunha actividade acorde &s prestacions desenvolvidas.

APARTADO TERCEIRO
ANTECEDENTES COMUNS AS FACTURAS RELACIONADAS NOS APARTADOS
PRIMEIRO E SEGUNDO DESTE INFORME

No informe da Intervencion Xeral desta Deputacion, de data 19/02/2019, en relacién co
“Recoriecemento extraxudicial de crédito no ano 2019, en relacion coas facturas relacionadas no
“Apartado Primeiro” e no “Apartado Segundo” deste informe (as emitidas por Cecoagro Central
de Compras, S.L. N° 6CR-10421 de data 30/11/2016, 6CR-10422 de data 30/11/2016 e 6CR-
10424, de data 30/11/2016, asi como as emitidas por D. Luis Miguel Campo Fernandez N° Emit-
148 de data 09/12/2016 e Rect — 1 147 de data 09/12/2016), dise o seguinte:

“(...)

Relacién de facturas obxecto de rexofiecemento extraxudicial de crédito:
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ACREEDORES FACNFLRA DATA IMPORTE APLICACION CgT\IL'f'ZI\EEE
Luis Miguel Campo Emit-148 09/12/16 15.354,90 4120.22799 92019/1734
Fernandez
Luis Miguel Campo Rect-1 147 09/12/16 13.739,55 4120.22799 92019/1732
Fernandez
Cecoagro Central de 6CR-10421 30/11/16 16.367,56 4120.22199 92019/1305
Compras, S.L.

Cecoagro Central de 6CR-10422 30/11/16 14.338,50 4120.22199 92019/1307
Compras, S.L.
Cecoagro Central de 6CR-10424 30/11/16 11.517,00 4120.22199 92019/1606
Compras, S.L.
SUMA 71.317,51

(...)

Segundo: No expediente que nos atopamos, tratase de gastos efectuados en anos
anteriores, con insuficiencia de consignacion orzamentaria no ano de procedencia incumprindo a
normativa orzamentaria, si ben tefien cobertura como contratos menores.

Os contratos menores estan exentos de fiscalizacion previa, segundo dispén o artigo 219.1
do TRLRFL e artigo 17 do RD 424/2017, e sometidos a intervencion previa na fase de
recofiecemento da obriga, regulada con caracter xeral no artigo 59 do RD 500/1990 e artigo 18 do
RD 424/2017.

A fase do recofiecemento da obriga é na que o 6rgano interventor comproba xunto cos
aspectos basicos de existencia de crédito e competencia do 6rgano, o cumprimento dos requisitos
esixibles, no presente caso, na lexislacion contractual. A obriga a de estar documentada mediante
a correspondente factura que acredite a realizacion da prestacion ou o dereito do acreedor de
conformidade cos acordos que autorizaron e comprometeron o gasto.

A base 17 de execucion do Orzamento xeral dos anos 2016 e 2017 “Gastos ou Contratos

’

Menores” esixen a unidade administrativa propofiente o deber de comprobar a existencia de
crédito axeitado e suficiente para afrontar o gasto que leve consigo a proposta de adxudicacion.
Ponse de manifesto a desconformidade con reparo de legalidade suspensivo, derivado da
aplicacion do disposto no artigo 216.2.a) do TRLRFL, é dicir, pola insuficiencia de crédito, de
todas as facturas anteriores. De existir discrepancias, corresponde ao Pleno resolvelas, artigo

217.2 a) TRLRFL e 15.2a) do RD 424/2017.

19



Segundo o artigo 217 do TRLRFL e 14 e 15 do RD 424/2017, cando o érgano ao gue
afecte o reparo non este de acordo con este, formulara 6 Pleno da entidade local unha
discrepancia no prazo de 15 dias, esta deberd ser motivada por escrito, con cita dos preceptos
legais nos que sustenta o seu criterio.

Resolta a discrepancia poderase continuar coa tramitacion do expediente, deixando
constancia, en todo caso, da adecuacion ao criterio fixado na resolucién correspondente ou, no
seu caso, & motivacion para a non aplicacion dos criterios establecidos polo Organo de Control. A
resolucion da discrepancia é indelegable, debera recaer no prazo de 15 dias, e tera natureza
executiva.

De acordo co artigo 218.3 do TRLRFL o 6rgano interventor remitira anualmente ao
Tribunal de Contas todas as resolucions e acordos adoptados polo Presidente da Entidade Local e
polo Pleno contrarios 6s reparos formulados.

Terceiro: No noso réxime orzamentario existen dous principios de observancia inapelable
cales son os de anualidade e de previa existencia de crédito orzamentario. A aplicacion destes
principios estd en intima relacion cos principios de especialidade cualitativa e cuantitativa dos
créditos do estado de gastos.

A ausencia de crédito orzamentario no ano de procedencia provoca a nulidade radical do
gasto efectuado e a inicial imposibilidade de proceder a unha imputacion orzamentaria (tendo en
conta que o crédito non existe a lo menos inicialmente). O artigo 173.5 do TRLRFL dispén: <non
procederan adquirirse compromisos de gastos por contia superior ao importe dos créditos
autorizados nos estados de gastos, sendo nulos de pleno dereito os acordos, resolucions e actos
administrativos que infrinxan a expresada norma, sen prexuizo das responsabilidades a que haxa
lugar>. No mesmo senso, o artigo 32 do TRLCSP nos casos de carencia ou insuficiencia de
crédito.

Non obstante, tendo en conta que 0s gastos que nos ocupan son contratos menores, non
existe un acto administrativo expreso de compromiso de gasto e tratase de atencién provinciais
que por equidade e pola doutrina xurisprudencial que prohibe o enriquecemento inxusto, deben ser
satisfeitas aos acreedores, cunha indemnizacion substitutiva a favor do terceiro interesado,
exclusivamente polo valor dos gastos ocasionados pola realizacion da prestacion, sen que se
estime que exista responsabilidade esixible, por non producirse prexuizo cofiecido para os interese
provinciais.

(...)
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Cuarto: O recofiecemento extraxudicial permite en sede administrativa recofiecer
xuridicamente gastos que a Administracion valida dando asi eficacia a ditos gastos, e efectlia isto
por si mesma sen necesidade de ser requirida para ese efecto por instancia xudicial. A doutrina
mais recente, nos supostos de nulidade, indica a procedencia de iniciar polo drgano de
contrataciéon e de forma motivada o procedemento de revision de oficio para posteriormente
solicitar ditame do 6rgano consultivo. Si este é favorable, procedera a declaracion de nulidade do
acto, na que se fixara o importe da débeda a recofiecer 6 contratista.

En todo caso, debe utilizarse de forma excepcional, xa que se trata dunha forma anormal
de tramitar os gastos e non para realizar sistematicamente gastos sen a suficiente consignacion
orzamentaria.

A Intervencién Xeral da Administracion do Estado (en adiante IGAE), ten regulado na sta
Circular 3/1996 que a procedencia da devandita revision serd apreciada polo Interventor
atendendo a se se realizaron ou non as prestacions (a falta de prestacions impide o
enriquecemento inxusto), o caracter destas e a sta valoracion (se se realizaron de boa fe e a
prezos de mercado), asi como dos incumprimentos legais que se produciron. Dado que o artigo 52
da Lei 39/2015, do 1 de outubro LPACAP, impide a validacion de actos nulos de pleno dereito, 0
resultado da revision deste tipo de actos materializarase pola via da indemnizacion de danos e
prexuizos derivada da responsabilidade patrimonial da Administracion, ao terse producido un
enriquecemento inxusto no seu favor: por razéns de economia procesual, s6 sera pertinente instar
dita revision cando sexa presumible que o importe das devanditas indemnizacions vaia ser inferior
ao que se propon.

Do mesmo xeito, prevé o artigo 28.2.e) do RD 424/2017, do 28 de abril, polo que se regula
o réxime xuridico do control interno nas entidades do Sector Publico Local, en relacion & omision
da funcion interventora cando é preceptiva.

A base 20.1 de execucién do orzamento 2019 regula o procedemento e 0s tramites a seguir

para o recofiecemento extraxudicial de crédito, e esixe:

a) Recofiecemento da obriga, mediante a explicitacion circunstanciada de todos os
condicionamentos que orixinaron a actuacion irregular, motivando a necesidade de
propofier unha indemnizacion substitutiva a favor dun terceiro interesado,
exclusivamente polo valor dos gastos ocasionados pola realizacion da prestacion.

b) Existencia de dotaci6on orzamentaria especifica, axeitada e suficiente para a

imputacion do respectivo gasto.
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A dotacion orzamentaria, require informe do 6rgano de xestion competente acreditando a
posible imputacion do gasto sen que se produza prexuizo nin ningunha limitacion para a
realizacion de todas as atencions do exercicio corrente na conseguinte aplicacién
orzamentaria.

A competencia para o recofiecemento extraxudicial de créditos corresponde ao Pleno
desta Deputacion.

O expediente debera conter a documentacion recollida no apartado 20.1.4 da citada base
n° 20.

CONCLUSIONS

1. O Organo competente para aprobar o presente expediente de recofiecemento

extraxudicial de crédito levantado o reparo de legalidade é o Pleno, con cargo &s
aplicacions orzamentarias que figuran na relacion das mesmas, pola via da
indemnizacién de danos e prexuizos (artigo 60.2 do RD 500/1990 e base 20.1 de
execucién do orzamento), previa documentacion recollida no apartado 20.1.4 da

’

citada base.’

CONSIDERACIONS XURIDICO-ADMINISTRATIVAS

PRIMEIRA.- A Disposicion Transitoria Primeira “Expedientes iniciados e contratos
adxudicados con anterioridade a entrada en vigor desta Lei”, da Lei 9/2017, do 8 de novembro de
Contratos do Sector Publico (en diante LCSP), no apartado 2° precisa que “Os contratos
administrativos adxudicados con anterioridade & entrada en vigor da presente Lei rexeranse, en
canto aos seus efectos, cumprimento e extincion, incluida a sta modificacion, duracién e réxime de
prorrogas, pola normativa anterior”: isto é, polo Real Decreto Lexislativo 3/2011, do 14 de
novembro, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei de Contratos do Sector Publico (en diante
TRLCSP).

Xa que logo, non opera o limite cuantitativo, como causa especial de incompatibilidade do
artigo 118.3 da LCSP.

Se ben é certo que non houbo adxudicacion, no que respecta as tres facturas de Cecoagro
Central de Compras, S.L. (N° 6CR-10421, N° 6CR-10422 e N° 6CR-10424), e &s duas facturas de
D. Luis Miguel Campo Fernandez (N° Emit-148 e N° Rect- 1 147), pero si que houbo execucién das

prestacions incluidas nas mesmas, e incorporacion das facturas con data anterior ao 9 de marzo
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do 2018, data esta de entrada en vigor da nova Lei (LCSP), polo tanto entendemos que compre
citar a lexislacién anterior, é dicir, o TRLCSP.

SEGUNDA.- No artigo 28.1 do TRLCSP “Cardcter formal da contratacion do Sector
Publico”, recollese a prohibicion de contratar verbalmente

“1. Os entes, organismos e entidades do sector publico non poderan contratar

verbalmente, salvo que o contrato tefia, conforme ao sinalado no artigo 113.1 caracter de

emerxencia.

(..).”

Asi mesmo, ese mesmo precepto matiza que tal previsién debe entenderse sen prexuizo do
sinalado para os contratos menores no artigo 111 dese mesmo texto legal, en cuxo paragrafo
primeiro sinala o seguinte:

“1. Nos contratos menores definidos no artigo 138.3, a tramitacion do expediente solo

esixira a aprobacion do gasto e a incorporacién ao mesmo da factura correspondente, que

debera reunir os requisitos que as normas de desenvolvemento desta Lei establezan.

(...).7

O artigo 72 do Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o
Regulamento Xeral da Lei de Contratos do Sector Publico, dispon que

“1. Nos contratos menores poderd facer as veces de documento contractual a factura

pertinente, que deberd conter os datos e requisitos establecidos no Real Decreto

2402/1985, do 18 de decembro, polo que se regula o deber de expedir e entregar factura

gue incumbe aos empresarios e profesionais. En todo caso, a factura debera conter as

seguintes mencions:

a) Namero e, no seu caso, serie. A numeracion das facturas sera correlativa.

b) Nome e apelido ou denominacién social, n° de identificacién fiscal e domicilio do

expedidor.

¢) Organo que celebra o contrato, con identificacion da sta direccion e do nimero de

identificacion fiscal.

d) Descricion do obxecto do contrato, con expresion do servizo ao que vaia destinado.

e) Prezo do contrato.

f) Lugar e data da sta emision.

g) Sinatura do funcionario que acredite a recepcion.
(..).7
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En calquera caso, resulta de aplicacion o Real Decreto 1619/2012, do 30 de novembro,

polo que se aproba o Regulamento polo que se regulan as obrigas de facturacion, en cuxo artigo
n°® 6 se detallan os datos que debe conter toda factura, sen perxuizo dos que puideran ser
obrigatorios a outros efectos, e da posibilidade de incluir calquera outras mencions.
Polo tanto, a contratacion no Sector Publico € de caracter formal, tal e como declara o artigo 28.1
do TRLCSP, prohibindose de forma expresa a contratacion verbal, reservandose solo no caso
excepcional da tramitacion de emerxencia, que se reserva para supostos limite como
acontecementos catastroficos, situaciéns que supofian grave perigro ou necesidades que afecten &
defensa nacional.

Non obstante, a xurisprudencia (salientando neste caso a Sentenza do Tribunal Supremo

do 20 de decembro de 1995 — Aranzadi RJ 1995/8989), tense pronunciado ao respecto do seguinte
xeito:
“(...) a forma, por moi importante que sexa, non constitle en si mesma un fin, senon que € un
instrumento de control da actividade administrativa establecido en prevision de que sexan
satisfeitas as esixencias concretas dos obxectivos que dita actividade persegue en realizacion dos
intereses colectivos que lle esta encomendada & Administracion actuante, e por elo, a
consecuencia anulativa que por regra xeral pode derivarse do incumprimento das formalidades
impostas a contratacion adcministrativa debe evitarse naqueles supostos en que a infraccion
formal & meramente rituaria por aparecer acreditada no expediente, de maneira notoria e
incuestionable (como no caso enxuiciado sucede), que a especifica finalidade da forma incumprida
foi realmente satisfeita.”

TERCEIRA.- O principio de anualiade, atopase recollido no punto primeiro do artigo 176
do Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais (en diante TRLRFL), no que se estipula o seguinte:

“l. Con cargo aos créditos do estado de gastos de cada orzamento solo poderan

contraerse obrigas derivadas de adquisicions, obras, servizos e demadis prestacions ou

gastos en xeral que se realicen no ano natural do propio exercicio orzamentario.”

Non obstante, existen excepcions a este principio de anualidade, previstas no apartado 2
do mesmo precepto, segundo o cal, aplicaranse aos créditos do orzamento vixente, no momento do

seu recofiecemento, as obrigas seguintes:

“(..)
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b) As derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en exercicios
anteriores, previa incorporacion dos créditos no suposto establecido no artigo
182.3.”

E dicir, cando se trate de créditos que amparen proxectos con financiacion afectada.

Esto supdn, polo tanto, que as obrigas deben imputarse ao orzamento do exercicio no que se
produce o acto administrativo de recofiemento de aquelas, con independencia de que a prestacién
asi como a factura correspondan ao/s exercicio/s anterior/es.

CUARTA.- Ademais das duas excepciéns anteriores ao principio de temporalidade dos
créditos, o artigo 26 do Real Decreto 500/1990, do 20 de abril, polo que se desenvolve o Capitulo
primeiro do Titulo sexto da Lei 39/1988, de 28 de decembro, Reguladora das Facendas Locais (en
diante RD 500/1990), en materia de orzamentos, recolle unha terceira excepcion:

“l. Con cargo aos créditos do estado de gastos de cada Orzamento solo poderan

contraerse obrigas derivadas de adquisicions, obras, servizos e demais prestacions ou

gastos en xeral que se realicen no ano natural do propio exercicio orzamentariao (artigo

157.1 LRFL).

2. Non obstante o disposto no apartado anterior, aplicaranse aos créditos do Orzamento

vixente, no momento do seu recofiecemento, as obrigas seguintes:

(...)

) As obrigas procedentes de exercicios anteriores a que se refire o artigo 60.2 do
presente Real Decreto.”

QUINTA.- No artigo 60.2 do RD 500/1990, estipulase o seguinte:

“(...)

2. Correspondera ao Pleno da Entidade o recofiecemento extraxudicial de créditos, sempre

gue non exista dotacion orzamentaria, operacions especiais de crédito ou concesions de

quita e espera.

(..)"

No informe de intervencion en relacion con cada unha das facturas que nos ocupan,
constatase que no momento de executarse as prestacions, non existia consignacion orzamentaria.

SEXTA.- No artigo 23 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se
aproba o Texto Refundido das disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, establécese

0 seguinte:
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“1. Ademais das sinaladas no artigo 22 da Lei 7/1985, do 2 de abril, corresponden ao

Pleno, unha vez constituido conforme O disposto na lexislacion electoral, as seguintes

atribucions:

e) O recofiecemento extraxudicial de créditos, sempre que non exista dotacion
orzamentaria, operacién de crédito ou concesion de quinta e espera.
(...).

2. No exercicio das atribucions establecidas no nimero anterior sera delegable, salvo nos

supostos previstos no artigo 47 da Lei 7/1985, do 2 de abril.”

SETIMA.- No punto 1.3 da Base N° 20 das de Execucion do Orzamento desta Deputacion
para o ano 2019, recollese que:

“A competencia para o recofiecemento extraxudicial de créditos corresponde o Pleno,

Consello de Administracion ou Padroados, segundo proceda.”

OITAVA.- Examinado o articulado anteriormente exposto, salientar que o recofiecemento
extraxudicial de créditos incllese entre as excepcions & vinculacién temporal dos créditos, polo
tanto, a través desta figura impatanse aos créditos do exercicio corrente, no momento do seu
recofiecemento, obrigas xeradas en exercicios anteriores, que non se derivan de compromisos de
gastos debidamente adquiridos.

En virtude do anterior, os supostos mais claros e admitidos de tramitacion dun expediente
de recofiecemento extraxudicial de créditos, son aqueles nos que se realizaron gastos
orzamentarios en exercicios anteriores sen consignacién orzamentaria e, en consecuencia, as stas
respectivas obrigas no puideron ser recofiecidas con cargo ao orzamento correspondente, polo que
deberan aplicarse ¢ orzamento vixente previa tramitacion do expediente oportuno. Tal é o caso
que nos ocupa.

Nembargantes, salientar que o recofiecemento extraxudicial constite unha excepcién que
se contempla para situaciéns puntuais irregulares e non como unha posibilidade regulada, para
realizar sistematicamente gastos sen a suficiente consignacién orzamentaria, debéndose evitar no
posible a utilizacion desta figura.

NOVENA.- Por outra banda, o recofiecemento extraxudicial de créditos, precisa en todo
caso da tramitacion do oportuno expediente, esixencia establecida con caracter xeral polo artigo
34 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comdn das Administracions

Publicas, 6 dispor que:
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“1. Os actos administrativos que dicten as Administracions Publicas, ben de oficio ou a

instancia do interesado, produciranse polo 6rgano competente axustandose aos requisitos

e ao procedemento establecido.

(..).”

DECIMA.- Cabe citar a Instruccion 2/2012, do 12 de marzo da Interventora Xeral e da

Directora da Abogacia sobre a tramitacién a seguir nos supostos de recofiecemento extraxudicial
de créditos derivados da contratacién irregular (Illes Balears), na que se di entre outras cousas, 0
seguinte:
“Con certa frecuencia obsérvase que chegan ao Consello de Goberno propostas de acordo de
recofiecemento extraxudicial de crédito para evitar o enriquecemento inxusto da Administracion
no ambito contractual. Na maioria dos casos tratase dunha contratacion verbal, referida a novas
prestacions ou proxectos modificados e complementarios sen seguir os procedementos esixidos
pola normativa de contratacion. Noutros casos, seguiuse un procedemento, ainda que totalmente
diferente ao legalmente establecido. Todos, en definitiva, responden & situacion en que unha
empresa presenta unha factura e a Administracion, que acepta a prestacion, a pesar de que non
existe procedemento contractual que lle sirva de cobertura, busca unha solucién xuridica e acude
ao recofiecemento extraxudicial de crédito.

(...)

A tramitacion que se sigue ata agora consiste xeralmente en que 0 centro xestor incoa un
expediente de recofiecemento extraxidicial de crédito cunha memoria explicativa das
circunstancias que concurren en cada suposto. Na documentacion incliese un informe xuridico en
relacion coa necesidade de evitar o enriguecemento inxusto da Administracién e, xunto coas
facturas conformadas, a acreditacion da existencia de crédito e un informe da Intervencion Xeral
gue non entra no fondo do asunto, elévase a proposta de acordo ao Consello de Goberno que
recofiece extraxudicialmente o crédito indebidamente contraido. Esta tramitacion é utilizada
igualmetne por outras administraciéns.

(...)

Nos contratos menores non hai ningin procedemento para a sta adxudicacion que efectle de
maneira directa o dérgano de contratacion, de acordo co artigo 138.3 do TRLCSP. En
consecuencia, non se pode entender que se prescindiu total e abolutamente do procedemento
establecido cando se executou o contrato menor sen a aprobacion previa do gasto, esixido para

estos contratos segundo o artigo 11 do TRLCSP. Esta ausencia comporta un vicio de anulabilidade
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gue pode validar o 6rgano competente, de acordo co artigo 67 da LRXAP-PAC, no momento de
reflexar contablemente o recofiecemento da obriga e a proposta de pago.
Cando o vicio do acto se orixinase por falta de capacidade de actuar ou de solvencia do
adxudicatario, porque ten prohibido contratar, pola falta ou insuficiencia de crédito axeitado — de
conformidade co que establece a normativa orzamentaria vixente aplicable por algunha das
causas indicadas no artigo 62.1 da LRXAP-PAC (nos contratos, fundamentalmente ter prescindido
total e absolutamente do procedemento establecido), non € posible a validacion nin polo 6rgano de
contratacion nin polo Consello de Goberno ou calquera outro érgano.

(..).”

Este ultimo sera o suposto, por falta de crédito axeitado, de modo que para evitar o
enriquecemento inxusto, solo quendan tres vias, a do recofiecemento extraxudicial do crédito ou

exporse a unha reclamacion xudicial, e a revision de oficio.

DECIMO PRIMEIRA.- O recofiecemento extraxudicial de créditos, contémplase no punto
primeiro da Base N° 20 das de Execucion do Orzamento Xeral da Deputacién Provincial de Lugo
para o ano 2019, na que se di entre outras cousas, 0 seguinte:

“(...).
1.4 O expediente para o recofiecemento da obriga debera conter, como minimo, 0s
seguintes documentos:
a) Memoria xustificativa subscrita polo responsable do Servizo sobre os seguintes
extremos:
= Xustificacién da necesidade do gasto efectuado e as causas polas que se
incumpriu o procedemento xuridico — administrativo correspondente.
= Data ou periodo de realizacion.
= Importe da prestacidn realizada.
= Garantias que procedan ou dispensa motivada destas.
= Informe de valoracién do que se deduza que as unidades utilizadas son as
estritamente necesarias para a execucion da prestacién e que 0S prezos
aplicados son correctos e axeitados 6 mercado.
b) Factura detallada ou documento acreditativo do dereito do acreedor ou da
realizacion da prestacion debidamente conformados polos responsables do Servizo

e, se é 0 caso, certificacion de obra.
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c) Informe do Servizo correspondente, nos casos de imputacién 6 Orzamento do
exercicio corrente, de que non existe impedimento ou limitacién algunha a esta
aplicaciéon do gasto en relacién coas restantes necesidades e atencion da
aplicacién orzamentaria durante todo o ano en curso.

d) Informe do Servizo correspondente, cando non exista dotaciéon no Orzamento
inicial, sobre da tramitacion da modificacion de crédito necesaria.

e) Informe do Servizo de Contratacion e Fomento.

f) Informe da Intervencion Xeral.

g) Calquera outro documento que se estime necesario para unha mellor xustificacién

do gasto.’
DECIMO SEGUNDA.- Suscitouse por alguns operadores a opcion do procedemento de

revision de oficio, previsto no artigo 106 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento
Administrativo Comun das Administracions Publicas (antigo artigo 102 da Lei 30/1992, do 26 de
novembro do Réxime Xuridico das Administraciéns Publicas e do Procedemento Administrativo
Comun), establece no seu punto primeiro, que as Administracions Publicas, en calquera momento,
por iniciativa propia ou a solicitude do interesado, e previo dictamen favorable do Consello de
Estado ou Organo consultivo equivalente da Comunidade Auténoma, se o houbere, declararan de
oficio a nulidade dos actos administrativos que puxesen fin & via administrativa ou que non fosen
recurridos en prazo, nos supostos previstos no artigo 47.1 (antigo artigo 62.1 da Lei 30/1992).
Agora ben, no punto terceiro do mesmo precepto, disponse que as Administraciéns Pablicas, ao
declarar a nulidade dunha disposicion ou acto, poderan establecer, na mesma resolucién, as
indemnizaciéns que proceda recofiecer aos interesados, se se dan as circunstancias previstas nos
artigos 32.2 e 34.1 da Lei 40/2015 do 1 de outubro de Réxime Xuridico do Sector Publico (antigos
artigos 139.2 e 141.1 da Lei 30/1992), se perxuizo de que, tratdndose dunha disposicion, subsistan
0s actos firmes ditados en aplicacién da mesma.

DECIMO TERCEIRA.- A este respecto, cabe destacar que a Intervencion Xeral da

Administracion do Estado, ten defendido na sta Circular 3/1996 que a procedencia da devandita
revision sera apreciada polo interventor, atendendo a se se realizaron ou non as prestacions (a
falta de prestacions impide o enriquecemento inxusto), o caracter destas e a sta valoracion (se se
realizaron de boa fé e a prezos de mercado), asi como dos incumprimentos legais que se
produciron. Dado que o artigo 52 da Lei 39/2015, do 1 de Outubro, do Procedemento

Administrativo Comun das Administracions Publicas (LPACAP), impide a convalidacion de actos

29



nulos de pleno dereito, o resultado da revision deste tipo de actos, materializase pola via da
indemnizacién de danos e prexuizos derivada da responsabilidade patrimonial da Administracién,
ao terse producido un enriguecemento inxusto no seu favor; por razéns de economia procesual, sO
sera pertinente instar dita revisiébn cando sexa presumible que o importe das devanditas
indemnizacions vaia ser inferior ao que se propon.

Do mesmo xeito, o0 artigo 28.2e) do RD 424/2017, do 28 de abril, polo que se regula o

réxime xuridico de control interno nas entidades do Sector Publico Local, en relacién & omisién da
funcion interventora cando é preceptiva, dispén:
“Posibilidade e conveniencia de revision dos actos ditados con infraccion do ordenamento, que
serd apreciada polo interventor en funcion de se se realizaron ou non as pretacions, o caracter
destas e a stia valoracion, asi como dos incumprimentos legais que se tivesen producido. Para elo,
terase en conta que o resultado da revision do acto materializarase acudindo & via de
indemnizacién de danos e perxuizos derivada da responsabilidade patrimonial da Administracion
como consecuencia de terse producido un enriquecemento inxusto ao seu favor ou de incumprir a
obriga ao seu cargo, polo que, por razons de economia procesal, solo seria pertinente instar dita
revision cando sexa presumible que o importe de ditas indemnizaciéns fora inferior ao que se
propon.”

DECIMO CUARTA.- Asimesmo, no tocante & revision de oficio, con independencia

dalgun vaivén un recintisimo informe do Consello Consultivo de Galicia ( CCG 163/2019),
sostén que o recofiecemento extraxudicial de créditos, configurado no Art. 60.2 do RD 500/1990,
do 20 de abril, como un procedemento de natureza orzamentaria dirixido a posibilitar o
pagamento dun gasto para o que non se contemplaba dotacion orzamentaria e para o cal se
atrible ao Pleno da Entidade Local a competencia para declarar a existencia dun crédito contra
ela, mévese en plano distinto do procedemento de revisién de oficio , concebido este como
forma de revogacion pola administracion dos seus propios actos por razons de legalidade.

A potestade de pofier en marcha o mecanismo do recofiecemento extraxuducial de
crédito concirne & existencia dun crédito contra a entidade local para o atendemento do cal non
existe dotacion orzamentaria, o que é independente de que na orixe dese crédito se atope un
acto susceptible de ser sometido ao procedemento de revision de oficio por apreciarse en tal
acto un vicio encadrable nalgunha das causas de nulidade de pleno dereito.

E posible que se advirta a presenza dunha causa de nulidade de pleno dereito na

contraccion do crédito, pero iso non arrastra como inevitable consecuencia que non exista a
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posibilidade de recofiecer aquel ( o crédito), sen unha previa anulacion do acto que amparou a
prestacion do contratista (....).

O artigo 41.1 da propia LCSP/2017 ( antes o artigo 32 do TRLCSP) abunda na idea de
gue a presenza dunha causa de nulidade na contraccion do crédito non faculta nin obriga , en
todo caso ad organo ( neste caso Pleno), a seguir o procedemento de revision de oficio. A
remisién efectuada, en blogue ao capitulo | do Titulo V da Lei 39/2015, do 1 de outubro (ou o
precedente da Lei 30/1992, do 26 de novembro), inclie ao artigo 110 da vixente LPAC, que
establece diversos limites as facultades de revision de oficio, tales como a vulneracion da
equidade, a boa fe, o dereito dos particulares ou das leis (...).

DECIMO QUINTA.- Na “Revista de Administracién Piblica” nimero 168 correspondente

aos meses de setembro-decembro do ano 2015, D. José Luis de Vicente Gonzélez, licenciado en
dereito, publicou o artigo denominado “Enriquecemento inxusto e prestacion non contratada no
dambito da Administracion Local”, no que se recolle entre outras cousas, 0 seguinte:
“(...)
Como fonte de obrigas que é o enriquecemento inxusto, éstas faranse efectivas a través
dunha accion, accion que, como se sinalou, é unha <accion personal de restitucion do
valor frente ao enriquecido inxustamente ou sen causa>. Non &, polo tanto, unha accion
real que permita recuperar unha cousa ou desfacer a atribucion patrimonial operada;
pola contra, a accion parte de aceptar esta atribucion, pero non o enriguecemento ou 0
empobrecemento que supuxo, buscando o reequilibrio patrimonial cunha restitucién de
valor: o inxusto, o antixuridico, non é sempre a atribucion patrimonial, senon solo o
resultado, o enriquecemento que se produciu. Non é tampouco unha accion erga omnes
contra calquera que finalmente haxa ingresado no seu patrimonio a cousa, senén
precisamente frente ao enriquecido, accion que é cofiecida co nome de actio in rem verso.
(...).
De feito, pode afirmarse que o enriquecemento inxusto é unha fonte de obriga subsidiaria,
aplicable exclusivamente en defecto de contrato administrativo ou de calquera outra fonte
de obriga, e cuxa finalidade fundamental é a salvagarda dos principios de equidade que
recolle 0 noso ordenamento nas relacions coa Administracion (...).
Concluindo que:
“3) Nas situacions descritas veuse a situar na existencia dun enriguecemento inxusto da

Administracion a fonte da obriga que xustifica o abono da prestacion non previamente
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concertada, ou realizada baixo contrato nulo. A acreditacion dunha orde verbal de
execucion, a recepcion da prestacion ou a concurrencia dunha actitude pasiva ou omisiva
da Administracién ante a prestacion que se realiza sen cobertura contractual, ou sendo
ésta nula, predeterminan a presuncion da execucion da prestacion baixo as ordenes e a
encargo da Administracion, o que da orixe ao nacemento da obriga.

(...)

6). A actuacidn de oficio para o recofiecemento das obrigas derivadas dun enriquecemento
inxusto require da previa tramitacién dun expediente donde se acredite a realidade das
prestaciéns, o seu valor e a sta necesidade, asi como a determinacién das fontes de
financiamento das mesmas.”

DECIMO SEXTA.- De forma indubitada, o Tribunal Supremo (Sala do Contencioso —
Administrativo, Seccién 6%), na sta Sentenza do 12 de decembro de 2012, estableceu:

“(...) Pero é que ademdis, debe significarse que son moitas as sentenzas ditadas por este
Tribunal sobre o posible enriquecemento inxusto na Administracién, a maior parte
producidas no &mbito da contratacion administrativa (STS de 21 de marzo de 1991, 18 de
xullo de 2003, 10 de novembro de 2004, 20 de xullo de 2005 e 2 de outubro de 2006, nas
que se parte de actuacions realizadas por un particular en beneficio dun interés xeral cuxa
atencion corresponde a unha Administracion Publica, e o seu nicleo esencial esta
representado polo proposito de evitar que se produza un inxustificado desequilibrio
patrimonial en perxuizo dese particular, supostos que ademais esixen para asegurar 0s
principios de igualdade e libre concurrencia que rexen na contratacion administrativa, que
o0 desequilibrio ha de estar constituido por prestacions do particular que non se deban a
sUa propia iniciativa nin revelen unha vontade maliciosa do mesmo, senon que tefia a sla
orixe en feitos, dimanantes da Administracion Publica, que houbesen xerado
razonablemente nese particular a crenza de que lle incumbia un deber de colaboracién
con dita Administracion.

(...).”7

DECIMO SETIMA.- A teoria do enriquecemento inxusto, aplicase en xeral, en supostos de

contratos inexistentes ou nulos nos que a Administracion Publica se beneficia de obras, servizos ou
subministraciéns executadas por un aparente contratista que os realiza sen vinculo ou titulo

xuridico suficiente, asi como tamén a prestacions adicionais non amparadas no contrato.
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Ainda que a accion do enriquecemento inxusto non se recolle de modo expreso no Codigo Civil e
tampouco na lexislacion administrativa, nembargantes, a xurisprudencia categorizouna como
Principio Xeral do Dereito, e polo tanto recofieceuna como aplicable no ambito das relacions
xuridico administrativas, en numerosas Sentenzas do Tribunal Supremo, a algunhas das cales se
fai referencia seguidamente:

SSTS 15-07-1985; 24-07-1992; 9-10-2000; e distintos Tribunais Superiores de Xustiza,
como o de Galicia, en sentencias de 22-04-2004 ou 9-10-2003. Afirman estas sentencias que a
ausencia das formalidades necesarias para a contratacion administrativa, como existencia de
crédito, autorizacion do gasto, adxudicacion, etc, non significa que a administracion non tefia que
aboar o traballo realizado. Os defectos formais da contratacion tefien que ceder ante as
esixencias do principio que prohibe o enriquecimento inxusto ou sin causa, de acordo con unha
reiterada doutrina xurisprudencial.

As citas xudicias, con independencia da doutrina cientifica que ten debatedo, de un lado,
que o nacemento das obrigas € independente da existencia ou inexistencia  de crédito
presupuestario, sobre a base de que a inexistencia de crédito limita os efectos da esixibilidade da
obriga , pero non ten por qué afectar & validez do acto negocial que da vida a obriga ( un sector
doutrinal); por outro lado, a postura daqueles autores que aluden a que os deberes legales
nacen validamente con independencia de que exista ou non crédito, pero as obrigas derivadas da
autonomia da vontade ( no ambito da administracion serdn as derivadas dos actos
administrativos) requiren para a sla validez a existencia de crédito.

O recofiecemento extraxudical do Art. 26 e 60 do RD 500/1990, é una resposta normativa
ao suposto que se da, tamén noutras administracions, de gastos sin crédito.

DECIMO OITAVA.- No artigo denominado “A contratacion irregular e as sias

consecuencias”, da Licenciada en dereito e Interventora delegada da Comunidade Autonoma das
Illes Balears, publicado no N° 114 da revista “Contratatacion Administrativa Practica”, recollese
entre outras cousas o0 seguinte:

“(...).

Para a aplicacion da institucién do enriquecemento inxusto non € necesario que exista
neglixencia ou mala fé ou un acto ilicito por parte do demandado como supuestamente
enriquecido, senon que é suficiente o feito de ter obtido unha ganancia indebida, o que é
compatible coa boa fé. Por outro lado, a existencia de dolo ou mala fé por parte do demandado,

que poderia dar lugar & esixencia doutro tipo de responsabilidades, non basta por si sola, para
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dar vida & figura do enrigquecemento sin causa. Non procede recofiecemento inxusto cando non
existe nexo causal, de modo que o empobrecemento patrimonial do reclamante non é consecuencia
do enriguecemento da Administracion.

Neste senso, € importante distinguir entre a accion de danos e perxuizos e a accion de

restitucion do enriquecemento.

José Catan Tobefias na sua obra de Dereito Civil Espafiol, que segue a lifia de Rafael

Nufez Lagos, sinala as diferenzas seguintes:

a) A pretensidn por danos oriéntase sempre ao axente provocador, e son indispensables
0s conceptos de culpa e imputabilidade para determinar o deber de indemnizar,
mentras que a pretension de enriquecemento se encamifia sempre contra o enriquecido
sen causa, prescindindo en absoluto das nocidns de culpa e imputabilidade e deixando
na penumbra o axente provocador da atribucion patrimonial.

b) A pretension por danos necesita fixar a relacion de causa a efecto entre o axente
provocador e o dafio. A pretension por enriquecemento fixa dita correlacion entre o
patrimonio do enriquecido e o0 do empobrecido.

c) Na accién de danos, a reparacion exténdese & totalidade do dano causado, sen
limitacion de dereito, salvo algunhas excepcions legais. Pola sta parte, na accion de
enriquecemento inxustificado, a restitucion ten o seu obxecto e a sua medida, salvo
desviacions concretas, na cuantia do enriquecemento.

O contratista que exerce a reclamacion ante a Administracion pretende o resarcimento do

empobrecemento soportado fora da via xudicial. En moitas ocasions, a Administracién,

presumindo gue o pago da factura que se lle presenta sera menor gue a indemnizacién gue deberia

pagar no suposto de gue o contratista exercera a accidn ante os tribunais, responde adiantandose

tramitando un expediente de recofiecemento extraxudicial destas deudas.
(...)."
DECIMO NOVENA.- Na Sentenza do Tribunal Supremo (Sala Terceira do Contencioso-

Administrativo) do dia 11 de maio do ano 2004 (recurso de casacion 3554/1999), describense 0s

requisitos para a procedencia da accién do enriquecemento inxusto como segue:
“(...).
Pero, en calquera caso, son 0s requisitos establecidos pola xurisprudencia civil, acollidos
expresamente por esta Sala, 0os que rexen e se aplican aos supostos en que a

Administracion ou un particular, eventual ou supostamente empobrecido, esixe a
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restitucion do enriguecemento inxusto ou sen causa dun administrado ou dunha

Administracion, neste caso, dunha entidade local.

Por consiguiente, ha de recofiecerse que o enriquecemento inxusto, como principio xeral e

como especifica accion, forma parte, por obra da xurisprudencia, do ordenamento

xuridico e, en concreto, do ordenamento xuridico administrativo.

CUARTO

Dende a citada sentenza de referencia do 28 de xaneiro de 1956, segundo a doutrina da
Sala Primeira e desta mesma Sala, poden considerarse como requisitos para a procedencia da
accion de enriquecemento inxusto ou sen causa, 0s seguintes:

a) O enrigquecemento ou aumento do patrimonio do enriquecido, constituido por calquera

vantaxe ou atribucién patrimonial abocaa a producir efectos definitivos.

b) O empobrecemento de quen reclama ou daquel en cuxo nome se reclama,
pecuniariamente apreciable, ainda que entendido no seu méis amplo sentido sempre, que non
provefia directamente do comportamento de quen o sufre.

c) A relacién causal entre o empobrecemento e o enriquecemento, de forma que éste sexa o
efecto daquel. Ou, dito noutros termos, que o0 enriquecemento siga un correlativo
empobrecemento.

d) A falta de causa ou de xustificacion do enriquecemento e do correlativo
empobrecemento.

(...)."

VIXESIMA.- Asi mesmo, a Sentenza do 23 de marzo de 2015 do Tribunal Supremo (recurso

de casacion 993/2014), tamén alude 6 enriquecemento inxusto dicindo entre outras cousas, 0
seguinte:

“(...).

Asi na STS de 21 de marzo de 1991 afirmase que <o enriquecemento sen causa ven a
corrixir situacién de total desequilibrio, en relacions que, carentes de roupaxe xuridico,
materialmente existiron producindo beneficios concretos nunha das partes, a costa da outra. Con
elo orixinanse uns efectos sen causa — enriquedemento e empobrecemento- ao non vir respaldados
polas formas esixidas no réxime administrativo. Mais estos efectos, sen causa, pola forma,

convirtense en determinantes da causa que 0s corrixe e repara.

(.).”
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VIXESIMO PRIMEIRA.- En definitiva, atopamonos ante unha situacion na cal Cecoagro

Central de Compras, S.L. e D. Luis Miguel Campo Fernandez realizaron unha serie de prestaciéns

a favor desta administracién, que foron de proveito para ésta, pero omitindo o procedemento

contractual que deberia xerar o correcto nacemento da obriga.

1)

2)

3)

(.).”

CONCLUSIONS:

Que as facturas relacionadas neste informe (as emitidas por Cecoagro Central de
Compras, S.L. N° 6CR-10421, N° 6CR-10422 e N° 6CR-10424; e as emitidas por D. Luis
Miguel Campo Fernandez N° Emit-148 e N° Rect-1 147), por un importe total de 71.317,51
€, corresponden a prestacions realizadas sen contrato e sen consignacién orzamentaria,
polo que en consecuencia, 0 seu recofiecemento non deriva dunha actividade contractual,
senon dun enriquecemento inxusto obtido por esta Deputacion, ao beneficiarse de ditas
prestacions realizadas sen habelas retribuido.

O recofiecemento extraxudicial de créditos € o mecanismo establecido polo ordenamento
xuridico para proceder ao pago de aquelas facturas polas que se tefian contraido obrigas,
sen consignacion orzamentaria. Configurase como un instrumento de natureza
extraordinaria, posto que supén unha ruptura dos principios de anualidade orzamentaria e
limitacion cuantitativa dos créditos, principios recollidos no artigo 163 do TRLRFL. Non
obstante, cando se haxa incurrido nun gasto e non exista dotacién orzamentaria no
exercicio no que se orixinou o gasto, non quedard mais remedio que recurrir ao
recofiecemento extraxudicial de créditos para evitar un enriguecemento inxusto da
Administracion.

Polo tanto, independentemente de que ditas facturas sexan obxecto de reparo por parte da
Intervencion Provincial, e sen perxuizo das responsabilidades que, no seu caso, puidera
terse incurrido, polas razéns enriba indicadas, entendemos que o acreedor (entidade
emisora da factura) ten dereito ao seu cobro, sendo o recofiecemento extraxudicial o
procedemento indicado para o seu aboamento; corresponde ao Pleno ese recofiecemento.
Non obstante, o 6rgano competente resolvera segundo o seu superior criterio.

O que se informa con somentemento a calquer outro criterio superior en dereito.
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SEGUNDO

Visto o informe da Intervencion Xeral de data 08/07/2019, e visto o informe do Servizo de
Contratacién e Fomento de data 26/08/2019, xunto co expediente da sta razon, que na parte sda
bastante sinala:
“(...)

ANTECEDENTES

A entidade Aira S. Coop. Galega, presentou no Rexistro de Facturas da Deputacién

Provincial de Lugo, a seguinte:

N° DE DATA DE DATA DE N° DE
FACTURA EMISION REXISTRO REXISTRO ClolEiEFe IHeIRE
Subministracion en  data
Diputacién 27/12/2017, de a_llim_entos
110 30/11/2018 04/12/2018 2018/4787 (penso) para 0s animais da 11.862,25 €
Granxa Provincial Gayoso
Castro.
TOTAL 11.862,25 €

PRIMEIRO.- Na factura relacionada no recadro anterior, consta Dilixencia da Direccion
da Granxa Provincial, de data 01/02/2019, de que a subministracién esté verificada, incluindo a
conformidade coa cantidade e o prezo, constando tamén a conformidade do nesa data Deputado
Delegado da Area de Medio Rural e do Mar.

SEGUNDO.- Dende a Granxa Gayoso Castro emitironse memorias xustificativas en
relacién con dita factura, en datas 01/02/2018, 10/05/2018 e 22/04/2019, detallando nesta UGltima
0 seguinte:

“(...).

Primeiro.- O gasto efectuado correspdndese coa alimentacion dos animais da Granxa
Provincial.

O procedemento xuridico — administrativo incumpriuse polo seguinte motivo:

Existia un contrato administrativo formalizado en data 22/12/2016 para esta
subministracién que rematou o 22/12/2017, polo que o importe da factura vai a cargo deste
contrato, exceptuando o importe da Gltima subministracion, correspondente ao albaran n°® AV-
VTA-17-12-11017 de data 27/12/2017 e por importe de 2.941,32 € sen IVE ENGADIDO, xa que
non cumpre co prazo para facerse a cargo deste contrato.

A finais do ano 2017 iniciase de novo o procedemento para contratar esta subministracion

de penso, tendo cumpridos todos os tramites para a adxudicacion con data 3/5/2018. E por isto
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gue a cantidade correspondente a esta subministracion a sometemos ao procedemento especial de
validacion para que se poida efectuar o seu pago, xa que non existia na data deste albaran
contrato algun, e como se trata dunha subministracion de alimento para os animais é de necesaria
e urxente importancia, non podendo quedar estes sen alimentar.

Polos motivos sinalados é polo que sometemos esta factura ao procedemento especial de
validacion, para poder facer efectivo o seu reintegro.

Segundo.- O periodo de realizacion do obxecto do contrato é de decembro do ano 2017.

Terceiro.- O importe da prestacion realizada é pola subministracién entregada con data
27/12/25017, correspondente ao n° de albaran AV-VTA-17-12-11017 por importe de 2.941,32 €
sen |VE ENGADIDO, da devandita factura n° Diputacion 110 de importe 10.783,86 € sen IVE
ENGADIDO.

Cuarto.- As unidades utilizadas son as estrictamente necesarias para a execucion da
prestacion e os prezos aplicados son correctos e axeitados ao mercado.

A unidade administrativa, ao ser un gasto de imputacion ao orzamento do exercicio 2019,
informa de que non existe impedimento ou limitacién algunha a esta aplicacion do gasto en
relacion coas restantes necesidades e atencions da partida durante todo o ano en curso. ”

TERCEIRO.- Consta informe deste Servizo, de data 20/05/2019, en relacién coa factura
N? “Diputacion 1107, de data 30/11/2018, emitida por Aira S. Coop. Galega, ao obxecto de
solicitar a Intervencion a correspondente consignacion orzamentaria, por un importe total de
11.862,25 €, co seguinte desglose:

= Un importe de 8.467,36 € con cargo ao contrato de subministracion de penso composto
(concentrado) para a alimentacion do gando vacun da Granxa Gayoso Castro
(EXP0005SU16-ABO).

= Un importe de 3.394,89 € polo procedemento de validacion previsto na Base 20.2 das de

Execucion do Orzamento desta Deputacion para o ano 2019, ou de ser 0 caso, 0 previsto

na Base 20.3 (no suposto de omisidn de fiscalizacion previa), de ditas Bases, ou ben aquel

que se determine pola Intervencion.

Asi mesmo, en dito informe, precisase entre outras cousas, 0 seguinte:

“(...).
1) Analizados os arquivos existentes neste Servizo, constatase que non existian contratos en

vigor no momento da realizacion das prestacions, que amparen dita factura.
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2)

3)

4)

5)

6)

Polo caracter periddico e repetitivo das prestacions realizadas, non estamos ante un
suposto de contrato menor.

Con data 22/12/2016, formalizouse o contrato administrativo correspondente a
“Subministracion de penso composto (concentrado) para a alimentaciéon do gando vacun
da Granxa Gayoso Castro”, adxudicado por acordo da Xunta de Goberno desta
Deputacion de data 16/12/2016, a favor da entidade Agris, S. Coop. Galega, por un
periodo dun ano, a partir da data da sinatura da acta de inicio da prestacion de
subministracion, ou no seu defecto, da subscricién do contrato administrativo, e por un
importe total de 154.757,57 € (EXP0005SU16-ABO). Polo que ao non terse formalizado a
acta de inicio das prestacions, este contrato finalizou o dia 22/12/2017, un ano dende a
formalizacion do contrato administrativo.

Posteriormente, a Xunta de Goberno, en sesion ordinaria celebrada o dia 11/12/2017,
aprobou entre outras cousas, 0 inicio do expediente asi como os pregos de clausulas
administrativas e 0s pregos técnicos, xunto co procedemento de adxudicacion (aberto),
para a contratacion da ‘“‘Subministracion de penso composto (concentrado) para a
alimentacion do gando vacun da Granxa Gayoso Castro” (EXP0024SU17-ABO).

A Xunta de Goberno, aprobou en data 20/04/2018, a adxudicacion do contrato amentado
no punto anterior (EXP0024SU17-ABO), resultando adxudicataria a entidade Evialis
Galicia, S.A., por un importe total de 195.030,00 €, e durante un periodo dun ano, contado
a partir da data da acta de incio da prestacion, ou no seu defecto, a partir da data da
subscricion do correspondente contrato administrativo, formalizandose este altimo o
03/05/2018. Polo que ao non terse formalizado acta de inicio de realizacion das
prestacidns, éste contrato rematou o 03/05/2019 (un ano dende a data de formalizacién do
contrato).

O Deputado Delegado da Area de Economia Rural e do Mar, con data 22/02/2019,
propuxo o inicio do procedemento de contratacion para a subministracion de penso
composto para alimentacion do gando vacun da Granxa Gayoso Castro. Aprobandose 0s
pregos de clausulas administrativas particulares e prescricions técnicas que rexen dita
licitacion (EXP0017SU19-ABO) asi como o procedemento de adxudicacion (aberto), e o
orzamento base de licitacion por un importe total de 177.590,00 €, cunha duracion dun
ano, por acordo da Xunta de Goberno desta Deputacion, en sesion celebrada o dia
12/04/2019. Publicandose o0 anuncio de licitacion do mesmo en data 17/04/2019, na
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7)

8)

plataforma de Contratacion do Sector Pablico, tendo rematado o prazo de presentacion de

ofertas o dia 02/05/20109.

Posteriormente, o dia 07/05/2019 celebrouse unha mesa de contratacién, para dar conta

das empresas que presentaron oferta, a apertura dos sobres relativos a documentacion

administrativa (sobres A), e a apertura dos sobres relativos aos criterios avaliables

automaticamente mediante formulas matematicas (sobres B).

Na actualidade, xa se convocou a celebracion dunha nova mesa de contratacién, para o

vindeiro dia 24/05/2019, para a dacién de conta do informe do Director da Granxa

Gayoso Castro e valoraciéns das ofertas presentadas, e para a proposta de adxudicacion,

no caso de proceder ésta.

Con data 26/04/2018, Aira S. Coop. Galega, remitiu a esta Deputacion a través do

Rexistro Xeral (Entrada N° 12.293), solicitude para que se entenda subrogada a entdade

Aira, S.C.G. no contrato de “Subministracion de penso composto (concentrado) para a

alimentacion do gando vacun da Granxa Gayoso Castro” (EXP0005SU16-ABO), en base

& escritura de transformacion / fusién de cooperativas N° 3.227, de data 18/10/2017,

outorgada ante o Notario do llustre Colexio Notarial de Galicia, D. Manuel Ignacio

Castro — Gil Iglesias, pola que Aira, S. Coop. Galega absorbeu as cooperativas Agris, S.

Coop. Galega, Icos, S.C.G. Cogasar, S.C.G. e Coelplan S.C.G.

En data 30/01/2019, a Direccion da Granxa Provincial Gayoso Castro, emitiu informe en

relaciéon coa factura N° Diputacién 110 de data 30/11/2018, emitida por Aira S. Coop.

Galega no que se di que ésta corresponde as subministracions de penso incluidas nos

seguintes albarans de dita entidade:

»  AV-VTA-17-12-05001, de data 04/12/2017 e un importe de 348,00 € (sen L.V.E.).

s AV-VTA-17-12-07119, de data 15/12/2017 e un importe de 752,33 € (sen LV.E.).

= AV-VTA-17-12-07128, de data 15/12/2017 e un importe de 2.824,48 € (sen I.V.E.).

» AV-VTA-17-12-08757, de data 19/12/2017 e un importe de 961,16 € (sen LV.E.).

»  AV-VTA-17-12-09297, de data 04/12/2017 e un importe de 2.956,56 € (sen L.V.E.).

» AV-VTA-17-12-11017, de data 27/12/2017 e un importe de 2.941,32 € (sen I.V.E.).

Asimesmo, en dito informe solicitase:

- A tramitacion do importe de dita factura correspondente aos cinco primeiros albarans
relacionados, que suman un total de 7.842,53 € sen LV.E. (8.626,78 € con 1.V.E.), con

cargo ao contrato de subministracién de penso composto (concentrado) para a
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9)

10)

11)

alimentacién de gando vacun da Granxa Gayoso Castro da Deputacion Provincial de
Lugo, formalizado en data 22/02/2016 (EXP0005SU16-ABO), por atoparse ainda en
vigor (ata 0 22/02/2017), nas datas en que se realizaron as prestacions.

- A tramitacion do importe de dita factura correspondente ao Gltimo albaran relacionado
(AV-VTA-17-12-11017) polo procedemento de validacion, ao terse realizado as
prestaciéns nel contidas, con data posterior ao remate do contrato con nimero de
expediente EXP0005SU16-ABO, anteriormente aludido.

Polo tanto, na data de realizacion das prestacions incluidas en cinco albarans (N° AV-

VTA-17-12-05001 de data 04/12/2017; AV-VTA-17-12-07119 de data 15/12/2017; AV-

VTA-17-12-07128 de data 15/12/2017; AV-VTA-17-12-08757 de data 19/12/2017; e AV-

VTA-17-12-09297 de data 04/12/2017) incluidos na factura relacionada neste informe,

estaba en vigor o contrato de subministracion de penso composto (concentrado) para a

alimentaciéon de gando vacin na Granxa Gayoso Castro da Deputacién Provincial de

Lugo (EXPO005SU16-ABO, vixente ata o 22/12/2017). E na data de realizacion das

prestacions incluidas no albaran N° AV-VTA-17-12-11017 (27/12/2017), non existia

contrato en vigor, xa que o anterior contrato existente (EXP0005SU16-ABQO) rematou o

22/12/2017, e 0 novo contrato de subministracion de penso composto (concentrado) para a

alimentacién do gando vacin da Granxa Gayoso Castro (EXP0024SU17-ABO) atopabase

en fase de licitacion (o anuncio de dita licitacion publicouse no B.O.P. de Lugo en data

20/12/2017, cun prazo de 15 dias naturais a contar dende o dia seguinte a dita

publicacion, para a presentacion de ofertas).

Polo anteriormente exposto, non estamos ante un suposto de contrato menor, xa que

ademais de tratarse dunha prestacién periddica, en computo anual, excederiase o importe

do contrato menor ao que fai referencia o artigo 138.3 do Real Decreto Lexislativo 3/2011,

do 14 de novembro, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei de Contratos do Sector

Publico (TRLCSP), que seria de aplicacién & tramitacién da factura relacionada, ao terse

realizado as prestacions (o dia 27/12/2017) antes da entrada en vigor (o dia 09/03/2018)

da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico (LCSP).

Segundo o listado de operaciéns do orzamento de gastos de data 16/05/2019, remitido por

Intervencion, no contrato de subministracion de penso composto (concentrado) para a

alimentacién do gando vacun da Granxa Gayoso Castro (EXP0005SU16-ABO), soamente

quedaria dispofiible un importe de 7.697,60 € sen LV.E., é dicir, 8.467,36 € con LV.E.,
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ainda que o importe dos cinco primeiros albarans relacionados no punto 8 anterior suman
un total de 8.626,78 € (I.V.E. incluido).
Polo tanto, o importe total da factura emitida por Aira, S.Coop. Galega N° Diputacién 110
que deberia tramitarse polo procedemento de validacion, seria de 3.394,89 € (LV.E. incluido).
(..).”
CUARTO.- Posteriormente, dende o Servizo de Contabilidade e Contas desta Deputacion,
emitiuse informe en data 06/06/2019, no que se di o seguinte:
“Esta Intervencion informa que, segundo a Base 4“ de execucion do Orzamento de
2019, para a imputacion ao crédito do exercicio 2019 da Factura DIPUTACION
110 de data 30/11/2018 de AIRA S. COOP. GALEGA (F27317593) por importe de
11.862,25 € (8.467,36 € con cargo ao contrato), non existia crédito dispofible
3.086,26 € + 308,63 € (IVE deducible) no exercicio de procedencia no saldo de

vinculacion da aplicacion orzamentaria 17/4120.22113.”
QUINTO.- Dende a Granxa Gayoso Castro, emitiuse o seguinte informe, en data
09/08/2019:

“(...).

O subministro de penso composto para a alimentacion dos animais da Granxa
Gayoso é absolutamente imprescindible para garantir unha correcta alimentacion
dos animais, e polo mesmo cumprir a normativa sobre benestar animal, que é
obrigatoria, e no caso de non cumprirse pode dar lugar a sancions por parte da
autoridade en materia de Sanidade Animal, feitos que xustifican a necesidade da
adquisicion.”

Asi mesmo, consta informe do Servizo de Contratacion e Fomento, da mesma data, no que
se xustifica a necesidade por parte do Organo de Contratacion.

SEXTO.- Segundo declaracion responsable asinada en modelo normalizado polo
representante da entidade Aira, S. Coop. Galega en data 22/04/2019, dita entidade ten plena
capacidade de obrar e a habilitacién profesional necesaria para realizar as prestacions, non se
atopa incursa na prohibicion de contratar, estd ao corrente no cumprimento das obrigas
tributarias e coa Seguridade Social, e non ten débedas con esta Deputacion, asi mesmo, atépase de
alta no Imposto de Actividades Econémicas nunha actividade acorde as prestacions desenvolvidas.

SETIMO.- No informe da Intervencion Xeral desta Deputacion, de data 08/07/2019, en

relacion co ‘“‘Recoriecemento extraxudicial de crédito no 2019”, en relacion coa factura
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relacionada neste informe (a emitida por Aira, S. Coop. Galega N° Diputacion 110 de data
30/11/2018), dise o seguinte:

“(...)

Relacion de facturas obxecto de rexofiecemento extraxudicial de crédito:

Ne 4 APUNTE

ACREEDORES FACTURA DATA IMPORTE APLICACION CONTABLE
*3.086,26
mais 308,63
. Diputacion €en

Aira, S. Coop. Galega 110 30/11/18 concepto de 4120.22113 92019/3452
IVE
deducible.
SUMA 3.086,26

A factura ¢é por importe de 10.783,86 € mais 1.078,39 € en concepto de IVE deducible,
ascendendo a un total de 11.862,25 €. O importe de 7.697,60 € mdis 769,76 € en concepto de IVE,
financiase con cargo o contrato, que rematou o 22 de decembro de 2017.

(...)

Segundo: No expediente que nos atopamos, tratase de gastos efectuados en anos
anteriores, con insuficiencia de consignacién orzamentaria no ano de procedencia e omision da
fiscalizacion previa incumprindo a normativa orzamentaria e incumprindo a normativa de
contratacién en tanto non ten cobertura como contrato menor, por ser gastos periddicos e de
tracto sucesivo, sendo unha prestacion contractual extemporanea dado que existia contrato
administrativo que finalizou o 22/12/2017 sen posibilidade de prérroga nin aplicacién do artigo
29.4 da LCSP, formalizandose un novo contrato o 03/05/2018.

Asi mesmo, polo incumprimento da normativa orzamentaria por carecer da autorizacién e
compromiso previo ao recofiecemento ou liquidacién da obriga, segundo os artigos 184 do
TRLRFL, 54, 56 E 58 DO rd 500/90 do 2 de abril, polo tanto incumprindo requisitos esenciais 0s
efectos do artigo 216.2c) do TRLRFL, tal como recolle a base 36 da execucion do orzamento 2019,
considerando requisitos ou tramites esenciais os extremos a verificar en réxime de requisitos
basicos e adicionais aprobados polo Pleno, en aplicacion do artigo 13 de RD 424/2017.

Polo exposto, e segundo os artigos 215 a 217 TRLRFL, a que subscribe pon de manifesté a
nota de reparo de legalidade de acordo co disposto no artigo 216.2.c) do TRLRFL con efectos
suspensivos por desconformidade na tramitacidn dos gastos que se reflicte na factura ao ser gastos

periodicos e de tracto sucesivo, en canto supofien gastos realizados sen consignacion orzamentaria
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previa, sen fiscalizacion previa, sen autorizacién e compromiso previo ao recofiecemento da
obriga e omitir outros requisitos e tramites esenciais dos procedementos de contratacién ao non
ter cobertura como contrato menor constando contrato anterior finalizado para o mesmo obxecto e
co mesmo acreedor. Segundo o artigo 217.1 do TRLRFL, cando o érgano ao que afecte o reparo
non este de acordo con este, correspondera 6 Presidente da entidade local resolver a discrepancia,
sendo a sUa resolucion executiva. Esta facultade non sera delegable en ningun caso. Non obstante,
correspondera ao Pleno a resolucién das discrepancias cando 0s reparos se baseen en
insuficiencia ou inadecuacion de crédito, 0s gastos cuxa aprobacion sexa da slla competencia.

Ase mesmo, ponse de manifestd a desconformidade con reparo de legalidade suspensivo,
derivado da aplicacién do disposto no artigo 216.2.a) do TRLRFL, € dicir, pola insuficiencia de
crédito, de parte da factura anterior. De existir discrepancias, corresponde 6 Pleno resolvelas,
artigo 217.2 a) TRLRFL e 15.2%) do RD 424/2017.

Segundo o artigo 217 do TRLRFL e 14 e 15 do RD 424/2017, cando o érgano ao que
afecte o reparo non este de acordo con éste, formulara ¢ Pleno da entidade local unha
discrepancia no prazo de 15 dias, esta debera ser motivada por escrito, con cita dos preceptos
legais nos que sustenta o seu criterio.

Resolta a discrepancia poderase continuar coa tramitacion do expediente, deixando
constancia, en todo caso, da adecuacion ao criterio fixado na resolucién correspondente ou, no
Seu caso, a motivacion para a non aplicacion dos criterios establecidos polo 6rgano de control. A
resolucion da discrepancia é indelegable, debera recaer no prazo de 15 dias, e tera natureza
executiva.

De acordo co artigo 218.3 do TRLRFL o érgano interventor remitira anualmente ao
Tribunal de Contas todas as resolucién e acordos adoptados polo Presidente da Entidade Local e
polo Pleno contrarios os repartos formulados.

Terceiro: No noso réxime orzamentario existen dous principios de observancia inapelable
cales son os de anualidade e de previa existencia de crédito orzamentario. A aplicacion destes
principios estd en intima relacion cos principios de especialidade cualitativa e cuantitativa dos
créditos do estado de gastos.

A ausencia de crédito orzamentario no ano de procedencia provoca a nulidade radical do
gasto efectuado e a inicial imposibilidade de proceder a unha imputacion orzamentaria (tendo en
conta que o crédito non existe a lo menos inicialmente). O artigo 173.5 do TRLRFL dispén: <non

procederan adquirirse compromisos de gastos por contia superior ao importe dos créditos
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autorizados nos estados de gastos, sendo nulos de pleno dereito os acordos, resolucions e actos
administrativos que infrinxan a expresada norma, sen prexuizo das responsabilidades a que haxa
lugar> completado co artigo 188 do TRLRFL que alude & reponsabilidade persoal dos
ordenadores de gastos e pagos, e dos interventores cando non advirtan por escrito a sla
improcedencia, de todo gasto que autoricen e de toda obriga que recofiezan, liquiden ou paguen
sen crédito suficiente, ase como o artigo 25.1 do RD 500/90. No mesmo senso, 0 artigo 32 do
TRLCSP nos casos de carencia ou insuficiencia de crédito, e o artigo 28.c) da Lei 19/2013, do 9 de
decembro, de transparencia e acceso & informacion publica e bon gobernd, cualificado de
infraccion de moi grave cando a conduta sexa culpable.

Tendo en conta que o gasto que nos ocupa tratase de atencion provincial (subministracion
de pienso na Granxa Gayoso Castro) que por equidade e pola doutrina xurisprudencial que
prohibe o enriquecemento inxusto, deben ser satisfeitas aos acreedores, cunha indemnizacion
substitutiva a favor do terceiro interesado, exclusivamente polo valor dos gastos ocasionados pola
realizacién da prestacion, sen que se estime que exista responsabilidade esixible, por non
producirse prexuizo cofiecido para os intereses provinciais, non obstante a corporacién resolvera.

A teoria do enriquecemento inxusto ten unha orixe xurisprudencial, cabe citar a sentenza
do 20 de decembro de 1995, ditada pola Sala do Contencioso Administrativo do Tribunal Supremo
Seccion 5% e a Sentenza do Tribunal Supremo do 23 de marzo de 2015, na que se di < o
enriquecemento sen causa ven a corrixir situacion de toal desequilibrio, en relaciéns que, carentes
de roupaxe xuridico, materialmente existiron producindo beneficios concretos nunha das partes, a
costa da outra. Con elo orixinanse uns efectos sen causa- enriquecemento e empobrecemento- 6
non vir respaldados polas formas esixidas no réxime administrativo. Mais estes efectos, sen causa,
pola forma, convértense en determinantes da causa que 0s corrixe e repara>.

E importante destacar que a mesma Sentenza tamén matiza que o desequilibrio ten que
estar constituido polas prestacions do particular que non se deban a sta propia iniciativa nin
revelen unha vontade maliciosa do mesmo, sendn que tefia orixe en feitos dimanantes da
Administracion Publica, que xeraron razoablemente en ese particular a crenza de que incumbialle
un deber de colaboracion con dita Administracion.

Polo tanto, para a aplicacion da figura do enriquecemento inxusto esixese a existencia
dunha avantaxa para a administracion, como a entrega dunha cousa ou a recepcién dun servizo;
esta avantaxa debe aportar unha utilidade real aos intereses publicos xestionados pola entidade,

debendo existir algun tipo de recofiecemento por parte da administracion para evitar iniciativas
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particulares fraudulentas; ao mesmo tempo un empobrecemento do terceiro, que pretende a
satisfaccion ou contraprestacion reciproca, que se manifesta, en supostos como o que nos ocupa,
na efectiva realizacion dun subministro ou prestacion dun servizo.

Cuarto: O recofiecemento extraxudicial permite en sede administrativa recofiecer
xuridicamente gastos que a Administracion valida dando asi eficacia a ditos gastos, e efectla isto
por se mesma sen necesidade de ser requirida para ese efecto por instancia xudicial. A doutrina
mais recente, nos supostos de nulidade, indica a procedencia de iniciar polo 6rgano de
contratacion e de forma motivada o procedemento de revision de oficio para posteriormente
solicitar ditame do 6rgano consultivo. Si este é favorable, procedera a declaracion de nulidade do
acto, na que se fixara o importe da débeda a recofiecer 6 contratista.

En todo caso, debe utilizarse de forma excepcional, xa que se trata dunha forma anormal
de tramitar os gastos e non para realizar sistematicamente gastos sen a suficiente consignacion
orzamentaria.

A Intervencion Xeral da Administracion do Estado (en adiante IGAE), ten regulado na sta
Circular 3/1996 que a procedencia da devandita revision serd apreciada polo Interventor
atendendo a se se realizaron ou non as prestacions (a falta de prestacions impide o
enriquecemento inxusto), o caracter destas e a sUa valoracion (se se realizaron de boa fe e a
prezos de mercado), asi como dos incumprimentos legais que se produciron. Dado que o artigo 52
da Lei 39/2015, do 1 de outubro LPACAP, impide a validacion de actos nulos de pleno dereito, o
resultado da revision deste tipo de actos materializarase pola via da indemnizacion de danos e
prexuizos derivada da responsabilidade patrimonial da Administracion, ao terse producido un
enriquecemento inxusto no seu favor: por razéns de economia procesual, s6 sera pertinente instar
dita revisiéon cando sexa presumible que o importe das devanditas indemnizacions vaia ser inferior
ao que se propon.

Do mesmo xeito, prevé o artigo 28.2.e) do RD 424/2017, do 28 de abril, polo que se regula
o réxime xuridico do control interno nas entidades do Sector Publico Local, en relacion & omision
da funcion interventora cando é preceptiva, e dispon:

<Posibilidade e conveniencia de revision dos actos ditados con infraccion do
ordenamento, que sera apreciada polo interventor en funcién de si se realizaron ou non as
prestacions, o caracter destas e a sta valoracion, asi como dos incumprimentos legais que se
tefian producido. Para elo, terase en conta que o resultado da revision do acto materializarase

acudindo & via de indemnizacion de danos e perxuizos derivada da responsabilidade patrimonial
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da Administracion como consecuencia de terse producido un enriquecemento inxusto 6 seu favor
ou de incumprir a obriga 6 seu cargo, polo gque, por razons de economia procesal, sé seria
pertinente instar dita revision cando sexa presumible que o importe de ditas indemnizaciéns fora
inferior 6 que se propédn.

O Consello Consultivo de Galicia fixa criterios xuridicos ante cuestions plantexadas en
relacion ao recofiecemetno extraxudicial de créditos pola Asesoria Xuridica do Concello de A
Corufia, sobre a necesidade ou non de proceder & revision de oficio con caracter previo ao
recofiecemento extraxudicial de créditos ou nos casos de omisién de fiscalizacién previa:

.../ee. <O contido do art. 41.1 da LCSP abunda na idea de que a presenza dunha causa de
nulidade na contraccién do crédito non faculta nin obriga en todo caso ao Pleno ou a Xunta de
Goberno Local a seguir o procedemento de oficio.

Cando tal precepto legal prevé que a revision de oficio dos actos preparatorios e dos actos
de adxudicacion dos contratos efectuarase de conformidade co establecido no Capitulo | do Titulo
V da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comdn das administracions
publicas, (en diante, LPAC) estase remitindo en bloque a un capitulo, no que se inclte o art. 110,
expresivo de que <As dificultades de revision establecidas neste Capitulo, non poderan ser
exercidas cando por prescricion de acciéns, polo tempo transcorrido ou por outras circunstancias,
0 seu exercicio resulte contrario & equidade, a boa fé, ao dereito dos particulares ou as leis>. Ese
artigo110 da LPAC sup6n que se unha vez ponderada a situacion e circunstancias do caso se
apreciase que as mesmas tefien encaixe naquelas as que tal precepto se refire, entre as que caberia
incluir a inexistencia de advertencia da inminente finalizacién dun contrato, e iso levase como
consecuencia asociada unha vulneracion da equidade, da boa fé, do dereito dos particulares ou
das leis, queda a Administracion desapoderada daquela facultade de revisién de oficio.

A Administracién non pode exercitar a facultade de revision de oficio cando no caso
concreto concorren as circunstancias e razéns previstas no artigo 110 LPAC, polo que é
indubidable que s6 a ela corresponde apreciar tal concorrencia en canto que a slia apreciacion
debe ser necesariamente previa ao inicio do procedemento de revision cando ese inicio pretende
efectuarse de oficio.

Na mesma lifia movese o artigo 28 do Real Decreto 424/2017, que non condiciona a
decision de non seguir o procedemento de revision de oficio, tras a ponderaciéon das
circunstancias que en tal artigo se prevén, & existencia dun ditame favorable do érgano consultivo.

/>
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A Base 20.1 de execucion do orzamento 2019 regula o procedemento e 0s tramites a seguir
para o recofiecemento extraxudicial de crédito e esixe:

a) Recofiecemento da obriga, mediante a explicitacion circunstanciada de todos os
condicionamentos que orixinaron a actuacién irregular, motivando a necesidade de
propofier unha indemnizacion substitutiva a favor dun terceiro interesado,
exclusivamente polo valor dos gastos ocasionados pola realizacion da prestacion.

b) Existencia de dotacién orzamentaria especifica, axeitada e suficiente para a
imputacion do respectivo gasto.

A dotacion orzamentaria, require informe do drgano de xestion competente acreditando a
posible imputacion do gasto sen que se produza prexuizo nin ningunha limitacion para a
realizacion de todas as atencidons do exercicio corrente na conseguinte aplicacion orzamentaria.

A competencia para o recofiecemento extraxudicial de créditos corresponde ao Pleno
desta Deputacion.

O expediente deberéa conter a documentacion recollida no apartado 20.1.4 da citada base
n° 20.

CONCLUSIONS

1. O Organo competente para aprobar o presente expediente de recofiecemento

extraxudicial de crédito levantando o reparo de legalidade é o Pleno, con cargo a
aplicacion orzamentaria que figura na relacion, pola via da indemnizacién de danos e
prexuizos (artigo 60.2 do RD 500/1990 e base 20.1 de execucion do orzamento), previa
documentacion recollida no apartado 20.1.4 da citada base.”
CONSIDERACIONS XURIDICO-ADMINISTRATIVAS

PRIMEIRA.- A Disposicion Transitoria Primeira “Expedientes iniciados e contratos
adxudicados con anterioridade d entrada en vigor desta Lei”, da Lei 9/2017, do 8 de novembro de
Contratos do Sector Publico (en diante LCSP), no apartado 2° precisa que “Os contratos
administrativos adxudicados con anterioridade & entrada en vigor da presente Lei rexeranse, en
canto aos seus efectos, cumprimento e extincion, incluida a sia modificacion, duracion e réxime de
prorrogas, pola normativa anterior”: isto é, polo Real Decreto Lexislativo 3/2011, do 14 de
novembro, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei de Contratos do Sector Publico (en diante
TRLCSP).

Se ben é certo que non houbo adxudicacion no que respecta a unha parte da factura de

Aira, S. Coop. Galega (N° Diputacion 110), concretamente por un importe de 3.394,89 € do total
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da mesma, pero si que houbo execucion das prestacions incluidas nela con data anterior ao 9 de
marzo do 2018, data esta de entrada en vigor da nova Lei (LCSP), polo tanto entendemos que
compre citar a lexislacion anterior, é dicir, o TRLCSP, ainda que a factura se emitiu con
posterioridade & entrada en vigor de dita Lei.

SEGUNDA.- No artigo 28.1 do TRLCSP “Cardcter formal da contratacion do Sector
Publico”, recollese a prohibicion de contratar verbalmente

“1. Os entes, organismos e entidades do sector publico non poderan contratar

verbalmente, salvo que o contrato tefia, conforme ao sinalado no artigo 113.1 caréacter de

emerxencia.

(...).7

Asimesmo, Resulta de aplicacion o Real Decreto 1619/2012, do 30 de novembro, polo que

se aproba o Regulamento polo que se regulan as obrigas de facturacion, en cuxo artigo n° 6 se
detallan os datos que debe conter toda factura, sen perxuizo dos que puideran ser obrigatorios a
outros efectos, e da posibilidade de incluir calquera outras mencions.
Polo tanto, a contratacion no Sector Publico é de caracter formal, tal e como declara o artigo 28.1
do TRLCSP, prohibindose de forma expresa a contratacion verbal, reservandose solo no caso
excepcional da tramitacion de emerxencia, que se reserva para supostos limite como
acontecementos catastroficos, situacions que supofian grave perigro ou necesidades que afecten &
defensa nacional.

Non obstante, a xurisprudencia (salientando neste caso a Sentenza do Tribunal Supremo
do 20 de decembro de 1995 — Aranzadi RJ 1995/8989), tense pronunciado ao respecto do seguinte
xeito:

“(...) a forma, por moi importante que sexa, non constitie en si mesma un fin, senon que é un
instrumento de control da actividade administrativa establecido en prevision de que sexan
satisfeitas as esixencias concretas dos obxectivos que dita actividade persegue en realizacion dos
intereses colectivos que lle esta encomendada & Administracion actuante, e por elo, a
consecuencia anulativa que por regra xeral pode derivarse do incumprimento das formalidades
impostas & contratacién administrativa debe evitarse naqueles supostos en que a infraccion formal
é meramente rituaria por aparecer acreditada no expediente, de maneira notoria e incuestionable
(como no caso enxuiciado sucede), que a especifica finalidade da forma incumprida foi realmente

satisfeita.”
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TERCEIRA.- O principio de anualiade, atdpase recollido no punto primeiro do artigo 176
do Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais (en diante TRLRFL), no que se estipula o seguinte:

“l. Con cargo aos créditos do estado de gastos de cada orzamento solo poderan

contraerse obrigas derivadas de adquisicions, obras, servizos e demadis prestacions ou

gastos en xeral que se realicen no ano natural do propio exercicio orzamentario.”

Non obstante, existen excepcions a este principio de anualidade, previstas no apartado 2
do mesmo precepto, segundo o cal, aplicaranse aos créditos do orzamento vixente, no momento do
seu recofiecemento, as obrigas seguintes:

“(...)

b) As derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en exercicios
anteriores, previa incorporacion dos créditos no suposto establecido no artigo
182.3.”

E dicir, cando se trate de créditos que amparen proxectos con financiacion afectada.

Esto supon, polo tanto, que as obrigas deben imputarse ao orzamento do exercicio no que
se produce o acto administrativo de recofiemento de aquelas, con independencia de que a
prestacion asi como a factura correspondan ao/s exercicio/s anterior/es.

CUARTA.- Ademais das dlas excepcions anteriores ao principio de temporalidade dos
créditos, o artigo 26 do Real Decreto 500/1990, do 20 de abril, polo que se desenvolve o Capitulo
primeiro do Titulo sexto da Lei 39/1988, de 28 de decembro, Reguladora das Facendas Locais (en
diante RD 500/1990), en materia de orzamentos, recolle unha terceira excepcién:

“l. Con cargo aos créditos do estado de gastos de cada Orzamento solo poderan

contraerse obrigas derivadas de adquisicions, obras, servizos e demais prestaciéns ou

gastos en xeral que se realicen no ano natural do propio exercicio orzamentariao (artigo

157.1 LRFL).

2. Non obstante o disposto no apartado anterior, aplicaranse aos créditos do Orzamento

vixente, no momento do seu recofiecemento, as obrigas seguintes:

(...)

c) As obrigas procedentes de exercicios anteriores a que se refire o artigo 60.2 do

’

presente Real Decreto.’

QUINTA.- No artigo 60.2 do RD 500/1990, estipulase o seguinte:
“(...)
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2. Correspondera ao Pleno da Entidade o recofiecemento extraxudicial de créditos, sempre
gue non exista dotacion orzamentaria, operacions especiais de crédito ou concesiéns de
quita e espera.

(..)"

No informe de intervencion en relacion con cada unha das facturas que nos ocupan,
constatase que no momento de executarse as prestacions, non existia consignacion orzamentaria
por un importe de 3.394,89 €

SEXTA.- No artigo 23 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se
aproba o Texto Refundido das disposicidns legais vixentes en materia de Réxime Local, establécese
0 seguinte:

“1. Ademais das sinaladas no artigo 22 da Lei 7/1985, do 2 de abril, corresponden ao

Pleno, unha vez constituido conforme ¢ disposto na lexislacion electoral, as seguintes

atribucions:

e) O recofiecemento extraxudicial de créditos, sempre que non exista dotacion
orzamentaria, operacion de crédito ou concesion de quinta e espera.
(...).

2. No exercicio das atribucidns establecidas no nimero anterior sera delegable, salvo nos

supostos previstos no artigo 47 da Lei 7/1985, do 2 de abril.”

SETIMA.- No punto 1.3 da Base N° 20 das de Execucion do Orzamento desta Deputacion
para o ano 2019, recéllese que:

“A competencia para o recofiecemento extraxudicial de créditos corresponde 6 Pleno,

Consello de Administracion ou Padroados, segundo proceda.”

OITAVA.- Examinado o articulado anteriormente exposto, salientar que o recofiecemento
extraxudicial de créditos incliese entre as excepcions a vinculacion temporal dos créditos, polo
tanto, a través desta figura impltanse aos créditos do exercicio corrente, no momento do seu
recofiecemento, obrigas xeradas en exercicios anteriores, que non se derivan de compromisos de
gastos debidamente adquiridos.

En virtude do anterior, 0s supostos mais claros e admitidos de tramitacion dun expediente
de recofiecemento extraxudicial de créditos, son aqueles nos que se realizaron gastos
orzamentarios en exercicios anteriores sen consignacion orzamentaria €, en consecuencia, as suas

respectivas obrigas no puideron ser recofiecidas con cargo ao orzamento correspondente, polo que
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deberan aplicarse é orzamento vixente previa tramitacion do expediente oportuno. Tal é o0 caso
que nos ocupa.

Nembargantes, salientar que o recofiecemento extraxudicial constitie unha excepcién que
se contempla para situaciéns puntuais irregulares e non como unha posibilidade regulada, para
realizar sistematicamente gastos sen a suficiente consignacién orzamentaria, debéndose evitar no
posible a utilizacién desta figura.

NOVENA.- Por outra banda, o recofiecemento extraxudicial de créditos, precisa en todo
caso da tramitacion do oportuno expediente, esixencia establecida con caracter xeral polo artigo
34 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions
Publicas, 6 dispor que:

“1. Os actos administrativos que dicten as Administracions Publicas, ben de oficio ou a

instancia do interesado, produciranse polo drgano competente axustandose aos requisitos

e ao procedemento establecido.

(...).7

DECIMA.- Cabe citar a Instruccion 2/2012, do 12 de marzo da Interventora Xeral e da

Directora da Abogacia sobre a tramitacion a seguir nos supostos de recofiecemento extraxudicial
de créditos derivados da contratacion irregular (Illes Balears), na que se di entre outras cousas, 0
seguinte:
“Con certa frecuencia obsérvase que chegan ao Consello de Goberno propostas de acordo de
recofiecemento extraxudicial de crédito para evitar o enriquecemento inxusto da Administracion
no ambito contractual. Na maioria dos casos tratase dunha contratacion verbal, referida a novas
prestaciéns ou proxectos modificados e complementarios sen seguir 0os procedementos esixidos
pola normativa de contratacion. Noutros casos, seguiuse un procedemento, ainda que totalmente
diferente ao legalmente establecido. Todos, en definitiva, responden & situacion en que unha
empresa presenta unha factura e a Administracién, que acepta a prestacion, a pesar de que non
existe procedemento contractual que lle sirva de cobertura, busca unha solucién xuridica e acude
ao recofiecemento extraxudicial de crédito.

(...)

A tramitacion que se sigue ata agora consiste xeralmente en que 0 centro xestor incoa un
expediente de recofiecemento extraxidicial de crédito cunha memoria explicativa das
circunstancias que concurren en cada suposto. Na documentacidn incliese un informe xuridico en

relacion coa necesidade de evitar o enriquecemento inxusto da Administracion e, xunto coas
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facturas conformadas, a acreditacion da existencia de crédito e un informe da Intervencién Xeral
gue non entra no fondo do asunto, elévase a proposta de acordo ao Consello de Goberno que
recofiece extraxudicialmente o crédito indebidamente contraido. Esta tramitacion é utilizada
igualmetne por outras administraciéns.

(...)
Nos contratos menores non hai ningin procedemento para a sua adxudicacion que efectie de
maneira directa o érgano de contratacion, de acordo co artigo 138.3 do TRLCSP. En
consecuencia, non se pode entender que se prescindiu total e abolutamente do procedemento
establecido cando se executou o contrato menor sen a aprobacién previa do gasto, esixido para
estos contratos segundo o artigo 11 do TRLCSP. Esta ausencia comporta un vicio de anulabilidade
que pode validar o 6rgano competente, de acordo co artigo 67 da LRXAP-PAC, no momento de
reflexar contablemente o recofiecemento da obriga e a proposta de pago.
Cando o vicio do acto se orixinase por falta de capacidade de actuar ou de solvencia do
adxudicatario, porque ten prohibido contratar, pola falta ou insuficiencia de crédito axeitado — de
conformidade co que establece a normativa orzamentaria vixente aplicable por algunha das
causas indicadas no artigo 62.1 da LRXAP-PAC (nos contratos, fundamentalmente ter prescindido
total e absolutamente do procedemento establecido), non é posible a validacion nin polo 6rgano de
contratacion nin polo Consello de Goberno ou calquera outro 6rgano.

(..).”7

Este Ultimo serd o suposto, por falta de crédito axeitado, de modo que para evitar o
enriquecemento inxusto, solo quendan tres vias, a do recofiecemento extraxudicial do crédito ou
exporse a unha reclamacién xudicial, e a revision de oficio.

DECIMO PRIMEIRA.- O recofiecemento extraxudicial de créditos, contémplase no punto

primeiro da Base N° 20 das de Execucidn do Orzamento Xeral da Deputacion Provincial de Lugo
para o ano 2019, na que se di entre outras cousas, 0 seguinte:
“(...).
1.4 O expediente para o recofiecemento da obriga deberd conter, como minimo, 0s
seguintes documentos:
a) Memoria xustificativa subscrita polo responsable do Servizo sobre os seguintes
extremos:
= Xustificacion da necesidade do gasto efectuado e as causas polas que se

incumpriu o procedemento xuridico — administrativo correspondente.
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= Data ou periodo de realizacion.

= Importe da prestacion realizada.

= Garantias que procedan ou dispensa motivada destas.

= Informe de valoracién do que se deduza que as unidades utilizadas son as
estritamente necesarias para a execucion da prestacién e que 0s prezos
aplicados son correctos e axeitados 6 mercado.

b) Factura detallada ou documento acreditativo do dereito do acreedor ou da
realizacion da prestacion debidamente conformados polos responsables do Servizo
e, se € 0 caso, certificacion de obra.

c) Informe do Servizo correspondente, nos casos de imputacion é Orzamento do
exercicio corrente, de que non existe impedimento ou limitacion algunha a esta
aplicacion do gasto en relacion coas restantes necesidades e atencion da
aplicacion orzamentaria durante todo o0 ano en curso.

d) Informe do Servizo correspondente, cando non exista dotacién no Orzamento
inicial, sobre da tramitacion da modificacion de crédito necesaria.

e) Informe do Servizo de Contratacion e Fomento.

f) Informe da Intervencion Xeral.

g) Calquera outro documento que se estime necesario para unha mellor xustificacion
do gasto.”

DECIMO SEGUNDA.- Suscitouse por alguns operadores a opcion do procedemento de

revisién de oficio, previsto no artigo 106 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento
Administrativo Comin das Administracions Publicas (antigo artigo 102 da Lei 30/1992, do 26 de
novembro do Réxime Xuridico das Administracions Publicas e do Procedemento Administrativo
Comun), establece no seu punto primeiro, que as Administracions Plblicas, en calquera momento,
por iniciativa propia ou a solicitude do interesado, e previo dictamen favorable do Consello de
Estado ou Organo consultivo equivalente da Comunidade Auténoma, se o houbere, declararan de
oficio a nulidade dos actos administrativos que puxesen fin & via administrativa ou que non fosen
recurridos en prazo, nos supostos previstos no artigo 47.1 (antigo artigo 62.1 da Lei 30/1992).

E no punto terceiro do mesmo precepto, disponse que as Administracions Publicas, ao
declarar a nulidade dunha disposicién ou acto, poderan establecer, na mesma resolucion, as
indemnizaciéns que proceda recofiecer aos interesados, se se dan as circunstancias previstas nos
artigos 32.2 e 34.1 da Lei 40/2015 do 1 de outubro de Réxime Xuridico do Sector Publico (antigos
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artigos 139.2 e 141.1 da Lei 30/1992), se perxuizo de que, tratdndose dunha disposicion, subsistan

0s actos firmes ditados en aplicacién da mesma.

DECIMO TERCEIRA.- A este respecto, cabe destacar que a Intervencion Xeral da
Administracion do Estado, ten regulado na sua Circular 3/1996 que a procedencia da devandita
revision serd apreciada polo interventor, atendendo a se se realizaron ou non as prestacions (a
falta de prestacions impide o enriguecemento inxusto), o caracter destas e a sua valoracion (se se
realizaron de boa fé e a prezos de mercado), asi como dos incumprimentos legais que se
produciron. Dado que o artigo 52 da Lei 39/2015, do 1 de Outubro, do Procedemento
Administrativo Comun das Administracions Publicas (LPACAP), impide a convalidacién de actos
nulos de pleno dereito, o resultado da revision deste tipo de actos, materializase pola via da
indemnizacién de danos e prexuizos derivada da responsabilidade patrimonial da Administracion,
ao terse producido un enriquecemento inxusto no seu favor; por razons de economia procesual, s6
serda pertinente instar dita revision cando sexa presumible que o importe das devanditas
indemnizacions vaia ser inferior ao que se propon.

Do mesmo xeito, o artigo 28.2e) do RD 424/2017, do 28 de abril, polo que se regula o réxime
xuridico de control interno nas entidades do Sector Publico Local, en relacion a omision da
funcion interventora cando é preceptiva, dispon:

“Posibilidade e conveniencia de revision dos actos ditados con infraccion do ordenamento, que
sera apreciada polo interventor en funcion de se se realizaron ou non as pretacions, o caracter
destas e a stia valoracion, asi como dos incumprimentos legais que se tivesen producido. Para elo,
terase en conta que o resultado da revision do acto materializarase acudindo a via de
indemnizacién de danos e perxuizos derivada da responsabilidade patrimonial da Administracion
como consecuencia de terse producido un enriquecemento inxusto ao seu favor ou de incumprir a
obriga ao seu cargo, polo que, por razéns de economia procesal, solo seria pertinente instar dita
revisién cando sexa presumible que o importe de ditas indemnizacions fora inferior ao que se
propon.”

DECIMO CUARTA.- Asimesmo, no tocante & revision de oficio, con independencia dalgin

vaivén un recintisimo informe do Consello Consultivo de Galicia (CCG 163/2019), sostén que 0
recofiecemento extraxudicial de créditos, configurado no Art. 60.2 do RD 500/1990, do 20 de abril,
como un procedemento de natureza orzamentaria dirixido a posibilitar o pagamento dun gasto
para o que non se contemplaba dotacion orzamentaria e para o cal se atrible ao Pleno da

Entidade Local a competencia para declarar a existencia dun crédito contra ela, mévese en plano
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distinto do procedemento de revision de oficio, concebido este como forma de revogacién pola
administracién dos seus propios actos por razéns de legalidade.

A potestade de pofier en marcha o mecanismo do recofiecemento extraxudicial de crédito
concirne 4 existencia dun crédito contra a entidade local para o atendemento do cal non existe
dotacion orzamentaria, o que é independente de que na orixe dese crédito se atope un acto
susceptible de ser sometido ao procedemento de revision de oficio por apreciarse en tal acto un
vicio encadrable nalgunha das causas de nulidade de pleno dereito.

E posible que se advirta a presenza dunha causa de nulidade de pleno dereito na
contraccion do crédito, pero iso non arrastra como inevitable consecuencia que non exista a
posibilidade de recofiecer aquel (o crédito), sen unha previa anulacién do acto que amparou a
prestacion do contratista (...).

O artigo 41.1 da propia LCSP/2017 (antes o artigo 32 do TRLCSP) abunda na idea de que
a presenza dunha causa de nulidade na contratacion do crédito non faculta nin obriga, en todo
caso ao érgano (neste caso Pleno), a seguir o procedemento de revision de oficio. A remision
efectuada, en bloque ao Capitulo | do Titulo V da Lei 39/2015, do 1 de outubro (ou o precedente
da Lei 30/1992, do 26 de novembro), inclle ao artigo 110 da vixente LPAC, que establece diversos
limites as facultades de revision de oficio, tales como a vulneracion da equidade, a boa fé, o
dereito dos particulares ou das leis (...).

DECIMO QUINTA.- Na “Revista de Administracién Publica” niimero 168 correspondente

aos meses de setembro-decembro do ano 2015, D. José Luis de Vicente Gonzalez, licenciado en

dereito, publicou o artigo denominado ‘“Enriquecemento inxusto e prestacion non contratada no
ambito da Administracion Local”, no que se recolle entre outras cousas, 0 seguinte:
“(...)
Como fonte de obrigas que € o enriquecemento inxusto, éstas faranse efectivas a través
dunha accién, accion gque, como se sinalou, é unha <accion personal de restitucion do
valor frente ao enriquecido inxustamente ou sen causa>. Non €, polo tanto, unha accién
real que permita recuperar unha cousa ou desfacer a atribucion patrimonial operada;
pola contra, a accion parte de aceptar esta atribucion, pero non o enriquecemento ou 0
empobrecemento que supuxo, buscando o reequilibrio patrimonial cunha restitucion de
valor: o inxusto, o antixuridico, non é sempre a atribucion patrimonial, senon solo o

resultado, o enriquecemento que se produciu. Non é tampouco unha accion erga omnes
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contra calquera que finalmente haxa ingresado no seu patrimonio a cousa, senén
precisamente frente ao enriquecido, accion que é cofiecida co nome de actio in rem verso.
(...).

De feito, pode afirmarse que o enriquecemento inxusto é unha fonte de obriga subsidiaria,
aplicable exclusivamente en defecto de contrato administrativo ou de calquera outra fonte
de obriga, e cuxa finalidade fundamental é a salvagarda dos principios de equidade que
recolle o noso ordenamento nas relacions coa Administracion (...).

Concluindo que:

“3) Nas situacions descritas veuse a Situar na existencia dun enriguecemento inxusto da
Administracion a fonte da obriga que xustifica o abono da prestacion non previamente
concertada, ou realizada baixo contrato nulo. A acreditacion dunha orde verbal de
execucion, a recepcion da prestacion ou a concurrencia dunha actitude pasiva ou omisiva
da Administracion ante a prestacion que se realiza sen cobertura contractual, ou sendo
ésta nula, predeterminan a presuncion da execucién da prestaciéon baixo as ordenes e a
encargo da Administracion, o que da orixe ao hacemento da obriga.

(...)

6). A actuacion de oficio para o recofiecemento das obrigas derivadas dun enriquecemento
inxusto require da previa tramitacion dun expediente donde se acredite a realidade das
prestaciéns, o seu valor e a sla necesidade, asi como a determinacién das fontes de
financiamento das mesmas.”

DECIMO SEXTA.- De forma indubitada, o Tribunal Supremo (Sala do Contencioso —

Administrativo, Seccién 6%), na slia Sentenza do 12 de decembro de 2012, estableceu:

“(...) Pero é que ademdis, debe significarse que son moitas as sentenzas ditadas por este
Tribunal sobre o posible enriquecemento inxusto na Administracién, a maior parte
producidas no ambito da contratacién administrativa (STS de 21 de marzo de 1991, 18 de
xullo de 2003, 10 de novembro de 2004, 20 de xullo de 2005 e 2 de outubro de 2006, nas
que se parte de actuacions realizadas por un particular en beneficio dun interés xeral cuxa
atencion corresponde a unha Administracion Publica, e o seu nicleo esencial esta
representado polo propoésito de evitar que se produza un inxustificado desequilibrio
patrimonial en perxuizo dese particular, supostos que ademais esixen para asegurar 0s
principios de igualdade e libre concurrencia que rexen na contratacion administrativa, que

o desequilibrio ha de estar constituido por prestaciéns do particular que non se deban &
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sUa propia iniciativa nin revelen unha vontade maliciosa do mesmo, senon que tefia a sta
orixe en feitos, dimanantes da Administracion Publica, que houbesen xerado
razonablemente nese particular a crenza de que lle incumbia un deber de colaboracién
con dita Administracion.

(..).7

DECIMO SETIMA.- A teoria do enriquecemento inxusto, aplicase en xeral, en supostos de

contratos inexistentes ou nulos nos que a Administracion PUblica se beneficia de obras, servizos ou
subministracions executadas por un aparente contratista que os realiza sen vinculo ou titulo
xuridico suficiente, asi como tamén a prestacions adicionais non amparadas no contrato.

Ainda que a accion do enriquecemento inxusto non se recolle de modo expreso no Cédigo
Civil e tampouco na lexislacion administrativa, nembargantes, a xurisprudencia categorizouna
como Principio Xeral do Dereito, e polo tanto recofieceuna como aplicable no ambito das
relacions xuridico administrativas, en numerosas Sentenzas do Tribunal Supremo, a algunhas das
cales se fai referencia seguidamente.

SSTS 15-07-1985; 24-07-1992; 9-10-2000; e distintos Tribunais Superiores de Xustiza,
como o de Galicia, en sentencias de 22-04-2004 ou 9-10-2003. Afirman estas sentencias que a
ausencia das formalidades necesarias para a contratacion administrativa, como existencia de
crédito, autorizacion do gasto, adxudicacion, etc, non significa que a administracion non tefia que
aboar o traballo realizado. Os defectos formais da contratacién tefien que ceder ante as esixencias
do principio que prohibe o enriquecemento inxusto ou sin causa, de acordo con unha reiterada
doutrina xurisprudencial.

As citas xudiciais, con independencia da doutrina cientifica que ten dabatido, dun lado,
gue o nacemento das obrigas € independente da existencia ou inexistencia de crédito
presupuestario, sobre a base de que a inexistencia de crédito limita os efectos da esixibilidade da
obriga, pero non ten por qué afectar & validez do acto negocial que da vida & obriga (un sector
doutrinal); por outro lado, a postura daqueles autores que aluden a que os deberes legales nacen
vélidamente con independencia de que exista ou non crédito, pero as obrigas derivadas da
autonomia da vontade (no &mbito da administracion seran as derivadas dos actos administrativos)
requiren para a sta validez a existencia de crédito.

O recofiecemento extraxudicial do art. 26 e 60 do RD 500/1990, é unha resposta normativa

ao suposto que se da, tamén noutras administracions, de gastos sin crédito.
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DECIMO OITAVA.- No artigo denominado “A contratacion irregular e as sias

consecuencias”, da Licenciada en dereito e Interventora delegada da Comunidade Autonoma das
Illes Balears, publicado no N° 114 da revista “Contratatacion Administrativa Practica”, recollese
entre outras cousas o0 seguinte:

“(...).
Para a aplicacion da institucion do enriquecemento inxusto non é necesario que exista
neglixencia ou mala fé ou un acto ilicito por parte do demandado como supuestamente
enriquecido, sendn gue ¢ suficiente o feito de ter obtido unha ganancia indebida, o que é
compatible coa boa fé. Por outro lado, a existencia de dolo ou mala fé por parte do
demandado, que poderia dar lugar a esixencia doutro tipo de responsabilidades, non basta
por si sola, para dar vida & figura do enriquecemento sin causa. Non procede
recofiecemento inxusto cando non existe nexo causal, de modo que 0 empobrecemento
patrimonial do reclamante non é consecuencia do enriquecemento da Administracion.

Neste senso, é importante distinguir entre a accion de danos e perxuizos e a accion de

restitucion do enriquecemento.

José Catan Tobefias na sua obra de Dereito Civil Espafiol, que segue a lifia de Rafael

Nufiez Lagos, sinala as diferenzas seguintes:

a) A pretension por danos oriéntase sempre ao axente provocador, e son indispensables
0s conceptos de culpa e imputabilidade para determinar o deber de indemnizar,
mentras que a pretensién de enriquecemento se encamifia sempre contra o enriquecido
sen causa, prescindindo en absoluto das nocions de culpa e imputabilidade e deixando
na penumbra o axente provocador da atribucion patrimonial.

b) A pretensidon por danos necesita fixar a relacién de causa a efecto entre o axente
provocador e o dafio. A pretension por enriguecemento fixa dita correlacion entre o
patrimonio do enrigquecido e o0 do empobrecido.

c) Na accion de danos, a reparacién exténdese & totalidade do dano causado, sen
limitacion de dereito, salvo algunhas excepcions legais. Pola sua parte, na accion de
enriquecemento inxustificado, a restitucion ten o seu obxecto e a sua medida, salvo
desviacions concretas, na cuantia do enriquecemento.

O contratista que exerce a reclamacion ante a Administracion pretende o resarcimento do

empobrecemento soportado fora da via xudicial. En moitas ocasiéns, a Administracion,

presumindo que o pago da factura gue se lle presenta serd menor gue a indemnizacién que deberia
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pagar no suposto de gue o contratista exercera a accidn ante os tribunais, responde adiantandose

tramitando un expediente de recofiecemento extraxudicial destas deudas.
(...)."
DECIMO NOVENA.- Na Sentenza do Tribunal Supremo (Sala Terceira do Contencioso-

Administrativo) do dia 11 de maio do ano 2004 (recurso de casacién 3554/1999), describense 0s

requisitos para a procedencia da accién do enriquecemento inxusto como segue:

“(...).

Pero, en calquera caso, son 0s requisitos establecidos pola xurisprudencia civil, acollidos

expresamente por esta Sala, 0s que rexen e se aplican aos supostos en que a

Administracion ou un particular, eventual ou supostamente empobrecido, esixe a

restitucion do enriquecemento inxusto ou sen causa dun administrado ou dunha

Administracion, neste caso, dunha entidade local.

Por consiguiente, ha de recofiecerse que o enrigquecemento inxusto, como principio xeral e

como especifica accién, forma parte, por obra da xurisprudencia, do ordenamento

xuridico e, en concreto, do ordenamento xuridico administrativo.

CUARTO

Dende a citada sentenza de referencia do 28 de xaneiro de 1956, segundo a doutrina da

Sala Primeira e desta mesma Sala, poden considerarse como requisitos para a

procedencia da accion de enriguecemento inxusto ou sen causa, 0s seguintes:

a) O enriguecemento ou aumento do patrimonio do enriquecido, constituido por calquera
vantaxe ou atribucion patrimonial abocada a producir efectos definitivos.

b) O empobrecemento de quen reclama ou daguel en cuxo nome se reclama,
pecuniariamente apreciable, ainda que entendido no seu mais amplo sentido sempre,
gue non provefia directamente do comportamento de quen o sufre.

c) A relacién causal entre o empobrecemento e o enriquecemento, de forma que éste sexa o
efecto daquel. Ou, dito noutros termos, que o enrigquecemento siga un correlativo
empobrecemento.

d) A falta de causa ou de xustificacion do enriquecemento e do correlativo

empobrecemento.

(.).”
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VIXESIMA.- Asi mesmo, a Sentenza do 23 de marzo de 2015 do Tribunal Supremo (recurso

de casacion 993/2014), tamén alude 6 enriquecemento inxusto dicindo entre outras cousas, 0

seguinte:

“(...).

Asi na STS de 21 de marzo de 1991 afirmase que <o enriquecemento sen causa ven a
corrixir situacion de total desequilibrio, en relacidéns que, carentes de roupaxe xuridico,
materialmente existiron producindo beneficios concretos nunha das partes, a costa da
outra. Con elo orixinanse uns efectos sen causa — enriguedemento e empobrecemento- ao
non vir respaldados polas formas esixidas no réxime administrativo. Mais estos efectos,
sen causa, pola forma, convirtense en determinantes da causa que 0s corrixe e repara.
(...).7

VIXESIMO PRIMEIRA.- En definitiva, atopamonos ante unha situacion na cal Aira S.

Coop. Galega realizou unha serie de prestacions a favor desta administracion, que foron de

proveito para ésta, pero omitindo o procedemento contractual que deberia xerar o correcto

nacemento da obriga.

1)

2)

CONCLUSIONS

Que a factura relacionada neste informe (e emitida por Aira, S. Coop. Galega N°
Diputacién 110), dun importe total de 11.862,25 €, corresponde a prestacions realizadas
sen contrato e sen consignacion orzamentaria nunha parte da mesma, concretamente, por
un importe de 3.394,89 €, polo que en consecuencia, 0 seu recofiecemento non deriva
dunha actividade contractual, senon dun enriquecemento inxusto obtido por esta
Deputacion, ao beneficiarse de ditas prestacions realizadas sen habelas retribuido.

O recofiecemento extraxudicial de créditos é o mecanismo establecido polo ordenamento
xuridico para proceder ao pago de aquelas facturas polas que se tefian contraido obrigas,
sen consignacién orzamentaria. Configlrase como un instrumento de natureza
extraordinaria, posto que supén unha ruptura dos principios de anualidade orzamentaria e
limitacion cuantitativa dos créditos, principios recollidos no artigo 163 do TRLRFL. Non
obstante, cando se haxa incurrido nun gasto e non exista dotacién orzamentaria no
exercicio no que se orixinou o gasto, non quedara mais remedio que recurrir ao
recofiecemento extraxudicial de créditos para evitar un enriquecemento inxusto da

Administracion.
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3) Polo tanto, independentemente de que dita factura sexa obxecto de reparo por parte da

Intervencion Provincial, e sen perxuizo das responsabilidades que, no seu caso, puidera

terse incurrido, polas razons enriba indicadas, entendemos que o acreedor (entidade

emisora da factura) ten dereito ao seu cobro sendo o recofiecemento extraxudicial o

procedemento indicado para o seu aboamento (no caso da factura relacionada, por un

importe de 3.394,89 € correspondente a aquela parte da mesma para a que non existe

contrato nin consignacién orzamentaria); corresponde ao Pleno ese recofiecemento.

Non obstante, o0 6rgano competente resolvera segundo o seu superior criterio.

O que se informa con sometemento a calquer outro criterio superior en dereito.

()"

Por canto antecede, proponse que polo Pleno se adopte o sequinte ACORDO en relacion

co expediente de recofiecemento extraxudicial das seguintes facturas correspondentes a gastos dos

anos 2016 e 2017 realizados dende a Granxa Gayoso Castro:

ACREEDORES

N° FACTURA

CONCEPTO

DATA

IMPORTE

APLICACION

Cecoagro Central
de Compras, S.L.

6CR-10421

Corbigran MG Big Bag.
Bolsa Girasol.

Millo Perform Force
50.000 sementes.
Enmenda Caliza GDA
Big Bag.

30/11/16

16.367,56 €

4120.22199

Cecoagro Central
de Compras, S.L.

6CR-10422

Fertiland Millo 21-7-6
Big Bag.

NAC 27% Fertimax Big
Bag.

30/11/16

14.338,50 €

4120.22199

Cecoagro Central
de Compras, S.L.

6CR-10424

Formula Especial Sega
2 20 Kg.

Agroland Long Power
20 Kg.

Agroland Maxicut Trio
20 Kag.

Genoxone ZX 1 L.
Calciphan Big Bag.

30/11/16

11.517,00 €

4120.22199

Luis Miguel Campo
Fernandez

Emit-148

Sulfatar un pase con
herbicida premerxencia.
Laboreo de terra con
arado de vertedera.
Pase de grada rotativa.
Sementado de millo.
Sulfatar un pase con
herbicida.

09/12/16

15.354,90 €

4120.22799

Luis Miguel Campo
Fernandez

Rect-1 147

Segado de herba e
acordonado.

Ensilado de herba.

09/12/16

13.739,55 €

4120.22799
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Aira, S. Coop. Diputacion Subministracion en data | 30/11/2018 | 3.394,89 € 4120.22113
Galega 110 27_/12/2017, de _

alimentos (penso) para (o importe

0s animais da Granxa total da

Provincial Gayoso factura é de

Castro 11.862,25 €

ainda que
soamente  se
somete a
recofiecemento
extraxudicial

por un importe
total de
3.394,89 € ).

TOTAL 74.712,40 €

1°.- Aprobar o levantamento do reparo de legalidade e 0s seus efectos suspensivos.

2°.- Aprobar o expediente de recofiecemento extraxudicial de crédito de ditas facturas (as
emitidas por Cecoagro Central de Compras, S.L. n® 6CR-10421, n°® 6CR-10422 e n° 6CR-10424,
todas elas de data 30/11/2016; as emitidas por D. Luis Miguel Campo Fernandez n® Emit-148 e n°
Rect-1 147, ambas de data 09/12/2016; e a emitida por Aira, S. Coop. Galega n° Diputacion 110,
de data 30/11/2018), asi como as prestacions executadas, o recofiecemento das obrigas e o
pagamento das mesmas, todas elas correspondentes a gastos realizados no ano 2016, a excepcion
da factura emitida por Aira, S. Coop. Galega, que corresponde a gastos realizados no ano 2017,
propios de contratos administrativos de servizos (no caso das facturas emitidas por Cecoagro
Central de Compras, S.L. e D. Luis Miguel Campo Fernandez) e dun contrato administrativo de
subministracién (no caso da factura emitida por Aira, S. Coop. Galega), con cargo as aplicacions
orzamentarias do orzamento do ano 2019 detalladas no recadro anterior, pola via de
indemnizacién de danos e prexuizos (art. 60.2 do RD 500/1990 e Base 20.1 das de execucion desta
Deputacion para o ano 2019).

3°.- Aprobar o gasto por un importe total de 74.712,40 €.

A Comision informativa de Economia, Recadacion, Facenda e Especial de Contas, por
maioria, con abstencion dos deputados D? Dolores Castro Ochoa, D. José Jesus Novo Martinez e D.
José Pardo Lombao, membros do Grupo Provincial Popular, acorda ditaminar favorablemente a

proposta presentada e elevala ao Pleno para a sta aprobacion se procede”.
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Intervén a Sra. Deputada D? Mayra Garcia Bermuldez, en representacion do Grupo

Provincial Socialista, para dicir o seguinte:

“Sobre este asunto, como no anterior, tefien tamén toda a documentacion, e tratase de
aprobar un expediente de recofiecemento extraxudicial de crédito para o pagamento de seis facturas
gue son de subministracion de materiais para a Granxa Gayoso Castro, por un importe de 74.712,40
euros correspondentes tamén 6 pasado mandato. Cinco son do ano 2016 e unha do 2017, e o que
imos aprobar é precisamente habilitar o crédito para efectuar o pagamento das facturas destes

servizos prestados.

O recofiecemento extraxudicial de crédito é un instrumento previsto pola Administracion
que en calquera caso a Deputacion de Lugo o utiliza de maneira moi excepcional, de feito o Gltimo
recofiecemento que se trouxo a Pleno foi hai seis anos; estes 74.712,40 euros supofien ainda menos

do 1% do importe das facturas aboadas durante o ano 2018”.

Seguidamente intervén o Sr. Deputado D. Efrén Castro Caloto, voceiro do Grupo

Provincial do BNG, para dicir o seguinte:

“Neste punto pouco que aportar; como ben se dicia ¢ un instrumento legal, non deberia
producirse pero todos sabemos que nalgin momento da xestion é dificil que non acabe unha factura
neste recofiecemento extraxudicial; e evidentemente nds imos votar a favor porque os provedores
non tefien culpa desa xestién que, como digo, non deberia producirse pero é verdade que calquera

que tivera responsabilidades de goberno sabe que nalgin momento se produce”.

Intervén o Sr. Deputado D. Javier Jorge Castifieira, en representacion do Grupo Provincial

Popular, para dicir o seguinte:

“Recordarlle que non no primeiro punto non me respostou a esas preguntas formuladas que
crean bastante incertidume. E dicirlle 6 Sr. Castro que iso de “pouco que aportar” creo que vai ser
un balance durante toda esta lexislatura, 0 BNG agora mesmo esta practicamente nas mans do

Partido Socialista e asi 0 demostran estes dous puntos.
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Isto estd en consonancia co primeiro punto; porgue hai un recofiecemento extraxudicial
neste caso na Granxa Gayoso Castro?, porque se fixeron gastos sen ter dotacion presupostaria, e
non é que o diga eu sendn que o di a Interventora. Efectivamente isto tamén é unha parte ordinaria
de moitos procedementos administrativos e moitos concellos o estamos facendo, pero tamén é certo

gue na Granxa Gayoso Castro se leva facendo bastantes veces.

Cremos que é un problema de organizacion, as que vefien ai son facturas ordinarias de
calquera gasto dunha granxa, de pensos, de sulfatos, etc., e unha falta de prevision absoluta. E unha
magoa que non estea o anterior Deputado Sr. Lino, que era o responsable politico naquel momento,
pero hai mais responsables politicos e vostede ven o sabe Sr. Presidente.

E outra das preguntas que nés lle imos facer é se vai manter ese cargo politico que é o que
dirixe a dia de hoxe a Granxa Gayoso Castro, e que estd mandando facturas sen recofiecer en
diferentes momentos. Pero é que iso € unha practica bastante comdn, porque no ano 2016 xa
habia mais de 151.000 euros de facturas que non tifian dotacion econémica e que houbo que pagar.

Neste caso tamén nos preocupa moitisimo que sexan facturas do ano 2016, querennos dicir
gue hai tres provedores que levan dende o ano 2016 sen cobrar un total de 75.000 euros?, a min iso
non me parece normal; nos concellos, alo menos os que son xestionados polo Partido Popular, os
recofiecementos extraxudiciais facémolos recofiecendo facturas do ano anterior que chegaron tarde
ou que efectivamente tifian desaxuste, pero son do ano anterior; estas do ano 2016 creo que

deberian ter unha explicacién moito maior ca dicir simplemente que é un caso ordinario”.

A continuacion intervén a Sra. Deputada D2 Mayra Garcia Bermidez, en representacion do

Grupo Provincial Socialista, no seguinte sentido:

“Obviamente se hai seis anos que non se trae ningin recofiecemento extraxudicial de
crédito estd claro que non é algo que se faga de forma habitual. Efectivamente nos concellos
normalmente se levan as de anos anteriores a recofiecementos extraxudiciais de crédito, se ben
unha administracién como é a Deputacidn obviamente 6 ter mais servizos non funciona do mesmo

xeito 6 que estamos acostumados nos concellos.
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Habilitamos o crédito coa finalidade obviamente de pagarlle a estas empresas, estamos de
acordo en que tefien que cobrar, 0s servizos estan prestados, e agora no primeiro Pleno deste
mandato precisamente para facelo da forma mais rapida posible e que eles podan cobrar polos
servizos que prestaron, traemos este expediente aqui, e espero que se sumen a apoiar para que

podan cobrar”.

Intervén o Sr. Presidente, quen se manifesta no seguinte sentido:

“Antes de continuar permitanme que lles comunique que me acaba de dicir a sefiora
Secretaria que hai un Deputado que falta no Pleno de hoxe, don José Angel Santos Sanchez, que a
avisou a ela de que non podia vir por estar de viaxe, polo tanto desculpar 6 Deputado que hoxe non

pode estar aqui”.

Intervén o Sr. Deputado D. Efrén Castro Caloto, voceiro do Grupo Provincial do BNG, no
seguinte sentido:

“O sefior Castifieira desvia o debate, di que 0 BNG estad nas mans do PSOE, o BNG esta
nas mans do BNG como sempre estivo. Eu entendo que lle moleste que haxa acordos, hai un
acordo publico de goberno entre 0 BNG e o Partido Socialista que cremos que vai levar a
devolverlle a esta Institucion o descrédito que sufriu na anterior lexislatura, ou quere que lle diga
gue vostedes na anterior lexislatura estaban nas mans do sefior Martinez para montar un circo?, é

este o debate que quere levar sobre unhas facturas?.

Mire, o BNG ten un pacto co PSOE e defendémolo en publico, presentamolo e estamos
contentos con el porque cremos que vai ser bo para as persoas. Outra cousa é o que fixeron
vostedes na lexislatura pasada, en mans de quen estaban vostedes?, se quere expliqueo; pero non
sei porque mete aqui o debate, ainda que ¢ Partido Popular gustalle moito iso pero nés estamos
orgullosos do acordo a que chegamos co Partido Socialista, 0 BNG é o BNG, o Partido Socialista é
o Partido Socialista, e vostedes en mans de quen estaban?, contribuiron ¢ descrédito desta

Institucion e nés chegamos a este acordo para devolverllo.
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Por tanto deixese deses ataques gque non sei a que vefien nin a que Xogo quere entrar nese
debate, pero nés non temos nada que agochar, 0s nosos acordos son publicos, 0s seus as veces non;

e esta ¢ a explicacion que lle podo dar sobre iso”.

Seguidamente intervén o Sr. Deputado D. Javier Jorge Castifieira, en representacion do

Grupo Provincial Popular, no seguinte sentido:

“Claro que lle vou dicir onde estivo o Partido Popular; o Partido Popular estivo coa
gobernabilidade, cando quedou sen socios o Partido Socialista chamou & porta do Partido Popular,
aprobamos os Orzamentos, e grazas a aprobar eses Orzamentos aprobamos o Plan Unico que é moi
importante para todolos concellos, e propuxoo o Partido Popular, grazas a eses pactos importantes
dos que vostede di que foron a escuras; a aprobacién dos firmes, eses quince milléns de euros,
foron pactos importantes para a Deputacion de Lugo; estase a construir unha canceira en Foz
grazas a eses acordos; por tanto non pode dicir vostede que son intiles.

Nos dende logo que non imos ser un impedimento para que os provedores cobren, non nos
explicamos porque non veu este recofiecemento no ano 2017 ou no 2018, ten que vir no ano 2019,
non sabemos que lle pasou a esas facturas para que non puideran vir no ano seguinte. O Grupo
Popular vaise abster porque I6xicamente hai que levantar uns reparos de Intervencion, que os debe
levantar o goberno ou 0s seus socios pero nés dende logo non imos impedir que eses provedores
cobren porque o que queremos € que xa tefian 0s cartos nos seus petos para que empecen a facer os
investimentos necesarios, porque estou seguro de que 40.000 euros para unha empresa dese tipo ten
gue ser bastante dificultoso sair adiante. Polo tanto unha vez que se aproben traten de pagar o antes

posible porque iso é 0 que quere o Partido Popular”.

Intervén a Sra. Deputada D? Mayra Garcia Bermldez, en representacion do Grupo

Provincial Socialista, quen manifesta o seguinte:
“Evidentemente imos aprobar o recofiecemento extraxudicial para que os provedores

cobren. E menos mal que non dependemos do Partido Popular precisamente para aprobalo porque

sendn igual seguian sen cobrar”.
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Rematado o debate, efectuada a votacion, e verificada a mesma, da o seguinte resultado:
votos validos emitidos, 24; votos a favor, 13 (emitidos polos sefiores Deputados do Grupo
Provincial Socialista e do Grupo Provincial do BNG); abstenciéns, 11 (correspondentes 0s sefiores
Deputados do Grupo Provincial Popular). Polo que o Presidente declara aprobada por maioria a

proposta presentada.

COMISION DE ASUNTOS DO PLENO

3.- APROBACION, SE PROCEDE, DA TERCEIRA ADDENDA AO CONVENIO
DA SUBVENCION DIRECTA EXCEPCIONAL OUTORGADA POLA DEPUTACION
PROVINCIAL DE LUGO A RAIOLAS-LUGO, ASOCIACION DE PAIS E PERSOAS CON
TRANSTORNOS XENERALIZADOS DO DESENVOLVEMENTO, CO OBXECTO DE
COLABORAR NA FINANCIACION DA “LEGALIZACION E ADECUACION DE
EDIFICIO PARA CENTRO DE DIA PARA PERSOAS CON TEA”.

Visto o ditame da Comisién de Asuntos do Pleno, do seguinte teor:

“Logo de ver a proposta do deputado delegado da Area de Promocion Econémica e Social,

gue textualmente di o seguinte:

“Considerando a peticién realizada por dona Maria Inés Flores Lozano, en nome e
representacion de RAIOLAS-LUGO Asociacion de Pais e Persoas con Trastornos Xeneralizados do
Desenvolvemento, con data 25 de xufio de 2019 ( rexistro nimero 2019RT002705 ), mediante o
cal solicitaba a concesion dunha prérroga do prazo de execucién da actuacion subvencionada e do
prazo de xustificacién ao abeiro do “Convenio da subvencién directa excepcional outorgada pola
Deputacion provincial de Lugo a Raiolas-lugo, Asociacion de Pais e Persoas con Trastornos
Xeneralizados do Desenvolvemento, co obxecto de colaborar na financiacion da “legalizacion e
adecuacion de edificio para centro de dia para persoas con TEA” e a aprobacion da sua
modificacion mediante acordo do Pleno da Deputacién Provincial de Lugo o 21 de decembro 2017
e a formalizacion mediante addenda asinada polas partes o dia de 5 de marzo de 2018 e a

aprobacion da sta segunda modificacion mediante acordo do Pleno da Deputacién Provincial de
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Lugo o 27 de novembro 2018 e formalizada mediante segunda addenda asinada polas partes o dia
de 28 de decembro de 2018, xa que por motivos alleos a entidade provincial e 4 a entidade
beneficiaria resulta imposible executar as actuacions subvencionadas dentro do prazo previsto no

dito convenio asinado entre as partes o 27 de decembro de 2016.

Considerando o informe emitido dende a Seccidn de Benestar Social e Igualdade, no cal
informabase que procedia a concesion da prérroga do prazo de execucion e xustificacion do
convenio canalizador da subvencidn directa excepcional outorgada pola Deputacion Provincial de
Lugo a Raiolas-Lugo, Asociacion de pais e persoas con trastornos Xxeneralizados do
desenvolvemento, co obxecto de colaborar na financiacion da “legalizacion e adecuacion de
edificio para centro de dia para persoas con TEA”, asinado polas partes 0 27 de decembro de 2016,
e modificado mediante a Addenda primeira asinada polas partes 0 5 de marzo de 2018 e Addenda
segunda o 28 de decembro de 2018, sendo articulada a mesma, mediante unha terceira addenda ao
citado convenio, que acompafia ao citado informe, a cal reflicte a ampliacion dos prazos de
execucion e xustificacion previstos no convenio modificado mediante a segunda addenda, pasando

a ser 15 de novembro de 2019,e 15 de novembro de 2019, respectivamente.

Considerando os informes emitidos dende o Servizo de Contratacion e Fomento, da
Secretaria Xeral e a Intervencién en relacién a aprobacion da modificacion do convenio
canalizador da subvencion directa excepcional outorgada pola Deputacién Provincial de Lugo a
Raiolas-Lugo, Asociacion de pais e persoas con trastornos xeneralizados do desenvolvemento, co
obxecto de colaborar na financiacion da “legalizacion e adecuacion de edificio para centro de dia
para persoas con TEA” modificado mediante Addenda primeira e Addenda segunda, sendo
articulada a mesma mediante a terceira addenda que se acompafia con esta proposta, quedando
modificados os prazos de execucion e xustificacion previstos no convenio, pasando a ser 15 de

novembro de 2019 e 15 de novembro de 2019, respectivamente.

Por todo o anteriormente exposto, proponse ao Pleno da Deputacién Provincial de Lugo,

acorde:

Dar aprobacion & modificacion do convenio canalizador da subvencidn directa excepcional

outorgada pola Deputacién Provincial de Lugo a Raiolas-Lugo, Asociacion de pais e persoas con
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trastornos xeneralizados do desenvolvemento, co obxecto de colaborar na financiacion da
“legalizacion e adecuacion de edificio para centro de dia para persoas con TEA”, sendo articulada a

mesma mediante a terceira addenda que se acompafia”.

A Comision Informativa de Asuntos do Pleno, por unanimidade, acorda ditaminar

favorablemente a proposta presentada e elevala ao Pleno para a stia aprobacion se procede”.

Intervén a Sra. Deputada D2 M@, del Pilar Garcia Porto, voceira do Grupo Provincial

Socialista, no seguinte sentido:

“Moi brevemente porque a proposta esta clara, foi ditaminada na Comision Informativa, e
tratase desa terceira addenda para facilitar o obxectivo que se persegue con este convenio da
subvencién directa excepcional outorgada a Raiolas para a adecuacion dese edificio para centro de

atencion.

A addenda é solicitada por eles, e neste sentido nada mais que dicir”.

A continuacion intervén a Sra. Deputada D2 Elena Candia Lépez, voceira do Grupo

Provincial Popular, no seguinte sentido:

“Simplemente para anunciar 0 noso voto favorable, e por suposto aproveitar para facer un
recofiecemento publico a esta asociacion, non sé polo seu traballo diario sen6n tamén pola sla
constancia e perseverancia nun proxecto que entendemos que é moi importante non s6 para a

cidade de Lugo sendn tamén para a provincia”.

Efectuada a votacion, o Pleno da Corporacion, por unanimidade dos asistentes, acorda

prestar aprobacién & proposta presentada.

Neste momento, tendo en conta que o seguinte asunto lle afecta directamente ao Sr.

Deputado D. Pablo Rivera Capdn, e de acordo co sinalado nos artigos 96 do ROF e 76 da Lei 7/95
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de Bases de Réxime Local, solicita ausentarse tanto do debate coma da votacion do seguinte

asunto.

O Sr. Deputado D. Pablo Rivera Cap6n auséntase neste momento da sesion.

4.- SOLICITUDE DE COMPATIBILIDADE PARA A FUNCION DOCENTE
UNIVERSITARIA DUN MEMBRO DA CORPORACION PROVINCIAL.

Logo de ver o ditame da Comision de Asuntos do Pleno, do seguinte teor:

“Vista a proposta da deputada delegada da Area de Réxime Interior, Promocion do

Territorio e Turismo, que textualmente di o seguinte:

Vista a solicitude de Don Pablo Rivera Capén, membro da Corporacion Provincial da
Deputacion Provincial de Lugo, Deputado Delegado de Promocion Econémica e Social, para que
lle autorice a compatibilidade para o desempefio dun posto de traballo de Profesor asociado da

UNED, a tempo parcial e cunha vinculacion de duracion determinada.

Visto o Informe do Servizo de Recursos Humanos, en relacion & solicitude, que

literalmente sinala:

“Con data de 20 de agosto do 2019 foi presentado escrito polo Deputado Provincial desta
Deputacion Provincial de Lugo, Don Pablo Rivera Capén, polo que solicita a compatibilidade
para desempefiar o posto de traballo de profesor titor no centro de Lugo da UNED, no préximo
curso académico 2019-2020 en varias materias dos Grados de Ciencias Politicas e da
Administracion, Socioloxia, Antropoloxia Social e Cultural e Criminoloxia, cunha dedicacion de
duas horas semanais, no periodo comprendido entre o 7 de setembro de 2019 e o vinte dous de

maio de 2020, sendo a dedicacion total de 50 horas e unha retribucion total de 3.066,00 €.

Don Pablo Rivera Capon é Deputado desta Entidade Provincial de cuxo cargo tomou posesion na

sesion constitutiva celebrada pola Corporacién Provincial no Pleno do 18 de xullo de 2019 e por
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resolucion da Presidencia, de 24 de xullo do 2019 foi designado Deputado Delegado de Area de

Promocion Econdémica e Social.

O Pleno da Corporacion provincial en sesion extraordinaria celebrada o 30 de xullo do 2019
estableceu a relacién de cargos a desempefiar en réxime de dedicacion exclusiva, cunha
retribucién anual total, que para o presente exercicio econémico consta no vixente orzamento

provincial, continuando na actualidade no exercicio do dito cargo e dedicacién.

Por Resolucion da Presidencia de 30 de xullo do 2019, estableceuse a atribucion das ditas
dedicacions exclusivas aos Deputados que tefien competencias delegadas, entre os que se incluiu a

Don Pablo Rivera Capon, con efectividade do mesmo dia.

A Lexislacion aplicable ven regulada, de xeito fundamental, na Lei 7/1985, de 2 de
abril,Reguladora das bases de Réxime Local, Lei 53/1984, de 26 de decembro, de
Incompatibilidades do Persoal ao Servizo das Administracions Publicas, Real Decreto 598/1985,
de 30 de abril, que desenvolve a Lei de Incompatibilidades e a Lei Organica 6/2001, de 21 de
decembro, de Universidades (coas especificacions de continuidade do réxime de profesores
colaboradores, prevista na Lei Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Lei
Organica 6/2001, de 21 de decembro).

O artigo 75 da Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local, dispén que os
membros das Corporacions Locais percibiran retribucions polo exercicio dos seus cargos cando
os desempefien con dedicacion exclusiva, en cuxo caso seran dados de alta no Réxime Xeral da
Seguridade Social, asumindo as Corporacions o pago das cotas empresariais que corresponda,
salvo o sinalado no artigo anterior, é dicir, salvo que sexan funcionarios que lles corresponda

cotizar a o réxime de mutualidades.

O mesmo artigo indica que no suposto destas retribucions, a sia percepcion sera incompatible coa
de outras con cargo aos Orzamentos das Administracions Publicas ou de entes, organismos ou
empresas deles dependentes, pero agora engadese expresamente "asi como para o0
desenvolvemento de outras actividades, todo elo nos termos da Lei 53/1984, de 26 de decembro, de

Incompatibilidades do Persoal ao Servizo das Administracions Publicas.
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Certamente, non € ningunha novidade a aplicacidn aos cargos electivos locais da citada Lei, pois
xa se declaraba expresamente no artigo 1.1 da mesma. Pero a declaracion expresa da sla
incompatibilidade para o desenvolvemento doutras actividades, nos termos da citada Lei, supon
sen dubida a aclaracion da equivoca redaccién, referida & compatibilidade para ocupaciéns
marxinais, que deu lugar a expansivas interpretaciéns, contida no artigo 13.3 do Real decreto
2568/1986, de 28 de novembro, poio que se aproba o Regulamento de Organizacion,
Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais, en opinion de amplos sectores da
doutrina cientifica administrativa. Parece que agora o Unico parametro para determinar as

posibles compatibilidades sera a Lei 53/1984 xa referida.

A Lei 53/1984, de caracter basico para tédalas Administracions Publicas e entre cuxo a&mbito de
aplicacion incllese a todo o persoal ao servizo das mesmas, calquera que sexa a sua relacion
funcionarial, laboral, estatutaria( art. 2.1 c) ou de confianza( art. 2.2), non admite mais excepcions
& incompatibilidade no desenvolvemento de dous postos de traballo no sector publico que as do
exercicio da actividade docente (como profesor universitario asociado) e sanitaria (catedraticos e
profesores de universidade e catedraticos de escolas universitarias; profesores titulares de escolas
universitarias de enfermeria) e aos catedraticos e profesores de musica de conservatorios
superiores e profesionais da mdsica (artigo 4); e, pese a iso, excepcionalmente, ao persoal
incluido no &mbito da Lei 53/1984 podera autorizarselle a compatibilidade para o exercicio de
actividades de investigacion, de caracter permanente, ou de asesoramento en supostos concretos,
gue non correspondan as funciéns do persoal adscrito as respectivas Administraciéns Publicas
(art. 6).

O artigo 4.1 da Lei 53/1984, de 26 de decembro, de Incompatibilidades do Persoal ao servizo das
Administracions Publicas, establece que "poderd autorizarse a compatibilidade, cumpridas as
restantes esixencias desta Lei, para o desempefio dun posto de traballo na esfera docente como
Profesor universitario asociado en réxime de dedicacion non superior & de tempo parcial e con

duracion determinada".

Por outra parte, o artigo 53 da lei Organica 6/2011, de 21 de decembro, de Universidades, dispon:

"os profesores asociados seran contratados, con caracter temporal, e con dedicacion parcial,
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entre especialistas de recofiecida competencia que acrediten exercer a sUa actividade profesional

fora da Universidade".

O principio xeral establecido. nos artigos 1 e 3.1 da lei 53/1984, de 26 de decembro, é que o
persoal comprendido no seu ambito de aplicacion non pode compatibilizar as stUas actividades co
desempefio dun segundo posto de traballo, cargo ou actividade do sector publico, salvo nos
supostos expresamente previstos. A excepcidn & este principio recollido no artigo 4.1 da dita Lei,
require, ademais das restantes esixencias da lei: a) que o segundo posto de traballo no sector
publico sexa a de Profesor Universitario Asociado; b) que o réxime de dedicacion non sexa
superior "& de tempo parcial”; e c) que o nomeamento ou contrato tefia unha "duracion

determinada”.

Por outra parte, o artigo 14 do Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, que desenvolve a Lei de
Incompatibilidades, sinala que: "En todos 0s supostos nos que a Lei 5/1984, de 26 de decembro,
ou este Decreto fai referencia a postos de traballo con xornada a tempo parcial, débese entender

por tal aquela que non supere as trinta horas semanais".

Ao tratarse dunha autorizacion de compatibilidade para exercer unha actividade publica, hai que
ter en conta o disposto no artigo 7.1 da lei 53/1984, que sinala.: "Sera requisito necesario para
autorizar a compatibilidade de actividades publicas o que a cantidade total a percibir por ambos
postos ou actividades non supere a remuneracion prevista nos Orzamentos Xerais do Estado para
o0 cargo de Director Xeral (a suma retributiva establecida para os ditos cargos no Real Decreto
Lei 24/2018, de 21 de decembro, polo que se aproban medidas urxentes en materia de retribucions
no ambito do sector publico, é de 57.988,34 €), non supere a correspondente ao principal,
estimada en réxime de dedicacion ordinaria, incrementada nun 30% para os funcionarios do
Grupo A ou persoal de nivel equivalente. A superacién destes limites, en computo anual, require en
cada caso de acordo expreso do Goberno, 6rgano competente das comunidades auténomas ou

Pleno das Corporacions Locais en base a razdns de especial interese para o servizo".

No presente caso a retribucion a percibir no segundo posto e a da actividade principal non supera
a correspondente a principal, estimada en réxime de dedicacion ordinaria, incrementada nun 30%,

e tampouco supera a retribucion anual establecida para un Director Xeral no artigo 4.2 do Real
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Decreto Lei 24/2018, de 21 de decembro, polo que se aproban medidas urxentes en materia de

retribuciéns no &mbito do sector publico.
Atendendo ao exposto, podemos extraer as seguintes Conclusions:

1. A solicitude de Don Pablo Rivera Capon cumpre coas esixencias da Lei 53/1984, de 26 de
decembro, é dicir, tratase dun posto de dedicacién parcial e caracter non permanente, cunha
retribuciéon que estd dentro dos limites establecidos e para o desempefio dunha actividade de

Profesor Universitario asociado, polo que pode autorizarse a compatibilidade.

2.- Consonte ao preceptuado nos artigos 9 da citada Lei 53/1984, 22.2 q) e 47.1 da Lei 7/1985, de
2 de abril; artigo 50.9 do Regulamento de Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das
Entidades Locais, aprobado poio Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembro; e no artigo 13 do
Regulamento Orgénico da Deputacion provincial de Lugo, a autorizacion ou denegacion da
compatibilidade para un segundo posto ou actividade no sector publico corresponde ao Pleno da
Corporacion Provincial a que figura adscrito o posto principal, c6 quorum da maioria simple, é
dicir mais votos a favor que en contra.

Do que se informa aos efectos oportunos”.

Tendo en conta 0 que establece para este tipo de solicitudes a lexislacion aplicable,
propofio que polo Pleno da Deputacion Provincial se adopte acordo polo que se autorice a
compatibilidade de Don Pablo Rivera Capén, que tera vixencia mentres tanto non se incumpran os
requisitos e condicionantes legais enumerados e condicionada a que polo interesado presente
anualmente nesta Entidade a documentacion acreditativa da relacion laboral, asi como as slas
condicions, que mantefia coa UNED xa que, no suposto de incumprimento daquela obriga, o Pleno,
organo competente, procederd a deixar sen efecto a concesion da presente autorizacion,

trasladando a correspondente resolucién ao indicado Centro Universitario”.

A Comision Informativa de Asuntos do Pleno, por unanimidade, acorda ditaminar

favorablemente a proposta presentada e elevala ao Pleno para a sua aprobacion se procede”.
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Intervén a Sra. Deputada D2 M2, del Pilar Garcia Porto, voceira do Grupo Provincial

Socialista, para dicir o seguinte:

“Tamén moi brevemente, despois do ditame emitido pola Comision Informativa e vista a
solicitude de D. Pablo Rivera Capdn, membro desta Corporacién Provincial, de compatibilidade

para a funcién docente, sen mais debate proponse a siia aprobacion”.

Seguidamente intervén o Sr. Deputado D. Javier Jorge Castifieira, en representacion do

Grupo Provincial Popular, para dicir o seguinte:

“Por parte do Grupo Popular non hai debate, entendemos que ¢ un tema normal e polo

tanto imos absternos”.

Efectuada a votacion, e verificada a mesma, d& o seguinte resultado: votos validos
emitidos: 24; votos a favor, 12 (emitidos polos sefiores Deputados do Grupo Provincial Socialista e
do Grupo Provincial do BNG); abstencions, 12 (correspondentes 6s sefiores Deputados do Grupo
Provincial Popular, e do Sr. Deputado D. Pablo Rivera Cap6n que se ausentou da sesién). Polo que
o Presidente declara aprobada por maioria a proposta presentada.

5.- INICIO DO PROCEDEMENTO PARA A EXTINCION DE SUPLUSA.

Neste momento incorpérase & sesion o Sr. Deputado D. Pablo Rivera Capon.

Logo de ver o ditame da Comision de Asuntos do Pleno, do seguinte teor:

“Vista a proposta da Presidencia, que di o seguinte:

“No ambito da necesidade e oportunidade de culminar a reestruturacion administrativa do
sector publico instrumental desta Administracion provincial, iniciada no ano 2012, co obxectivo de

buscar o adelgazamento de estruturas e optimizacién de recursos publicos para a consecucion dos

obxectivos da administracién, sempre no marco dunha necesaria modernizaciéon da administracion
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publica para adaptala &s necesidades existentes sen que elo leve aparellado a perda de recursos

publicos.

Considerando que, en cumprimento dos obxectivos referenciados no paragrafo anterior,
acometéronse ao longo destes anos os procedementos de extincion, tanto do Instituto Lucense de

Desenvolvemento Econdmico e Social como da Fundacién TIC.

Resultando que, ao dia da data, o Gnico ente instrumental pendente de extincion en aras de
garantir o adelgazamento das estruturas e optimizacién dos recursos publicos pretendidos por esta
Administracion e asi poder completar os obxectivos marcados no ano 2012, é a Sociedade
Urbanistica Provincial de Lugo, S.A.(SUPLUSA)

Visto que a disolucion da SUPLUSA implica unha serie de tramites de observancia
obrigatoria ata acordar a sta disolucion.

E visto que dez persoas deputadas desta corporacion solicitaron a convocatoria de Xunta
Xeral Extraordinaria na que se acordara:

a) Establecer un periodo de liquidacion de 24 meses, que podera ser ampliado a peticion
motivada das persoas liquidadoras pola Xunta Xeral da Sociedade ata 0 maximo legal.

b) Cesar a todas as persoas administradoras e 6rganos da Sociedade: secretaria; intervencion;
tesouraria; xerencia e direccién técnica.

¢) Facultar & Xunta de Goberno da Deputacion de Lugo para a contratacion dos servizos
técnicos necesarios para 0 bo desempefio deste acordo, sinaladamente os servizos de
auditoria necesarios para a liquidacion da mesma asi como un seguro de responsabilidade
gue cubra as actuacidns das persoas liquidadoras se non se atoparan xa cubertas tales
actuacions polos contratos existentes & data actual.

d) Designar, en consonancia co proposto tamén & Xunta Xeral da Sociedade a:

- D* M@ Pilar Garcia Porto, D Monica Freire Rancafio e José Antonio Garcia

Lépez, deputados da corporacion provincial, como persoas liquidadoras da Sociedade

con caracter mancomunado a todos os efectos que legalmente procedan.
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- D. Manuel Cutrin Dominguez, funcionario de corpo ou escala xuridica, como
asesor xuridico, de forma non retribuida, no proceso de liquidacién, cuxa funcién serd a de
prestar asesoramento xuridico as persoas nomeadas liquidadoras da Sociedade asi como

realizar as funciéns de secretario accidental na Xunta Xeral da sociedade en liquidacion.

Polo exposto, de conformidade co disposto no artigo 46.2 a) da Lei 7/1985, do 2 de abril,
reguladora das bases do réxime local, e o artigo 78.2 do Real Decreto 2568/1986, de 28 de
novembro, polo que se aproba o Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime xuridico
das Entidades Locais, e previo ditame da Comision Informativa correspondente, PROPONO 6

Pleno a adopcion do seguinte acordo:

PRIMEIRO.- Acordar a disolucion da sociedade, e a realizacion de todos aqueles

tramites que resulten necesarios para lograr a total extincién da Sociedade Urbanistica Provincial
de Lugo, S.A ata a stia sucesion universal pola Deputacion Provincial de Lugo, na sta condicion
de socio Unico daquela.

SEGUNDO.- Constituir unha comision integrada por persoal funcionario da Deputacién de
Lugo e traballadores de SUPLUSA, e persoas deputadas co fin de propor a este Pleno un modelo
de xestidn, de se decidir prestar aquel, segundo as persoas liquidadoras vaian presentando os datos

na liquidacidn a esta administracion.

Tal comision estara constituida por:

- As tres persoas liquidadoras, das que unha delas presidirad a comision por designacion do
Presidente da Deputacion Provincial.

-Por parte da Sociedade: Vanesa Vazquez Abad e a persoa que desempefie as labores de
asesoria-secretaria na liquidacion, que realizara as funcions de secretario da comision.

- Por parte da Deputacion provincial, a Secretaria, a Intervencion da corporacion e un

funcionario do Servizo de Recursos Humanos.

TERCEIRO.- Remitir o presente Acordo a SUPLUSA e ao Rexistro Mercantil aos efectos

oportunos”.

78



f;? DEPUTACION DE LUGO
X

A Comision Informativa de Asuntos do Pleno, por maioria, coa abstencion dos deputados
D. Francisco Javier Balado Teijeiro, D. José Pardo Lombao e D. José Angel Santos Sanchez,
membros do Grupo Provincial Popular, acorda ditaminar favorablemente a proposta presentada e

elevala ao Pleno para a sua aprobacion se procede”.

Intervén a Sra. Deputada D2 M?&. del Pilar Garcia Porto, voceira do Grupo Provincial
Socialista, no seguinte sentido:

“A verdade é que con esta proposta que se trae a debate abordamos un asunto de
trascendental importancia para o futuro da entidade provincial e tamén da provincia de Lugo, de ai
que o Presidente precisamente impulsara e tomara a decision de convocar este Pleno extraordinario

no gque hoxe nos encontramos.

Un asunto do que todos vostedes tefien informacidon necesaria con caracter previo a
celebracion das Comisions Informativas, tefien tamén a proposta do Presidente, os informes de
Secretaria, de Intervencion, de Asesoria Xuridica, e por suposto tamén a convocatoria da Xunta
Xeral de Suplusa que os tres Grupos Politicos asinamos no seu dia e que temos representacion
nesta Corporacion, e tal e como procede e se reflectia nesa peticion de convocatoria de Xunta Xeral
de non ser convocada quedaria automéaticamente convocada para o dia de hoxe, e vaise celebrar a

continuacion do Pleno & unha e media da tarde.

Con esta iniciativa cimprese o acordado nun pacto de goberno, transparente e claro, que se
fixo publico o mesmo dia en que se asinou, e se inicia co procedemento que vai desembocar na
extincion da sociedade mercantil. Daselle polo tanto o tratamento a unha das prioridades
manifestadas por este goberno, e culminase a reestruturacion administrativa do sector publico

instrumental desta Institucion que comezou xa alé polo ano 2012.

Eu non quero alongarme moito mais neste punto porque todos somos cofiecedores do
mesmo, e simplemente vou dar lectura a proposta que se fai dende a Presidencia porque, ainda que
todolos Deputados a temos, probablemente o publico que nos acompafia e 6 mellor os medios de

comunicacion non a cofiecen na sua totalidade; e di do seguinte xeito:
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“No ambito da necesidade e oportunidade de culminar a reestruturacién administrativa do
sector publico instrumental desta Administracion provincial, iniciada no ano 2012, co obxectivo de
buscar o adelgazamento de estruturas e optimizacion de recursos publicos para a consecucion dos
obxectivos da administracion, sempre no marco dunha necesaria modernizacion da administracion
publica para adaptala s necesidades existentes sen que elo leve aparellado a perda de recursos

publicos.

Considerando que, en cumprimento dos obxectivos referenciados no paragrafo anterior,
acometéronse ao longo destes anos os procedementos de extincion, tanto do Instituto Lucense de

Desenvolvemento Econdmico e Social como da Fundacion TIC.

Resultando que, ao dia da data, o Unico ente instrumental pendente de extincion en aras de
garantir o adelgazamento das estruturas e optimizacion dos recursos publicos pretendidos por esta
Administracion e asi poder completar os obxectivos marcados no ano 2012, é a Sociedade
Urbanistica Provincial de Lugo, S.A.(SUPLUSA)

Visto que a disolucion da SUPLUSA implica unha serie de tramites de observancia

obrigatoria ata acordar a sta disolucion.

E visto que dez persoas deputadas desta corporacion solicitaron a convocatoria de Xunta

Xeral Extraordinaria na que se acordara:

e) Establecer un periodo de liquidacion de 24 meses, que podera ser ampliado a peticion
motivada das persoas liquidadoras pola Xunta Xeral da Sociedade ata 0 maximo legal.

f) Cesar a todas as persoas administradoras e 6rganos da Sociedade: secretaria; intervencion;
tesouraria; xerencia e direccioén técnica.

g) Facultar & Xunta de Goberno da Deputacion de Lugo para a contratacion dos servizos
técnicos necesarios para 0 bo desempefio deste acordo, sinaladamente os servizos de
auditoria necesarios para a liquidacion da mesma asi como un seguro de responsabilidade
que cubra as actuacions das persoas liquidadoras se non se atoparan xa cubertas tales
actuacions polos contratos existentes a data actual.

h) Designar, en consonancia co proposto tamén & Xunta Xeral da Sociedade a:
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- D® M? Pilar Garcia Porto, D* Monica Freire Rancafio e José Antonio Garcia
Lopez, deputados da corporacién provincial, como persoas liquidadoras da Sociedade
con caracter mancomunado a todos os efectos que legalmente procedan.

- D. Manuel Cutrin Dominguez, funcionario de corpo ou escala xuridica, como
asesor xuridico, de forma non retribuida, no proceso de liquidacién, cuxa funcién serd a de
prestar asesoramento xuridico as persoas nomeadas liquidadoras da Sociedade asi como

realizar as funciéns de secretario accidental na Xunta Xeral da sociedade en liquidacion.

Polo exposto, de conformidade co disposto no artigo 46.2 a) da Lei 7/1985, do 2 de abril,
reguladora das bases do réxime local, e o artigo 78.2 do Real Decreto 2568/1986, de 28 de
novembro, polo que se aproba o Regulamento de organizacidn, funcionamento e réxime xuridico
das Entidades Locais, e previo ditame da Comision Informativa correspondente, PROPONO 6
Pleno a adopcion do seguinte acordo:

PRIMEIRO.- Acordar a disolucion da sociedade, e a realizacion de todos aqueles

tramites que resulten necesarios para lograr a total extincion da Sociedade Urbanistica Provincial
de Lugo, S.A ata a stia sucesion universal pola Deputacion Provincial de Lugo, na sUa condicion

de socio Unico daquela.

SEGUNDO.- Constituir unha comisidn integrada por persoal funcionario da Deputacion de
Lugo e traballadores de SUPLUSA, e persoas deputadas co fin de propor a este Pleno un modelo
de xestidn, de se decidir prestar aquel, segundo as persoas liquidadoras vaian presentando os datos

na liquidacidn a esta administracion.

Tal comision estara constituida por:

- As tres persoas liquidadoras, das que unha delas presidird a comision por designacion do
Presidente da Deputacion Provincial.

-Por parte da Sociedade: Vanesa Vazquez Abad e a persoa que desempefie as labores de
asesoria-secretaria na liquidacion, que realizara as funcions de secretario da comision.

- Por parte da Deputacion provincial, a Secretaria, a Intervencion da corporacion e un

funcionario do Servizo de Recursos Humanos.
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TERCEIRO.- Remitir o presente Acordo a SUPLUSA e ao Rexistro Mercantil aos efectos

oportunos”.

Esta é a proposta que dende a Presidencia da Corporacion se fai despois desa solicitude de
convocatoria de Xunta Xeral extraordinaria da Sociedade Urbanistica Provincial de Lugo asinada,
como dixen é comezo da mifia intervencidn, polos tres Grupos Politicos e que se celebrard a unha e

media do dia de hoxe”.

A continuacién intervén o Sr. Deputado D. José Antonio Garcia Lopez, en representacion

do Grupo Provincial Popular, no seguinte sentido:

“Nos cremos que é importante e absolutamente necesario clarificar a postura do Partido
Popular e deste Grupo Provincial antes de iniciar este proceso de extincion dunha sociedade que
creo que durante todos estes anos tifia sido unha sociedade que fixo un importantisimo labor de
desenvolvemento e de xestidn nesta provincia, na que practicamente todo o mundo estaba de
acordo e nunca foi obxecto de politizacion, e que isto cambiou a raiz dos enfrontamentos internos

do Partido Socialista na anterior lexislatura.

Polo tanto, e para clarificar esa posicién, temos que dicir moi claramente que se o Partido
Popular gobernase esta Institucién, ou se del dependesen 0s votos necesarios neste dérgano
colexiado para dita extincion, non se tivera producido, e non por ningunha sorpresa senon que creo
gue é un acto absolutamente de coherencia co que o Partido Popular e os distintos Grupos
Provinciais durante todos estes anos defenderon dende a sta creacion, que esta foi unha sociedade
mercantil importante e decisiva para o0 desenvolvemento nesta provincia, para o desenvolvemento
industrial, de servizos sociais, e para a xestién de moitos aspectos que agora mesmo imos ver como
se van realizar a partires de agora. Polo tanto que quede claro que o Partido Popular non é o

responsable e nin sequera, en caso de depender del, tivera tomado esta decision.

Dito isto, unha vez que se anunciou esa disolucion nese pacto publico de vostedes con
aquela famosa expresion da representante do Bloque Nacionalista Galego de que era unha das
imposicions do BNG a disolucion de Suplusa, e que era unha forma de empezar a baleirar esta

Institucién, co cal non deixa de ser curiosa sempre a postura do BNG durante doce anos pelexando
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por gobernar e cogobernar e sen embargo agora mesmo apuntandose que € unha forma de acabar
coas Deputacions; pero bueno, esa é a coherencia que xa cofiecemos do BNG con respecto as

institucions e que tampouco aporta hada novo.

Entonces o Unico certo é que, unha vez que se ten claro que de nds non deberia ter partido
esta decision, si que lle corresponde 6 Partido Popular tomar unha decisién con respecto a este
proceso que hoxe se ia abrir, unha posicion que podia ser l6xicamente a de dicir o que vimos de
manifestar, e por tanto desprenderse e desligarse do futuro de moita xente gque ten que ver e que ten
intereses no sentido dos seus dereitos garantidos nesta Sociedade; falamos dos concellos que tefien
solo industrial con xestions pendentes, e detras deses concellos 0s vecifios e 0s inversores que nesta
provincia apostan polos concellos pequenos e rurais que sen esta xestion durante estes anos
probablemente non disporian do solo industrial que tefien hoxe ou que tefien expectativas de ter; e
falamos claramente tamén do ambito da inversion nos servizos sociais na rede de residencias de
maiores que esta Sociedade tifia a encomenda de xestionar durante todos estes anos, e que cremos
que razonablemente a xestionou de forma préctica e aceptable, e incluso ata se poderia dicir que
brillante.

Entonces atopdmonos nesa tesitura, e o Partido Popular nun exercicio entendemos que de
responsabilidade en primeiro lugar cos traballadores que tefien o seu futuro absolutamente
descofiecido por falla de informacién do actual goberno, e estan publicadas queixas sobre a sua
forma de actuar; e despois mesmamente con aquelas persoas que hai catro anos foran seleccionadas
para empezar a traballar naquela campafia famosa das municipais por parte do Partido Socialista no
ano 2015, e que levan catro anos sen saber nada desta Deputacion nin nada dos seus postos de

traballo que legalmente gafaron.

Polo tanto cremos que non debemos deixar desamparados nin a uns nin a outros, nin a eses
traballadores desta Sociedade nin 6s concellos nin 6s vecifios que tefien nesta provincia xestions
pendentes desta Sociedade. Imos apoiar por tanto este inicio no sentido de que claramente neste
acordo vai tamén integrado o Partido Popular, e nesa defensa responsable deses dereitos é no que
nos queremos situar; querémonos situar na defensa de toda esta xente e de todos estes intereses que

6 fin e 6 cabo son a defensa desta provincia e da cal nos sentimos tamén coparticipes.
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Por iso imos integrarnos nese érgano liquidador, que vai ter unha funcién importante con
respecto a esta Sociedade, garantizador dos dereitos de todas estas persoas, ademais dunha forma
gue conleva unha unanimidade no criterio que se tefia que levar, polo cal cremos que é a forma

precisamente de exercer o labor de control e de oposicion na que estamos actualmente.

Por iso anunciamos ese voto a favor deixando moi claro cal é a situacion do Partido
Popular con respecto a Suplusa, porque durante todos estes anos, e ata que o Partido Socialista
entrou nesa barrena interna de debates co anterior Presidente de Suplusa, todos estabamos de

acordo nese labor.

E pofiemos tamén en corentena algunhas das afirmacions que se reflicten na proposta, dise
que € “co animo de modernizar ¢ adelgazar a xestion nesta provincia”, pois iso terémolo que ver
porque léxicamente esas xestions que estaba realizando esta Sociedade vaina realizar a partires de
agora a Deputacion Provincial, imos ver se efectivamente se xestionan con menos cartos eses
servizos e se se xestiona con esa rapidez e con esa eficacia; e cando pase o tempo, e para iso
estamos aqui, iremos analizando se esta decision foi a correcta ou non, porque o da modernizacion
e 0 adelgazamento non deixa de ser unha declaracion de intencions, por certo bastante baleiras a
dia de hoxe. N6s dende logo ratificamos ese posicionamento, e nese sentido nos situamos neste

Pleno”.

Intervén o Sr. Deputado D. Efrén Castro Caloto, voceiro do Grupo Provincial do BNG, no

seguinte sentido:

“E certo que este punto fixose pablico despois do acordo de goberno, falamolo, e os dous

Grupos Politicos criamos que se debia producir a disolucién de Suplusa.

En canto & funcién histérica de Suplusa creo que daria para un debate mais longo, e co
tempo que temos non quero entrar, o0 certo é que teria claros e escuros; pero o que non ten moito
debate, alo menos ao noso entender, é a funcién que tivo Suplusa na Ultima lexislatura, o Sr. Garcia
botéaballe as culpas a un Grupo ou a outro pero esqueceu o papel que tivo o seu Grupo para todo
este dislate que supuxo Suplusa, non foi mais ca unha institucion dependente da Deputacion que se

revelou contra ela, que non pasou informacion, e en nada contribuiu a xestion do Partido Popular
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ainda que a presidencia fora doutro sefior, a ninguén se lle escapa como conseguiu esa presidencia
€ con que apoios, entdn fala coma que fora culpa doutros o que pasou con Suplusa, pero algo terian

vostedes que ver. Suplusa nestes Ultimos catro anos sé saiu a prensa por cousas malas.

E, aparte da nosa opinion que é clara e cremos que contrible a adelgazar as institucions e a
modernizalas, cremos que s6 pola imaxe publica que conseguiron que tivera esa Sociedade durante
a lexislatura pasada haberia que abordar isto por unha mera cuestion de dignidade. Hai informes
técnicos que o avalan, e alegrdmonos de que estean a favor sen estalo, como acaba de dicir, e
esperemos que ese estar a favor sen estalo non sexa para pofier trabas neste proceso. Volvo dicir
que isto marca un tempo novo, unha imaxe mais moderna desta Institucion, e que contrible a esa

proposta do BNG, aqui e en tédalas institucions, de adelgazar as Deputacions.

Falaba vostede da coherencia, eu sei que o0 BNG lle sobramos 6 Partido Popular, pero
mentres existan, por moito que propofiamos que desaparezan, imos estar co dereito que nos dean 0s
cidadans, eu sei que preferian que non estiveramos nesta Institucion, pero dicir que non é
coherente propofier a disolucién e formar parte de algo 6 que temos dereito por lei nés cremos que
si é coherente, e se quere entramos noutros exercicios de coherencia como é gobernar con Partidos
de ultradereita que propofien a disolucién dos Parlamentos autonémicos, porque sempre vefien 0
BNG con coherencias ou incoherencias, non sei se estan obsesionados con nés, pero nds estamos
orgullosos de estar nas instituciéns mentres existan, e non nos parece ningunha contradicion pedir a
disolucion das Deputacions e formar parte delas mentres existan, o dia que non existan non
estaremos pero mentres teflamos representacion imos estar ainda que lles moleste; a vostedes

sempre lles gusta meter algun tema para que nos desviemos do debate.
NOs cremos que isto é positivo para a imaxe da Deputacién, e sobre todo que lanza unha
imaxe de que é un tempo novo, que as Institucions poden ter un bo traballo para a cidadania e unha

imaxe digna que € o que nos piden os cidadans cando nos elixen”.

Seguidamente intervén a Sra. Deputada D2 M2, del Pilar Garcia Porto, voceira do Grupo

Provincial Socialista, para dicir o seguinte:
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“Vostedes din que sempre creron na utilidade de Suplusa, nds tamén ata os Ultimos catro
anos, e vostedes foron testemufias, igual ca nos, e en certa medida complices, dese proceso de
desvirtuacion que sufriu a sociedade provincial Suplusa. E eu non comparto que Suplusa non fose
obxecto de politizacion, Suplusa sobre todo foi obxecto de politizacién nos ultimos catro anos Sr.

Garcia, lamentablemente para todos porque antes si que foi un ente publico.

Pero aparte desa cuestion, tamén é certo que as entidades como Suplusa non son tan (tiles
no momento en que se aproba unha nova lei de contratos, porque 0S pProcesos xa non son
exactamente os mesmos, polo tanto nese sentido tamén perden parte da sUa utilidade; creo que iso,

por algunha conversa que tivemos, 0 compartimos.

A min gustariame que a sta coherencia fose tan grande que o Partido Popular aplicara ese
adelgazamento das estruturas tal e como recomendou a Comision CORA para a reforma das
Administracions Publicas precisamente polo PP no Goberno de Madrid, gustariame que fosen tan
coherentes como para defendelo asi.

No6s o primeiro que dixemos cando fixemos publico ese pacto de goberno, ademais doutra
serie de cuestions, foi que sempre iamos defender e garantir na medida da legalidade os dereitos
dos traballadores, tal e como sempre fixemos nesta Institucion, e niso dende logo o Partido Popular,
e dixémosllo moitas veces, non nos vai dar leccions de como se defenden os dereitos dos

traballadores, podémonos preocupar por igual pero lecciéns non.

E ademais vostede a nivel persoal vai ter a oportunidade de formar parte desa comisién
porgue quixemos gue asi fora, neste caso quixemos integrar tamén 6 Partido Popular nesa comision
precisamente para que tefian informacién de primeira man, para que non tefian ningun tipo de
dubida, para que defendan en igualdade de condiciéns que o imos facer dende o goberno os
dereitos dos traballadores, para que tefian exactamente as mesmas oportunidades e a mesma
intervencion; eu o que agardo é que non se utilice esa participacion na disolucion de Suplusa dun
xeito desvirtuado, porque parece que vostedes nos dan un voto condicionado, que lles agradecemos
moito, agradecemos que vostedes voten favorablemente esta proposta, pero parece que o estan
condicionando; e con isto s6 quero manifestar publicamente que agardo que a sUa participacion non

se convirta nun blogueo do proceso, creo que a finalidade debe ser a mesma, creo que todos
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perseguimos neste caso a extincion final da Sociedade que vai ter un proceso de 24 meses
aproximadamente, e agardo que durante este tempo sexamos mais complices para chegar a un final
feliz e non que utilicemos os recursos que con toda bondade se pofien & sua disposicion para

bloquear un proceso que creo que nos interesa a todos”.

Intervén o Sr. Deputado D. José Antonio Garcia Ldépez, en representacion do Grupo

Provincial Popular, para dicir o seguinte:

“En primeiro lugar dicirlle 6 BNG que nds non estamos obsesionados co BNG para nada,

sinto sacarlle esa ilusion se a tifia pero ningunha obsesion en absoluto.

Con respecto a Suplusa, agora parece que todo ven reducirse 6s Ultimos catro anos segundo
0 que acaban de explicar, pola mala imaxe que deu a Sociedade, pois mala imaxe deuna o Partido
Socialista nesta provincia, tédolos folléns que houbo en Suplusa foi da Xunta de Goberno
Provincial do sefior Dario Campos, da que vostede formaba parte, e 0 Consello de Suplusa porque

habia un presidente co que tifian manifestas diferenzas por ser suaves.

Ademais un presidente que por certo non o puxo o Partido Popular sendn que o puxeron
vostedes, lembren a votacidn, nés apoiamos esa proposta e vostedes tamén, 6s dous dias empezaron
os folléns e xa non lles valia e encargaronse en desvirtuar e en atacar todo o que tifian defendido
durante catro anos. Por tanto leccions de coherencia ningunha, o Partido Popular non tivo
absolutamente ningunha culpa da imaxe que deron vostedes de Suplusa, é mais, o Partido Popular
mantivose onde estivo sempre e onde vostedes abandonaron nun momento determinado; porque o
BNG esta en contra de Suplusa non sei dende cando exactamente pero que recordemos en tddolos
anos participou nos Consellos de Administracién sen ningin voto discrepante de Suplusa, pero
como tamén o fan aqui na Deputacion e queren acabar con ela pois xa sei que non lles custan
ningun traballo esas mostras de coherencia. Pero con respecto ¢ Partido Socialista a situacion de

Suplusa credrona vostedes, ninguén mais.

Fala dun voto condicionado, non sei se o adxectivo é “condicionado” pero efectivamente
vai ser un voto responsable e non vai ser un cheque en branco para vostedes; se vostedes pensan

gue o adelgazamento de Suplusa vai pasar por recurtar os dereitos dos concellos e das persoas que
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tefien investimentos ou expectativas de inversions nesta provincia, ou se pensan que ese
adelgazamento vai ser a custa dos dereitos dos traballadores e dos que tefien a expectativa durante
catro anos dun posto de traballo que nuncha chegou, por suposto que vai ser condicionado a ese

exercicio.

Polo tanto imos ver que pasa, estamos no inicio dun proceso no cal queremos participar
por responsabilidade, e a partires de ai iremos vendo o que se vai facendo. E hai outro tema moi
importante, xa non a extincién de Suplusa senén quen e como se van realizar as funcions que
estaba a realizar Suplusa tan importantes para esta provincia, esta Deputacién tena que subrogar
nesas funcions; imos ver como funciona a xestion do desenvolvemento industrial nos concellos
mais pequenos nesta provincia que xa tifian algunha expectativa; imos ver como funcionan e canto
custa a xestion das residencias e dos centros de servizos sociais nesta provincia; porque agardamos
gue non pretendan ese adelgazamento a costa diso, porque non explicaron a costa de que vai ir ese
adelgazamento; imos ver en que queda ese adelgazamento e imos ver tamén a xestion que para esta

provincia vai ter a Deputacion subrogando as funcions de xestion que tifia esta sociedade”.

A continuacién intervén o Sr. Deputado D. Efrén Castro Caloto, voceiro do Grupo

Provincial do BNG, para dicir o seguinte:

“En canto 6 tema dos traballadores eu tefio que dicirlles que no debate de goberno, que saiu
aqui varias veces, cando abordamos o tema de Suplusa, e 0s que estaban ali pédeno corroborar,
unha das primeiras preocupacions de todos foron os traballadores. Aqui di que houbo escurantismo
e non o houbo, simplemente hai un exercicio de responsabilidade, nés imos defender os dereitos
dos traballadores pero no punto en que estamos ainda non temos a suficiente informacion xuridico-

técnica para propofier unha solucion.

En todo caso coa férmula que aqui se propén, e que creo que é unha boa formula para
todos, vostedes van ser parte dese proceso en igualdade de garantias que calquera do resto dos
Grupos, por tanto por ai poden estar tranquilos que creo que ai nos imos encontrar, porque non vin
aqui a ninguén que quixera atacar os dereitos deses traballadores, e noutros procesos similares, nos
que eu non estaba, non se atacaron os dereitos dos traballadores e esas disolucions levaronse dun

xeito ordenado.
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Pero pedir agora gue saiamos cunha solucién técnica cando estamos no primeiro chanzo da
escaleira, e 6 mellor esa é mais adiante, pois cando cheguemos ai 0 mais importante van ser 0s
dereitos dos traballadores pero da man deses informes xuridico-técnicos que todos teremos que
respectar, incluido o Partido Popular. Pero vostedes van ser parte dese proceso en igualdade de
condicions, por tanto pddese lanzar unha mensaxe tranquilizadora a tddolos traballadores porque
vai primar o dereito deles, porque con tddolos representantes politicos cos que falei creo que

coincidimos todos.

En canto 6 adelgazamento, Sr. Garcia xa s6 sen que haxa un Consello de Administracion
xa adelgazamos, non serad moito pero xa estamos adelgazando; non vefia dicindo que aqui
queremos deixar de dar eses servizos porque ninguén propuxo iso nin en privado nin
publicamente, non sementen dubidas porque é unha estratexia que fai o Partido Popular e que a min
non me gusta, sementar dibidas porque algo queda na opinion publica, pois espere a ver o que pasa
porque ninguén propuxo deixar de prestar eses servizos, habera que ver como o facemos. E volvo
dicirlle que nese “como” van ter vostedes con esta formula a mesma responsabilidade ou a mesma
cota de decision que o BNG e que o Partido Socialista, entonces imos estar todos nesas decisions.
Por tanto non lancen dibidas, eu creo que esta claro que vai ser un proceso regrado e que vai ser bo

para esta Institucion”.

Intervén a Sra. Deputada D2 M?&. del Pilar Garcia Porto, voceira do Grupo Provincial

Socialista, no seguinte sentido:

“Eu creo que todos coincidimos en que a Sociedade estaba desvirtuada, uns utilizamos uns
termos e outros utilizan outros, pero o certo é que Suplusa foi noticia en numerosas ocasions
durante os Ultimos catro anos, e quen tifia maioria nese Consello de Administracion eran vostedes,
o Partido Popular. Pero deixando isto & marxe, deixou de ser Util polos avatares politicos e, como

dixen antes, tamén en certa medida por esta nova lei de contratos.

E agora iniciamos este proceso de adelgazamento de estrutura que se consolida despois dun
pacto de goberno entre os dous Grupos que formamos o goberno desta Institucién, e 6 que

quixemos sumar nesta ocasion 6 Partido Popular, de ai que se chegara a ese acordo de convocatoria
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para a Xunta Xeral asinado polos tres Grupos que integran a Corporacién Provincial, pero que
tamén forman parte da Xunta Xeral de Suplusa, e a partires de ai e neste Pleno se inician 0s

trdmites para a disolucién, liquidacidn e extincion desta entidade provincial.

Na Comision que se vai formar Sr. Garcia, e vostede sabeo tan ben coma min, vaise votar e
decidir neste punto, e o mais positivo é que con isto non queda ningln ente instrumental da

Deputacion”.

Rematado o debate e efectuada a votacion, o Pleno da Corporacion, por unanimidade dos

asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta presentada.

A continuacion intervén o Sr. Presidente, quen manifesta o seguinte:

“Moitas grazas a toédolos Grupos. E antes de levantar a sesion recordarlle 0s sefiores

Deputados que & unha e media da tarde celebrarase neste mesmo Sal6n a Xunta Xeral de Suplusa.

O Sr. Castifieira interpeloume duas ou tres veces, o cal me parece ben e non quixen
interromper o debate, e simplemente dicirlle en relacién coas stas preguntas que me facia que o
Presidente cumpre 0s seus compromisos, vostede non se preocupe, estamos nunha nova etapa e xa

ira vendo”.

E non habendo mais asuntos de que tratar, o Presidente levanta a sesion, sendo as doce

horas e sete minutos do dia de referencia, de todo o cal eu, Secretaria, certifico.
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