M DEPUTACION DE LUGO

ACTA XUNTA DE GOBERNO

SESION EXTRAORDINARIA DE VINTE E DOUS DE MAIO DE DOUS MIL DEZANOVE

(ACTA NUMERO 26)

Presidente:

D. Dario Campos Conde

Sres. Deputados:

D. Pablo Rivera Capén

D2 M. del Pilar Garcia Porto
D. Lino Rodriguez Onega

D. Eduardo Vidal Baamonde

Secretaria:
D?. Maria Esther Alvarez Martinez

Interventora:

D2 Gloria Baamonde Tomé

No Salon de Comisions do Pazo
Provincial, sendo as trece horas do dia
vinte e dous de maio de dous mil
dezanove, baixo a Presidencia do titular
do cargo, llmo. Sr. D. Dario Campos
Conde, reinense 0s Sres. Deputados &
marxe relacionados, co obxecto de
celebrar, en primeira convocatoria, sesion
extraordinaria convocada para o efecto,
para tratar os asuntos incluidos na Orde
do Dia regulamentariamente remitida, en
virtude das facultades delegadas que lle
confire & Xunta o artigo 59 do vixente
Regulamento Orgénico desta
Corporacion.



Actla de Secretaria D® Maria Esther Alvarez Martinez, e asiste como Interventora D2.

Gloria Baamonde Tomé, Xefa do Servizo de Fiscalizacion.

Non asisten os sefiores Deputados D. Alvaro Santos Ramos, D. Argelio Fernandez Queipo,

D2 Mayra Garcia BermUdez e D? Sonsoles Lépez Izquierdo.

1.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DO PROCEDEMENTO DE
ADXUDICACION E DO PREGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES E DE PRESCRICIONS TECNICAS PARA A CONTRATACION DO
PATROCINIO PUBLICITARIO DEPORTIVO DE EQUIPOS (SOCIEDADES ANONIMAS)
DE CATEGORIAS ESTATAIS DE FUTBOL E BALONCESTO CO FIN DE
PROMOCIONAR A MARCA A DEPUTACION DE LUGO CO DEPORTE OU
CALQUERA  OUTRA MARCA/IMAXE/MENSAXE DA DEPUTACION DE
LUGO/PROVINCIA DE LUGO. C.B. BREOGAN SAD. DISCIPLINA: BALONCESTO.
ANUALIDADE 2019.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o Informe Xuridico, no que se recollen as seguintes consideracions:

Incoase expediente administrativo coa finalidade de proceder & contratacion do patrocinio
publicitario deportivo de equipos (sociedades andnimas) de categorias estatais de fatbol e
baloncesto co fin de promocionar a marca a Deputaciéon de Lugo co deporte ou calquera outra
marca/imaxe/mensaxe da Deputacion de Lugo/Provincia de Lugo. CB BREOGAN SAD.
Disciplina: Baloncesto. Anualidade 2019.

O obxecto do contrato non esta excluido do &mbito de aplicacion da LCSP xa que non

figura en ningun dos supostos recollidos no seu art. 4 e 11, como negocios xuridicos excluidos.

Ao contrato élle de aplicacion a LCSP, xa que a Excma. Deputacion provincial de Lugo, é

unha das entidades recollidas no seu artigo 3.1.a.
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Recollese na clausula primeira do prego de clausulas administrativas, que se trata dun

contrato de patrocinio de caracter privado, en aplicacion dos artigos 25 e 26 da LCSP.

O contrato de patrocinio definido ten a cualificacion de contrato privado, de acordo co previsto
artigo 26.1.a) da LCSP onde se establece que terdn a consideracion de contratos privados os que
celebren as Administracions Publicas cuxo obxecto sexa distinto dos referidos nas letras a) e b) do
apartado primeiro do artigo 25, apartados onde se regulan os contratos que tefien caracter

administrativo.

O contrato cualificase como privado posto que o patrocinado non é unha empresa que se
dedique aos servizos publicitarios, o que exclie a posibilidade de consideralo como un contrato
administrativo de servizos, e tampouco pode ser considerado como un contrato administrativo
especial, xa que non resulta vinculado ao xiro ou tréfico especifico da Administracion, nin satisface de
forma directa ou inmediata unha finalidade publica da especifica competencia daquela. Todo elo nos
termos relacionados no apartado C do Cadro Resumo . As prestacions incluidas dentro do obxecto do
contrato estan descritas no PPT.

Como se apuntou, tratase dun contrato de patrocinio cuxa regulacion atopase na Lei 34/1988,
do 11 de novembro, Xeral de Publicidade (en adiante LXP), modificada pola Lei 29/2009, do 30 de
decembro, pola que se modifica o réxime legal da competencia desleal e da publicidade para a mellora
da proteccion dos consumidores e usuarios, xunto cos contratos de publicidade, de difusion publicitaria
e de creacion publicitaria. O actual artigo 22 LXP defineo como: “aquel contrato no que o patrocinado,
a cambio dunha axuda econdmica para a realizacién da sua actividade deportiva, benéfica, cultural,

cientifica ou doutra indole, comprométese a colaborar na publicidade do patrocinador.

En relacion & natureza xuridica do contrato de patrocinio, a Xunta Consultiva de
Contratacion Publica do Estado aprobou, na sta sesion do 2 de xullo de 2018, o seu Informe
7/2018, sobre a admisibilidade da figura do contrato menor en certos tipos de contratos, e no que,

entre outras cousas sinala:

“(...) O contrato de patrocinio definese no art. 22 da Lei 34/1988, do 11 de novembro,

Xeral de Publicidade. Este precepto defineo como “aquel por o que o patrocinado, a cambio dunha
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axuda econdmica para a realizacion da sta actividade deportiva, benéfica, cultural, cientifica ou

doutra indole, comprométese a colaborar na publicidade do patrocinador”.

Cabe destacar primeiramente que 0s contratos de patrocinio non tefien unha regulacion
especifica na Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico. Ao configurarse ao
redor dunha prestacion de facer a cambio da cal se cobra un prezo poderia considerarse prima facie
gue estamos en presenza dun contrato de servizos. Con todo, tal cualificacion choca co problema
de que a finalidade de interese publico que se serve a través destes contratos non € s6 a publicidade
institucional, sendn que o financiamento publico das actividades culturais, deportivas ou doutra
indole é a verdadeira finalidade principal da actuacién da entidade consultante. Tampouco é
previsible que o obxecto social da contratista sexa a realizacion de camparfias de publicidade
institucional. En todo caso debe quedar claro que na hipo6tese que estamos a analizar, existindo
unha prestacion a cambio do prezo satisfeito pola Administracion, atopAmonos en presenza dunha
figura contractual e non dunha subvencidn e que se o que realmente existe € unha figura diferente
ao contrato, ben de modo patente ou de maneira encuberta, debe terse en conta o sinalado no
paréagrafo primeiro do presente expositivo.

Tendo todo o anterior en consideracion, caberia pensar que este tipo de contratos de
patrocinio constituirian contratos privados ao amparo dos disposto no artigo 26.1.a) da Lei 9/2017,
segundo o cal tefien a consideracion de contratos privados os que celebren as Administraciéns
Publicas cuxo obxecto sexa distinto dos referidos nas letras a) e b) do artigo 25. Esta remisién ao
artigo 25 alude a aqueles contratos que sexan distintos dos contratos administrativos tipicos ou
especiais. Desta forma, o réxime xuridico dos contratos de patrocinio seria 0 propio dos contratos

privados que, como vimos, determina o apartado 2 do artigo 26”

En termos similares exprésase a Xunta Superior de Contratacion Administrativa da Generalitat

Valenciana no seu informe 7/2018, do 27 de xullo d0 2018, onde conclUe, entre outras cuestions, que:

“O patrocinio publicitario dunha actividade ou evento por unha Administracion Pablica non se
considera comprendido entre os contratos de servizos ou outros contratos tipicos dos definidos na Lei
de Contratos do Sector Publico. A sUa contratacion terd caracter privado e a sUa preparacion e

adxudicacion debe efectuarse de conformidade coas normas da Lei de Contratos do Sector Publico que
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resulten de aplicacion. De acordo con este criterio, terd a consideracion de contrato menor no caso de
gue o seu valor estimado non supere o importe establecido no artigo 118.1 da devandita Lei para os

contratos de servizos”

Respecto da cualificacion do contrato de patrocinio manifestouse tamén o Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuais con anterioridade & entrada en vigor da Lei 9/2017,
manifestando o seu caracter atipico e a sUa natureza privada . Asi na sta Resolucion n° 193/2018, do
23 de febreiro de 2018, na que acumula dous recursos presentados contra a contratacion do patrocinio

para a difusion da imaxe dunha cidade espafiola e manifesta o seguinte:

(...) estamos ante un contrato de patrocinio, isto €, un contrato publicitario regulado e definido
na Lei 34/1988, do 11 de novembro, Xeral de Publicidade xunto co contrato de publicidade, o de
difusion publicitaria e 0 de creacion publicitaria. Agora ben, o feito de que se trate dun contrato
publicitario, non significa que se trate dun contrato servizos publicitarios, que, como calquera outro,
seria un contrato tipico de servizos regulado no Texto Refundido da Lei de Contratos do Sector
Publico (TRLCSP), que se € celebrado por un poder adxudicador e o seu valor estimado supera o
limiar determinado pola devandita Lei, estaria comprendido na categoria 13 do Anexo Il do TRLCSP,
estaria suxeito a regulacion harmonizada e seria susceptible de recurso especial. O contrato de
patrocinio publicitario non é un contrato tipico de servizos, xa que 0 seu obxecto non é unha prestacion
de servizos de publicidade a favor do 6rgano de contratacion propia do contrato de publicidade nos
termos que concreta o artigo 13 da LXP (...), pois, no noso caso, as partes sé colaboran entre si e
ningunha delas é unha axencia de publicidade; tampouco é o seu obxecto a difusién ou distribucion
publicitaria que concreta o artigo 17 de dita LXP para o contrato de difusién publicitaria (...), pois no
Noso €aso, non existen esas prestacions e o patrocinado non é un medio publicitario que comercialice
unidades de tempo ou espazo, €, en fin, tampouco o seu obxecto é unha creatividade publicitaria
definida no artigo 20 de dita LXP (...) . O contrato obxecto de licitacion é un contrato de patrocinio
publicitario polo que unha das partes, o patrocinador, colabora na actividade da outra cunha axuda
econdmica a cambio de que o patrocinado comprométase a colaborar na publicidade do patrocinador.
O patrocinio €, por unha banda, un contrato pero non de servizos, e por outra, non é unha subvencion,
despois de que a entidade patrocinadora outorga a axuda ao patrocinado a cambio da colaboracion

deste para satisfacer o interese particular propio da entidade do sector publico patrocinadora, € non s6



para promover actividades particulares que favorezan ou satisfagan o interese xeral tamén perseguido

por aquela entidade patrocinadora.”

Feitas estas diferenzas o Tribunal Administrativo central considera que o contrato obxecto
deste recurso € un contrato de natureza privada, non de servizos, non suxeito a regulacion

harmonizada.

Por (ltimo, en relacién & natureza e réxime xuridico do contrato de patrocinio, destacar
tamén o sinalado polo informe 13/2012, do 11 de xullo, da Xunta Consultiva de Contratacion
Administrativa da Comunidade Auténoma de Aragon, que refirese ao contrato de patrocinio como
aquel que “(...) Ten por obxecto unha publicidade de caracter indirecto que se deu en chamar
«retorno publicitario», e que consiste fundamentalmente en que o patrocinado permite que o
patrocinador faga publica a sta colaboraciéon econdmica na actividade do patrocinado e tamén, se
asi se estipula, en que o patrocinado realice comportamentos activos con esa mesma finalidade. O
patrocinador a cambio goza da notoriedade e da resonancia da actividade que desenvolve o
patrocinado, co fin de incrementar entre o publico o cofiecemento do seu nome ou marca e de

favorecer a slia imaxe.

O patrocinado é unha persoa fisica ou xuridica que non necesariamente ten que
desenvolver unha actividade profesional, ao contrario do que ocorre no contrato de publicidade que
se concerta cunha axencia publicitaria, ou no contrato de difusién publicitaria, no que o contratista

necesariamente € un medio de difusion.”

Os pregos de condicions elaborados para disciplinar a licitacion e o contrato recolle as
esixencias legais sinaladas e adaptase & normativa aplicable. Recolle, con caracter xeral, os
aspectos que son de contido obrigatorio, segundo o disposto no artigo 122 da LCSP, en relacién co
punto 7 do artigo 67 do RXLCAP, salvo os que non son procedentes tendo en conta a modalidade

de contrato elixida.

O contrato adxudicarase mediante procedemento negociado sen publicidade, de acordo co
establecido nos artigos 116.4.a), 131.2, 168 a) apartado 2°, e 170 da LCSP , nos termos do artigo

131 da citada lei; de conformidade coa aplicacion dos criterios que se detallan para a determinacion
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da mellor oferta e de acordo cos artigos 145, 146 e 166.2 da LCSP, criterios que figuran na
clausula 12 do PCAP

Motivase a eleccion do procedemento e sistema indicados por razéns técnicas, en atencién
a que o Club Baloncesto Breogan S.A.D. é a Unica Sociedade An6nima Deportiva da Provincia de
Lugo que participa en competicions das maximas categorias estatais, € polo tanto o instrumento
para a promocion e a publicidade da marca “A Deputacion de Lugo co Deporte” ou calquera outra
marca/imaxe/mensaxe da Deputacion de Lugo/Provincia de Lugo, a través do Baloncesto, cos
restantes motivos xustificadores, nomeadamente a relevancia e singularidade desta SAD, relatados

no informe de necesidade da contratacion e no propio prego de prescriciéons técnicas.

A aplicacion deste procedemento susténtase na doutrina sobre o particular, nomeadamente,
o0 Informe 13/2012, do 11 de xullo, da Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa da
Comunidade Auténoma de Aragdn, que obra no expediente, e que no que respecta & aplicacion do
procedemento negociado sen publicidade nos contratos de patrocinio sinala na sta consideracion

xuridica HI:

“Como ya indico esta Junta Consultiva en su informe 28/2008, de 10 de diciembre, resulta
aplicable para la adjudicacion de los contratos de patrocinio el procedimiento negociado sin
publicidad en virtud del articulo 170. d) TRLCSP, que ampara aquellos supuestos en que por
razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccion de derechos de exclusiva

el contrato sélo pueda encomendarse a un empresario determinado, y ello porque:

«Cualquier intento de forzar la concurrencia en una cuestion de esta naturaleza, siemprey a
cualquier precio, solo podria acabar mezclando entidades con actividades muy diferentes, de dificil
0 imposible homogeneizacion, tanto en cuanto al presupuesto de la actividad, como en lo que a la
difusion publicitaria pretendida se refiere. Normalmente se tratard de un contrato por razén de la
persona o “intuito personae”, en el que la concurrencia resultaria, si no en todos los casos, al

menos, en muchos de ellos, incompatible con la naturaleza y objeto del contratos.



A maior abastanza podemos facer mencién ao artigo , “La contratacion de publicidad
institucional en la nueva ley de contratos del sector piblico” (Sanmartin Mora, Maria Asuncion ),

onde entre outras cuestions refirese ao contrato de patrocinio nos seguintes termos:

“El contrato de patrocinio publicitario lo define el articulo 22 LGP como aquél por el que el
patrocinado, a cambio de una ayuda econémica para la realizacion de su actividad deportiva,
benéfica, cultural, cientifica o de otra indole, se compromete a colaborar en la publicidad del
patrocinador. Es un contrato cuya delimitacion presenta dificultades practicas en el ambito de las
Administraciones Publicas respecto de la figura de la subvencion. Sobre los contratos de patrocinio se
ha pronunciado la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado en el Informe7/18. La Junta
entiende que en este caso no estamos ante un contrato de servicios, sino ante un contrato privado de
los del articulo 26.1 a) LCSP 12 , y concluye que su adjudicacion puede hacerse mediante un
procedimiento negociado sin publicidad al amparo del articulo 168.a). 2° LCSP, o tratarse como

contrato menor.”

A presente contratacion, con independencia do seu valor estimado, non estd suxeita a
regulacién harmonizada, pola propia natureza privada e atipica do contrato de patrocinio, en
consonancia cos informes das Xuntas Consultivas e a Resolucion n°® 193/2018 do Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuais, aos que se fai mencion na consideracion segunda

do presente informe.

Motivase a non divisién en lotes, segundo informe incorporado ao expediente emitido polo
Xefe do Servizo de Deportes relativo a non separacion en lotes do presente contrato no que se

conclle que:

“Polo tanto, a xuizo deste servizo, e no relativo ao cumprimento do establecido no artigo 99.3
da LCSP, no que respecta & division en lotes dunha licitacion, a xuizo do Servizo de Deportes,
considérase xustificada a non division en lotes da contratacion do patrocinio publicitario deportivo

CB BREOGAN SAD co fin de promocionar a marca A Deputacion de Lugo co Deporte ou calquera

! Sanmartin Mora M. A. “La contratacion de publicidad institucional en la nueva ley de contratos del sector piiblico”, en
Observatorio de Contratacién Publica (http://www.obcp.es/), seccion Opinion, de 20/12/2018
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outra marca/imaxe/mensaxe da Deputacidn de Lugo/Provincia De Lugo, anualidade 2019, dado que
pola propia natureza das prestacions obxecto do contrato anteriormente sinaladas, no presente
procedemento non seria posible promover a concorrencia e polo tanto non se consideraria procedente
tal division, sen menoscabo do que finalmente considere e determine o servizo de Contratacion e

Fomento.”

No amentando informe, faise mencion ao sinalado no apartado V do PredAmbulo da LCSP,
onde o lexislador, tras describir algunha das medidas que esta lei introduce en beneficio das PEMES,

sinala textualmente que:

“Ademas de las anteriores, se encuentran aqui como medidas de apoyo a las PYMES todas
las medidas de simplificacion del procedimiento y reduccion de cargas administrativas, introducidas
con el objetivo de dar un decidido impulso a las empresas. Como medidas mas especificas, se ha
introducido una nueva regulacién de la division en lotes de los contratos (invirtiéndose la regla
general que se utilizaba hasta ahora, debiendo justificarse ahora en el expediente la no division del
contrato en lotes, lo que facilitara el acceso a la contratacion publica a un mayor nimero de
empresas(...)”. A LCSP invirte a regla xeral no que respecta & division en lotes co obxecto de facilitar
0 aceso & contratacion publica a un maior nimero de empresas. Dado que no presente procedemento,
pola propia natureza das prestacions a contratar, non é posible promover a concorrencia e polo tanto
facilitar o aceso a esta licitacion a un maior nimero de empresas, sendo esta a finalidade Gltima do
lexislador ao establecer como regra xeral a division en lotes dos contratos, queda totalmente

xustificada a non division nesta licitacion.

Consta no expediente informe do Servizo de Deportes no que faise mencién a que se
coidou que o orzamento base de licitacién sexa axeitado aos prezos de mercado, sendo, por tanto, o
prezo total do contrato adecuado para o seu efectivo cumprimento. Tivéronse en conta todos os
custos directos e indirectos asi coma o beneficio industrial, de acordo co estipulado nos artigos 100
e 101 da LCSP.

Non se prevé no PCAP a revision de prezos.



As obrigas que se deriven da presente contratacidn, segundo se recolle na certificacion da
intervencién xeral, de data 13 de maio do 2019, financiaranse con cargo a aplicacion orzamentaria
3410.22602 (RC:22019/9092), do vixente Orzamento Xeral, por un importe total de 399.999,38 €
(IVE engadido).

As necesidades administrativas e a idoneidade do obxecto contractual e das prestacions a
satisfacer constan no informe do Xefe do Servizo de Deportes que forma parte do expediente e no

gue se conclue que:

“En base ao anteriormente exposto, a necesidade administrativa a satisfacer coa
contratacion do patrocinio publicitario deportivo do CB BREOGAN SAD co fin de promocionar a
marca A Deputacion de Lugo co deporte ou calquera outra marca/imaxe/mensaxe da Deputacion
de Lugo/provincia de Lugo, derivaria de formular e desenvolver unha accion publicitaria de
caracter indirecto que se vén denominando «retorno publicitario», na que o patrocinador goza da
notoriedade e da resonancia da actividade que desenvolve o patrocinado,- CB BREOGAN SAD-, a
través da sta participacion na competicion deportiva de baloncesto de caracter estatal, e todas as
accions deportivas e sociais asociadas a tal circunstancia, co fin de incrementar entre o pablico o

cofiecemento do seu nome ou marca e de favorecer a sla imaxe.

A aparicion, presenza ou vinculacion & entidade deportiva-sociedade anénima CB
BREOGAN SAD, pode permitirlle ao elemento patrocinador, -Deputacion de Lugo,- ter unha
continua exposicion aos seguidores do equipo no propio espectaculo deportivo (eficacia directa do
patrocinio), e chegar a unha audiencia potencial significativamente moito maior grazas as
posteriores retransmisions e noticias sobre o club nos distintos medios de comunicacion e distintas
redes sociais (eficacia indirecta do patrocinio), pola cobertura do evento deportivo, roldas de
prensa, notas de prensa, eventos con xogadores, ou seguimento das actividades deportivas e sociais,
do equipo por parte dos propios medios e da sua presenza en redes sociais, das que se beneficia ou

pode beneficiarse o patrocinador.

Tal actuacién poderia incidir na potenciacion da imaxe corporativa ligada ao deporte, a
xeracion de vinculos institucionais e relacions publicas, ou a asociacion da marca a imaxe de club.

Outros efectos positivos non se rexistran nas contas empresariais sinxelamente porque
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corresponden & sociedade, como a promocién de estilos de vida san e dos valores asociados &
practica do deporte, tendo en conta que o deporte desempefiaria un papel insubstituible para o

desenvolvemento ordinario da economia e da sociedade.

Neste caso, a vinculacion de patrocinador con patrocinados que formen parte da estrutura
das competicions deportivas de categorias, pode supor unha canle axeitada para o asentamento ou
notoriedade de marca que se busque, valorando neste caso o retorno publicitario que puidera
derivarse da presenza da imaxe institucional da Deputacion de Lugo nos distintos soportes de clubs
ou entidades da provincia de Lugo que desenvolvan a sla actividade competitiva en competiciéns
das categorias estatais, e neste caso, CB BREOGAN SAD, da disciplina BALONCESTO, na
competicion deportiva de caracter estatal, dada a repercusion tanto a nivel provincial, como

autondmico e estatal da sia imaxe, o prestixio, a influencia, € o seguimento”

Obra tamén no expediente informe relativo a insuficiencia de medios da Administracion
contratante emitido polo Xefe do Servizo de Deportes, ao sinalar que: “(...)A vista do exposto e
dadas as caracteristicas e singularidades das accions contratacion, a xuizo de quen asina,
evidénciase a imposibilidade do servizo de desenvolver por medios propios o0 patrocinio
publicitario deportivo de equipos (sociedades andnimas) de categorias estatais de futbol e
baloncesto co fin de promocionar a marca A Deputacion de Lugo co Deporte ou calquera outra
marca/imaxe/mensaxe da Deputacion de Lugo /provincia de Lugo. CB BREOGAN SAD disciplina
baloncesto. Anualidade 2019.”

A vista dos informes que obran no expediente e das caracteristicas das prestacions a
desenvolver segundo o previsto no prego de prescricions técnicas reitor da presente contratacion,
emitidos polo Xefe do Servizo de Deportes, queda acreditada a insuficiencia de medios propios por
parte da entidade provincial para asumir o obxecto contractual e que o prezo do contrato é

adecuado para o seu efectivo cumprimento
O prazo de duracién/execucion do contrato estenderase desde a data na que se inicie a

prestacion do servizo ata o 31 de decembro do 2019. Este prazo comezara a contar, desde o dia

seguinte no que se proceda a sinatura da acta de inicio das prestacions obxecto da presente
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contratacién, ou no seu defecto, desde o dia seguinte & formalizacién do correspondente contrato,

salvo circunstancias excepcionais non previstas.

Si se producise retraso no cumprimento dos prazos de inicio do contrato por causas non
imputables ao contratista, a Administracién poderd, a peticién deste ou de oficio, conceder a
prérroga que serd polo menos por un tempo igual ao tempo perdido, salvo que o contratista solicite

outro menor, de acordo ao disposto no artigo 195 da LCSP.

Non se prevén no PCAP prérrogas.

Lembrar a aplicacion das obrigas de publicidade e de remision de informacion ao Tribunal
de Contas e ao Rexistro de Contratos do Sector Publico previstas nos artigos 63, 335 e 346 da
LCSP, respectivamente.

En canto aos recursos, debe estarse ao establecido no artigo 44 da LCSP, de modo que nos
contratos de subministracion e servizos de valor estimado superior a cen mil euros, como € este 0
caso, cabe interpofier recurso especial en materia de contratacion, contra as actuacions indicadas

no seu apartado 2°.

Tense en contra a prevision contida no artigo 26.2 da LCSP, onde se establece que “Os
contratos privados que celebren as Administracions Plblicas rexeranse, en canto 4 sla preparacion e
adxudicacion, en defecto de normas especificas, polas Seccions 1.2 e 2.2 do Capitulo | do Titulo I do
Libro Segundo da presente Lei con caracter xeral, e polas sUas disposicions de desenvolvemento,
aplicandose supletoriamente as restantes normas de dereito administrativo ou, no seu caso, as hormas
de dereito privado, segundo corresponda por razon do suxeito ou entidade contratante. No que

respecta a o seu efectos, modificacion e extincion, estes contratos rexeranse polo dereito privado”.

Contra as actuaciéns que caiba recurso especial en materia de contratacion, non procedera a

interposicion de recursos administrativos ordinarios.

Os actos que se diten en procedementos de adxudicacién de contratos das administracions

publicas que non retnan os requisitos do artigo 44.1 da LCSP poderan ser obxecto de recurso de
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conformidade co previsto na Lei 39/2015, do 1 de outubro; asi como na Lei 29/1998, do 13 de

xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-administrativa.

O recurso especial en materia de contratacion interpofierase ante o Tribunal Administrativo
de Contratacion Publica da Comunidade Autonoma de Galicia, con enderezo en
https://tacgal.xunta.gal/, dentro do prazo de quince dias habiles computados segundo o fixado
no artigo 50 da LCSP.

O Tribunal ten a sta sede en Santiago de Compostela e esta incluido no dmbito do
Rexistro Xeral da Xunta de Galicia para as funcions de rexistro que precise (situado no Edificio
Administrativo San Caetano, en Santiago de Compostela).

De conformidade co prego de clausulas administrativas, os artigos 61.1 e 61.2 da LCSP, e,
en virtude das competencias atribuidas pola disposicion adicional segunda do mesmo texto legal, o
6rgano de contratacion que actla en nome da Deputacion provincial de Lugo é a Xunta de Goberno
no que se refire & aprobacion do Prego de Clausulas Administrativas Particulares, e de Prescricions
Técnicas, asi como para aprobacién do gasto, a adxudicacion, a interpretacion, modificacion e
resolucion do contrato, nos termos do artigo 59 apartados 8 e 12 do ROD (Regulamento Orgéanico
da Deputacion Provincial, publicado no BOP de 10 de marzo de 2011): aplicable de acordo coa
circular de Secretaria Xeral en funciéns de data 2 de novembro de 2018; nos restantes actos

procedimentais o érgano competente sera o Sr. Presidente da Deputacion Provincial.

O artigo 3.3 h do Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime
xuridico dos funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional sinala que
a emision de informes cando asi se estableza na lexislacion sectorial é unha das atribuciéns que
comprende a funcién de asesoramento legal preceptivo que lle corresponde exercer & Secretaria
Xeral da entidade provincial. O apartado 4 do mencionado artigo dispon a estes efectos, que a
emision do informe do Secretario podera consistir nunha nota de conformidade en relacién cos
informes emitidos polos servizos da propia entidade e que figuren como informes xuridicos no

expediente.”
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Polo que vai dito, e en base ao mesmo, proponse que pola Xunta de Goberno, se adopten os

seguintes acordos:

1°.- Aprobar a contratacion do contratacion do patrocinio publicitario deportivo de equipos
(sociedades andnimas) de categorias estatais de futbol e baloncesto co fin de promocionar a marca
a Deputacion de Lugo co deporte ou calquera outra marca/imaxe/mensaxe da Deputacién de
Lugo/Provincia de Lugo. CB BREOGAN SAD. Disciplina: Baloncesto. Anualidade 2019.

2°.- Aprobar os pregos de clausulas administrativas particulares e prescriciéns técnicas que

rexeran na licitacion do contrato sinalado no paragrafo anterior.

3°.- Aprobar o procedemento de adxudicacion, que é o procedemento negociado sen
publicidade, de conformidade co establecido no artigo 168 a) apartado 2° da LCSP , e dispofier a

apertura do mesmo.

4°.- Ordenar ao Servizo de Contratacion e Fomento que curse convite ao Club Baloncesto

Breogan S.A.D., para a presentacion da sua oferta e tamén durante a fase de negociacion.

5°.- Aprobar o gasto por importe de 330.578,00 €, aos que haberia que engadir 69.421,38 €
en concepto de IVE (21%) o que fai un total de 399.999,38 €.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

2.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DO PROCEDEMENTO DE
ADXUDICACION E DO PREGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES E DE PRESCRICIONS TECNICAS PARA A CONTRATACION DO
PATROCINIO PUBLICITARIO DEPORTIVO DE EQUIPOS (SOCIEDADES ANONIMAS)
DE CATEGORIAS ESTATAIS DE FUTBOL E BALONCESTO CO FIN DE
PROMOCIONAR A MARCA A DEPUTACION DE LUGO CO DEPORTE OU
CALQUERA  OUTRA MARCA/IMAXE/MENSAXE DA DEPUTACION DE
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LUGO/PROVINCIA DE LUGO. CD LUGO SAD. DISCIPLINA: FUTBOL. ANUALIDADE
2019.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:
“Visto o Informe Xuridico, no que se recollen as seguintes consideracions:

Incoase expediente administrativo coa finalidade de proceder & contratacién do patrocinio
publicitario deportivo de equipos (sociedades andnimas) de categorias estatais de fltbol e
baloncesto co fin de promocionar a marca a Deputacién de Lugo co deporte ou calquera outra
marca/imaxe/mensaxe da Deputacion de Lugo /Provincia de Lugo. CD LUGO SAD. Disciplina:
Futbol. Anualidade 2019.

O obxecto do contrato non estd excluido do ambito de aplicacion da LCSP xa que non

figura en ningun dos supostos recollidos no seu art. 4 e 11, como negocios xuridicos excluidos.

Ao contrato élle de aplicacion a LCSP, xa que a Excma. Deputacion provincial de Lugo, é

unha das entidades recollidas no seu artigo 3.1.a.

Recollese na clausula primeira do prego de clausulas administrativas, que se trata dun

contrato de patrocinio de caracter privado, en aplicacion dos artigos 25 e 26 da LCSP.

O contrato de patrocinio definido ten a cualificacién de contrato privado, de acordo co
previsto artigo 26.1.a) da LCSP onde se establece que teran a consideracion de contratos privados
0s que celebren as Administracions Pablicas cuxo obxecto sexa distinto dos referidos nas letras a) e
b) do apartado primeiro do artigo 25, apartados onde se regulan os contratos que tefien caracter

administrativo.

O contrato cualificase como privado posto que o patrocinado non é unha empresa que se
dedique aos servizos publicitarios, o que exclie a posibilidade de consideralo como un contrato
administrativo de servizos, e tampouco pode ser considerado como un contrato administrativo

especial, xa que non resulta vinculado ao xiro ou tréafico especifico da Administracién, nin satisface
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de forma directa ou inmediata unha finalidade publica da especifica competencia daquela. Todo elo
nos termos relacionados no apartado C do Cadro Resumo . As prestacions incluidas dentro do

obxecto do contrato estan descritas no PPT.

Como se apuntou, tratase dun contrato de patrocinio cuxa regulacién atopase na Lei
34/1988, do 11 de novembro, Xeral de Publicidade (en adiante LXP), modificada pola Lei 29/2009,
do 30 de decembro, pola que se modifica o réxime legal da competencia desleal e da publicidade
para a mellora da proteccién dos consumidores e usuarios, xunto cos contratos de publicidade, de
difusion publicitaria e de creacion publicitaria. O actual artigo 22 LXP defineo como: “aquel
contrato no que o patrocinado, a cambio dunha axuda econdmica para a realizacion da sua
actividade deportiva, benéfica, cultural, cientifica ou doutra indole, comprométese a colaborar na
publicidade do patrocinador.

En relacion & natureza xuridica do contrato de patrocinio, a Xunta Consultiva de
Contratacion Publica do Estado aprobou, na sta sesion do 2 de xullo de 2018, o seu Informe
7/2018, sobre a admisibilidade da figura do contrato menor en certos tipos de contratos, e no que,

entre outras cousas sinala:

“(...) O contrato de patrocinio definese no art. 22 da Lei 34/1988, do 11 de novembro,
Xeral de Publicidade. Este precepto defineo como “aquel por o que o patrocinado, a cambio dunha
axuda econdmica para a realizacion da sta actividade deportiva, benéfica, cultural, cientifica ou

doutra indole, comprométese a colaborar na publicidade do patrocinador”.

Cabe destacar primeiramente que 0s contratos de patrocinio non tefien unha regulacion
especifica na Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico. Ao configurarse ao
redor dunha prestacion de facer a cambio da cal se cobra un prezo poderia considerarse prima facie
que estamos en presenza dun contrato de servizos. Con todo, tal cualificacién choca co problema
de que a finalidade de interese publico que se serve a través destes contratos non € s6 a publicidade
institucional, senon que o financiamento publico das actividades culturais, deportivas ou doutra
indole é a verdadeira finalidade principal da actuacién da entidade consultante. Tampouco é
previsible que o obxecto social da contratista sexa a realizacion de camparfias de publicidade

institucional. En todo caso debe quedar claro que na hip6tese que estamos a analizar, existindo
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unha prestacién a cambio do prezo satisfeito pola Administracion, atopdmonos en presenza dunha
figura contractual e non dunha subvencion e gque se 0 que realmente existe é unha figura diferente
ao contrato, ben de modo patente ou de maneira encuberta, debe terse en conta o sinalado no

paragrafo primeiro do presente expositivo.

Tendo todo o anterior en consideracion, caberia pensar que este tipo de contratos de
patrocinio constituirian contratos privados ao amparo dos disposto no artigo 26.1.a) da Lei 9/2017,
segundo o cal tefien a consideracion de contratos privados os que celebren as Administraciéns
Publicas cuxo obxecto sexa distinto dos referidos nas letras a) e b) do artigo 25. Esta remision ao
artigo 25 alude a aqueles contratos que sexan distintos dos contratos administrativos tipicos ou
especiais. Desta forma, o réxime xuridico dos contratos de patrocinio seria o0 propio dos contratos

privados que, como vimos, determina o apartado 2 do artigo 26”

En termos similares exprésase a Xunta Superior de Contratacion Administrativa da
Generalitat Valenciana no seu informe 7/2018, do 27 de xullo d0 2018, onde conclue, entre outras

cuestions, que:

“O patrocinio publicitario dunha actividade ou evento por unha Administraciéon Publica
non se considera comprendido entre os contratos de servizos ou outros contratos tipicos dos
definidos na Lei de Contratos do Sector Publico. A sla contratacion terd caracter privado e a sta
preparacion e adxudicacion debe efectuarse de conformidade coas normas da Lei de Contratos do
Sector Publico que resulten de aplicacion. De acordo con este criterio, terd a consideracion de
contrato menor no caso de que o seu valor estimado non supere o importe establecido no artigo

118.1 da devandita Lei para os contratos de servizos”

Respecto da cualificacion do contrato de patrocinio manifestouse tamén o Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuais con anterioridade a entrada en vigor da Lei
9/2017, manifestando o seu caracter atipico e a sUa natureza privada . Asi na sta Resolucion n°
193/2018, do 23 de febreiro de 2018, na que acumula dous recursos presentados contra a

contratacion do patrocinio para a difusién da imaxe dunha cidade espafiola e manifesta o seguinte:
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(...) estamos ante un contrato de patrocinio, isto €, un contrato publicitario regulado e
definido na Lei 34/1988, do 11 de novembro, Xeral de Publicidade xunto co contrato de
publicidade, o de difusion publicitaria e o de creacidn publicitaria. Agora ben, o feito de que se
trate dun contrato publicitario, non significa que se trate dun contrato servizos publicitarios, que,
como calquera outro, seria un contrato tipico de servizos regulado no Texto Refundido da Lei de
Contratos do Sector Publico ( TRLCSP), que se é celebrado por un poder adxudicador e o seu valor
estimado supera o limiar determinado pola devandita Lei, estaria comprendido na categoria 13 do
Anexo Il do TRLCSP, estaria suxeito a regulacion harmonizada e seria susceptible de recurso
especial. O contrato de patrocinio publicitario non é un contrato tipico de servizos, xa que 0 seu
obxecto non é unha prestacion de servizos de publicidade a favor do érgano de contratacién propia
do contrato de publicidade nos termos que concreta o artigo 13 da LXP (...), pois, no noso caso, as
partes s6 colaboran entre si e ningunha delas é unha axencia de publicidade; tampouco € o seu
obxecto a difusion ou distribucion publicitaria que concreta o artigo 17 de dita LXP para o
contrato de difusion publicitaria (...), pois no noso caso, non existen esas prestacions e o
patrocinado non é un medio publicitario que comercialice unidades de tempo ou espazo, e, en fin,
tampouco o seu obxecto é unha creatividade publicitaria definida no artigo 20 de dita LXP (...). O
contrato obxecto de licitacion é un contrato de patrocinio publicitario polo que unha das partes, o
patrocinador, colabora na actividade da outra cunha axuda econdmica a cambio de que o
patrocinado comprométase a colaborar na publicidade do patrocinador. O patrocinio é, por unha
banda, un contrato pero non de servizos, e por outra, non é unha subvencion, despois de que a
entidade patrocinadora outorga a axuda ao patrocinado a cambio da colaboracion deste para
satisfacer o interese particular propio da entidade do sector publico patrocinadora, e non s6 para
promover actividades particulares que favorezan ou satisfagan o interese xeral tamén perseguido

por aquela entidade patrocinadora.”

Feitas estas diferenzas o Tribunal Administrativo central considera que o contrato obxecto
deste recurso € un contrato de natureza privada, non de servizos, non suxeito a regulacion

harmonizada.

Por ultimo, en relacién & natureza e réxime xuridico do contrato de patrocinio, destacar
tamén o sinalado polo informe 13/2012, do 11 de xullo, da Xunta Consultiva de Contratacion

Administrativa da Comunidade Auténoma de Aragon, que refirese ao contrato de patrocinio como
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aquel que “(...) Ten por obxecto unha publicidade de caracter indirecto que se deu en chamar
«retorno publicitario», e que consiste fundamentalmente en que o patrocinado permite que o
patrocinador faga publica a sua colaboracion econémica na actividade do patrocinado e tamén, se
asi se estipula, en que o patrocinado realice comportamentos activos con esa mesma finalidade. O
patrocinador a cambio goza da notoriedade e da resonancia da actividade que desenvolve o
patrocinado, co fin de incrementar entre o publico o cofiecemento do seu nome ou marca e de

favorecer a sGia imaxe.

O patrocinado é unha persoa fisica ou xuridica que non necesariamente ten que
desenvolver unha actividade profesional, ao contrario do que ocorre no contrato de publicidade que
se concerta cunha axencia publicitaria, ou no contrato de difusion publicitaria, no que o contratista

necesariamente ¢ un medio de difusion.”

Os pregos de condicions elaborados para disciplinar a licitacion e o contrato recolle as
esixencias legais sinaladas e adaptase & normativa aplicable. Recolle, con caracter xeral, os
aspectos que son de contido obrigatorio, segundo o disposto no artigo 122 da LCSP, en relacion co
punto 7 do artigo 67 do RXLCAP, salvo os que non son procedentes tendo en conta a modalidade
de contrato elixida.

O contrato adxudicarase mediante procedemento negociado sen publicidade, de acordo co
establecido nos artigos 116.4.a), 131.2, 168 a) apartado 2°, e 170 da LCSP , nos termos do artigo
131 da citada lei; de conformidade coa aplicacion dos criterios que se detallan para a determinacion
da mellor oferta e de acordo cos artigos 145, 146 e 166.2 da LCSP, criterios que figuran na
clausula 12 do PCAP

Motivase a eleccion do procedemento e sistema indicados por razéns técnicas , en atencién
a que o en atencion a que o Club Deportivo Lugo, S.A.D é a Unica Sociedade Anonima Deportiva
da Provincia de Lugo que participa en competicions das maximas categorias estatais (LaLiga
1J2|3), e polo tanto o instrumento para a promocion e a publicidade da marca “A Deputacion de
Lugo co Deporte” ou calquera outra marca/imaxe/mensaxe da Deputacion de Lugo/Provincia de

Lugo, a través do Futbol, cos restantes motivos xustificadores, nomeadamente a relevancia e
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singularidade desta SAD, relatados na proposta de inicio do expediente e no propio prego de

prescricions técnicas.

A aplicacién deste procedemento susténtase na doutrina sobre o particular, nomeadamente,
o Informe 13/2012, do 11 de xullo, da Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa da
Comunidade Auténoma de Aragén, que obra no expediente, e que no que respecta & aplicacién do
procedemento negociado sen publicidade nos contratos de patrocinio sinala na sta consideracién

xuridica I1:

“Como ya indico esta Junta Consultiva en su Informe 28/2008, de 10 de diciembre, resulta
aplicable para la adjudicacion de los contratos de patrocinio el procedimiento negociado sin
publicidad en virtud del articulo 170. d) TRLCSP, que ampara aquellos supuestos en que por
razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccion de derechos de exclusiva

el contrato sélo pueda encomendarse a un empresario determinado, y ello porque:

«Cualquier intento de forzar la concurrencia en una cuestion de esta naturaleza, siempre y a
cualquier precio, solo podria acabar mezclando entidades con actividades muy diferentes, de dificil
o0 imposible homogeneizacidn, tanto en cuanto al presupuesto de la actividad, como en lo que a la
difusién publicitaria pretendida se refiere. Normalmente se tratard de un contrato por razon de la
persona o “intuito personae”, en el que la concurrencia resultaria, si no en todos los casos, al

menos, en muchos de ellos, incompatible con la naturaleza y objeto del contratos.

A maior abastanza podemos facer mencion ao artigo, “La contratacion de publicidad
institucional en la nueva ley de contratos del sector publico” (Sanmartin Mora, Maria Asuncion )?,

onde entre outras cuestions refirese ao contrato de patrocinio nos seguintes termos:

“El contrato de patrocinio publicitario lo define el articulo 22 LGP como aquél por el que
el patrocinado, a cambio de una ayuda econémica para la realizacion de su actividad deportiva,

benéfica, cultural, cientifica o de otra indole, se compromete a colaborar en la publicidad del

2 Sanmartin Mora M. A. “La contratacién de publicidad institucional en la nueva ley de contratos del sector piiblico”, en
Observatorio de Contratacién Publica (http://www.obcp.es/), seccion Opinion, de 20/12/2018
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patrocinador. Es un contrato cuya delimitacion presenta dificultades practicas en el ambito de las
Administraciones Publicas respecto de la figura de la subvencion. Sobre los contratos de patrocinio
se ha pronunciado la Junta Consultiva de Contratacion Pablica del Estado en el Informe7/18. La
Junta entiende que en este caso no estamos ante un contrato de servicios, sino ante un contrato
privado de los del articulo 26.1 a) LCSP 12 , y concluye que su adjudicacién puede hacerse
mediante un procedimiento negociado sin publicidad al amparo del articulo 168.a). 2° LCSP, o

tratarse como contrato menor.”

A presente contratacion, con independencia do seu valor estimado, non estd suxeita a
regulacién harmonizada, pola propia natureza privada e atipica do contrato de patrocinio, en
consonancia cos informes das Xuntas Consultivas e a Resolucion n°® 193/2018 do Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuais, aos que se fai mencién na consideracién segunda

do presente informe.

Motivase a non division en lotes, segundo informe incorporado ao expediente emitido polo
Xefe do Servizo de Deportes relativo a non separacion en lotes do presente contrato no que se

conclue que:

“Polo tanto, a xuizo deste servizo, e no relativo ao cumprimento do establecido no artigo
99.3 da LCSP, no que respecta & division en lotes dunha licitacion, a xuizo do Servizo de Deportes,
considérase xustificada a non division en lotes da contratacién do patrocinio publicitario deportivo
CD LUGO SAD co fin de promocionar a marca A Deputacion de Lugo co Deporte ou calquera
outra marca/imaxe/mensaxe da Deputacion de Lugo/Provincia De Lugo, anualidade 2019, dado
gue pola propia natureza das prestacions obxecto do contrato anteriormente sinaladas, no presente
procedemento non seria posible promover a concorrencia e polo tanto non se consideraria
procedente tal division, sen menoscabo do que finalmente considere e determine o servizo de

Contratacion ¢ Fomento.”
No amentando informe, faise mencién ao sinalado no apartado V do Preambulo da LCSP,

onde o lexislador, tras describir algunha das medidas que esta lei introduce en beneficio das

PEMES, sinala textualmente que:
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“Ademas de las anteriores, se encuentran aqui como medidas de apoyo a las PYMES todas
las medidas de simplificacion del procedimiento y reduccién de cargas administrativas,
introducidas con el objetivo de dar un decidido impulso a las empresas. Como medidas mas
especificas, se ha introducido una nueva regulacion de la divisién en lotes de los contratos
(invirtiéndose la regla general que se utilizaba hasta ahora, debiendo justificarse ahora en el
expediente la no division del contrato en lotes, lo que facilitara el acceso a la contratacion publica a
un mayor numero de empresas(...)”. A LCSP invirte a regla xeral no que respecta 4 division en
lotes co obxecto de facilitar 0 aceso & contratacion publica a un maior nimero de empresas. Dado
gue no presente procedemento, pola propia natureza das prestacions a contratar, non é posible
promover a concorrencia e polo tanto facilitar o aceso a esta licitacion a un maior nimero de
empresas, sendo esta a finalidade ultima do lexislador ao establecer como regra xeral a division en

lotes dos contratos, queda totalmente xustificada a non division nesta licitacion.

Consta no expediente Informe do Servizo de Deportes no que faise mencién a que se
coidou que o orzamento base de licitacion sexa axeitado aos prezos de mercado, sendo, por tanto, o
prezo total do contrato adecuado para o seu efectivo cumprimento. Tivéronse en conta todos 0s
custos directos e indirectos asi coma o beneficio industrial, de acordo co estipulado nos artigos 100
e 101 da LCSP.

Non se prevé no PCAP a revision de prezos.

As obrigas que se deriven da presente contratacion, segundo se recolle na certificacion da
intervencion xeral, de data 13 de maio do 2019, financiaranse con cargo a aplicacion orzamentaria
3410.22602 (RC:22019/9092), do vixente Orzamento Xeral, por un importe total de 369.655,00 €
(IVE engadido)

As necesidades administrativas e a idoneidade do obxecto contractual e das prestacions a
satisfacer constan no informe do Xefe do Servizo de Deportes que forma parte do expediente e no

que se conclie que:

“En base ao anteriormente exposto, a necesidade administrativa a satisfacer coa

contratacién do patrocinio publicitario deportivo do CD LUGO SAD co fin de promocionar a
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marca A Deputacion de Lugo co deporte ou calquera outra marca/imaxe/mensaxe da Deputacion
de Lugo/provincia de Lugo, derivaria de formular e desenvolver unha accion publicitaria de
caracter indirecto que se vén denominando «retorno publicitario», na que o patrocinador goza da
notoriedade e da resonancia da actividade que desenvolve o patrocinado,- CD LUGO SAD-, a
través da sUa participacién na competicion deportiva de futbol de caracter estatal, e todas as
accions deportivas e sociais asociadas a tal circunstancia, co fin de incrementar entre o pablico o

coflecemento do seu nome ou marca e de favorecer a slia imaxe.

A aparicion, presenza ou vinculacién & entidade deportiva-sociedade anénima CD LUGO
SAD, pode permitirlle ao elemento patrocinador, -Deputacion de Lugo,- ter unha continua
exposicion aos seguidores do equipo no propio espectaculo deportivo (eficacia directa do
patrocinio), e chegar a unha audiencia potencial significativamente moito maior grazas &s
posteriores retransmisions e noticias sobre o club nos distintos medios de comunicacién e distintas
redes sociais (eficacia indirecta do patrocinio), pola cobertura do evento deportivo, roldas de
prensa, notas de prensa, eventos con xogadores, ou seguimento das actividades deportivas e sociais,
do equipo por parte dos propios medios e da sta presenza en redes sociais, das que se beneficia ou

pode beneficiarse o patrocinador.

Tal actuacién poderia incidir na potenciacién da imaxe corporativa ligada ao deporte, a
xeracion de vinculos institucionais e relacions publicas, ou a asociacion da marca 4 imaxe de club.
Outros efectos positivos non se rexistran nas contas empresariais sinxelamente porque
corresponden & sociedade, como a promocién de estilos de vida san e dos valores asociados &
practica do deporte, tendo en conta que o deporte desempefiaria un papel insubstituible para o

desenvolvemento ordinario da economia e da sociedade.

Neste caso, a vinculacion de patrocinador con patrocinados que formen parte da estrutura
das competicions deportivas de categorias, pode supor unha canle axeitada para o asentamento ou
notoriedade de marca que se busque, valorando neste caso o retorno publicitario que puidera
derivarse da presenza da imaxe institucional da Deputacién de Lugo nos distintos soportes de clubs
ou entidades da provincia de Lugo que desenvolvan a sua actividade competitiva en competicions

das categorias estatais, e neste caso, CD LUGO SAD, da disciplina FUTBOL, na competicion
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deportiva de caracter estatal, dada a repercusion tanto a nivel provincial, como autondémico e estatal

da sGa imaxe, o prestixio, a influencia, ¢ o seguimento das suas actividades”

Consta no expediente informe relativo a insuficiencia de medios da Administracion
contratante emitido polo Xefe do Servizo de Deportes, ao sinalar que: “(...)A vista do exposto e
dadas as caracteristicas e singularidades das accidns contratacién, a xuizo de quen asina,
evidénciase a imposibilidade do servizo de desenvolver por medios propios o patrocinio
publicitario deportivo de equipos (sociedades andnimas) de categorias estatais de fatbol e
baloncesto co fin de promocionar a marca A Deputacion de Lugo co Deporte ou calquera outra
marca/imaxe/mensaxe da Deputacion de Lugo /provincia de Lugo. CD LUGO SAD, disciplina
FUTBOL. Anualidade 2019.”

A Vvista dos informes que obran no expediente e das caracteristicas das prestacions a
desenvolver segundo o previsto no prego de prescricions técnicas reitor da presente contratacion,
emitidos polo Xefe do Servizo de Deportes, queda acreditada a insuficiencia de medios propios por
parte da entidade provincial para asumir o obxecto contractual e que o prezo do contrato €

adecuado para o seu efectivo cumprimento.

O prazo de duracién/execucion do contrato estenderase desde a data na que se inicie a
prestacion do servizo ata 0 31 de decembro do 2019. Este prazo comezara a contar, desde o dia
seguinte no que se proceda a sinatura da acta de inicio das prestacions obxecto da presente
contratacién, ou no seu defecto, desde o dia seguinte & formalizacién do correspondente contrato,

salvo circunstancias excepcionais non previstas.

Si se producise retraso no cumprimento dos prazos de inicio do contrato por causas non
imputables ao contratista, a Administracién poderd, a peticién deste ou de oficio, conceder a
prérroga que sera polo menos por un tempo igual ao tempo perdido, salvo que o contratista solicite

outro menor, de acordo ao disposto no artigo 195 da LCSP

Non se prevén no PCAP prorrogas.
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Lembrar a aplicacion das obrigas de publicidade e de remision de informacion ao Tribunal
de Contas e ao Rexistro de Contratos do Sector Publico previstas nos artigos 63, 335 e 346 da

LCSP, respectivamente.

En canto aos recursos, debe estarse ao establecido no artigo 44 da LCSP, de modo que
nos contratos de subministracion e servizos de valor estimado superior a cen mil euros, como é
este 0 caso, cabe interpofier recurso especial en materia de contratacion, contra as actuaciéns

indicadas no seu apartado 2°.

Tense en contra a prevision contida no artigo 26.2 da LCSP, onde se establece que “Os
contratos privados que celebren as Administracions Publicas rexeranse, en canto & sua preparacion e
adxudicacion, en defecto de normas especificas, polas Seccions 1.2 e 2.2 do Capitulo | do Titulo I do
Libro Segundo da presente Lei con caracter xeral, e polas stas disposicions de desenvolvemento,
aplicandose supletoriamente as restantes normas de dereito administrativo ou, no seu caso, as normas
de dereito privado, segundo corresponda por razén do suxeito ou entidade contratante. No que

respecta a o seu efectos, modificacion e extincion, estes contratos rexeranse polo dereito privado”.

Contra as actuaciéns que caiba recurso especial en materia de contratacién, non procedera a

interposicion de recursos administrativos ordinarios.

Os actos que se diten en procedementos de adxudicacion de contratos das administracions
publicas que non relinan os requisitos do artigo 44.1 da LCSP poderan ser obxecto de recurso de
conformidade co previsto na Lei 39/2015, do 1 de outubro; asi como na Lei 29/1998, do 13 de

xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-administrativa.

O recurso especial en materia de contratacion interpofierase ante o Tribunal Administrativo
de Contratacion Publica da Comunidade Autonoma de Galicia, con enderezo en
https://tacgal.xunta.gal/, dentro do prazo de quince dias habiles computados segundo o fixado
no artigo 50 da LCSP.

De conformidade co prego de clausulas administrativas, os artigos 61.1 e 61.2 da LCSP, e,

en virtude das competencias atribuidas pola disposicion adicional segunda do mesmo texto legal, o
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organo de contratacion que actda en nome da Deputacion provincial de Lugo é a Xunta de Goberno
no que se refire & aprobacion do Prego de Clausulas Administrativas Particulares, e de Prescricions
Técnicas, asi como para aprobacion do gasto, a adxudicacién, a interpretacion, modificacién e
resolucién do contrato, nos termos do artigo 59 apartados 8 e 12 do ROD (Regulamento Organico
da Deputacion Provincial, publicado no BOP de 10 de marzo de 2011): aplicable de acordo coa
circular de Secretaria Xeral en funciéns de data 2 de novembro de 2018; nos restantes actos

procedimentais 0 érgano competente serd o Sr. Presidente da Deputacion Provincial.

O artigo 3.3 h do Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime
xuridico dos funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional sinala que
a emision de informes cando asi se estableza na lexislacion sectorial € unha das atribuciéns que
comprende a funcion de asesoramento legal preceptivo que lle corresponde exercer & Secretaria
Xeral da entidade provincial. O apartado 4 do mencionado artigo dispon a estes efectos, que a
emision do informe do Secretario podera consistir nunha nota de conformidade en relacién cos
informes emitidos polos servizos da propia entidade e que figuren como informes xuridicos no

expediente”

Polo que vai dito, e en base ao mesmo, proponse que pola Xunta de Goberno, se adopten os

seguintes acordos:

1°.- Aprobar a contratacion patrocinio publicitario deportivo de equipos (sociedades
anonimas) de categorias estatais de futbol e baloncesto co fin de promocionar a marca a
Deputacién de Lugo co deporte ou calguera outra marca/imaxe/mensaxe da Deputacion de Lugo
/Provincia de Lugo. CD LUGO SAD. Disciplina: Futbol. Anualidade 2019.

2°.- Aprobar os pregos de clausulas administrativas particulares e prescriciéns técnicas que

rexeran na licitacion do contrato sinalado no paragrafo anterior.
3°.- Aprobar o procedemento de adxudicacion, que é o procedemento negociado sen

publicidade, de conformidade co establecido no artigo 168 a) apartado 2° da LCSP , e dispofier a

apertura do mesmo.
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&

4°.- Ordenar ao Servizo de Contratacion e Fomento que curse convite ao Club Deportivo
Lugo S.A.D., para a presentacion da sUa oferta e tamén durante a fase de negociacion.

5°.- Aprobar o gasto por importe de 305.500,00 €, aos que haberia que engadir 64.155,00 €
en concepto de IVE (21%) o que fai un total de 369.655,00 €.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta
presentada e anteriormente transcrita.

3.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DA CONTRATACION DUN
EMBAIXADOR DO TURISMO DA

PROVINCIA DE LUGO PARA O

DESENVOLVEMENTO DE ACCIONS DE PROMOCION E CONSOLIDACION DA
MARCA LUGO CAMBIA.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe Xuridico-Administrativo, no que se recollen as seguintes consideracions:

“Incoase expediente administrativo coa finalidade de proceder & contratacion dun

embaixador do turismo da provincia de Lugo para o desenvolvemento de accions de promocién e
consolidacion da marca Lugo cambia.

O obxecto do contrato non estd excluido do ambito de aplicacion da LCSP xa que non
figura en ningun dos supostos recollidos no seu art. 4 e 11, como negocios xuridicos excluidos.

Ao contrato élle de aplicacion a LCSP, xa que a Deputacién provincial de Lugo, é unha das
entidades recollidas no seu artigo 3.1.a.

Recollese na clausula primeira do prego de clausulas administrativas, que se trata dun
contrato administrativo, en aplicacion do artigo 25 da LCSP.
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O contrato definido ten a cualificacion de contrato administrativo de servizos, de acordo co
artigo 17 da LCSP ao conformar prestacions de facer consistentes no desenvolvemento dunha

actividade ou dirixidas a obtencién de un resultado, distinto de unha obra ou un subministro.

Os pregos de condicions elaborados para disciplinar a licitacion e o contrato recollen as
esixencias legais sinaladas e adaptase & normativa aplicable. Recollen, con caracter xeral, o0s
aspectos que son de contido obrigatorio, segundo o disposto no artigo 122 da LCSP, en relacién co
punto 7 do artigo 67 do RXLCAP, salvo 0s que non son procedentes tendo en conta a modalidade

de contrato elixida.

O contrato adxudicarase mediante procedemento negociado sen publicidade, de acordo co
establecido nos artigos 116.4.a), 131.2, 168, e 170 da LCSP, nos termos do artigo 131 da citada
lei; de conformidade coa aplicacion dos criterios que se detallan para a determinacion da mellor
oferta e de acordo cos artigos 145, 146 e 166.2 da LCSP (sobre aspectos econémicos e técnicos
que han de ser obxecto de negociacidn), criterios que figuran na clausula 12 do prego de clausulas

administrativas particulares.

Motivase a eleccion do procedemento e sistema indicados por razons de exclusividade,

recollidas na clausula 2 do PPT, emitido pola Técnico de Turismo:

Dada a natureza das prestacions do contrato que se definen nestes pregos, ligadas ao
ambito da Publicidade e das Relaciéons Publicas, asi como os obxectivos de difusion de imaxe e
notoriedade da marca que se pretenden acadar —cando menos a nivel nacional-pofiense de

manifesto unha serie de caracteristicas que xustifican a proposta de contratacion de Martin Barreiro

Carreira:

- E unha personaxe publica e recofiecida a nivel nacional.

- Dispdn de notorias dotes comunicativas.

- Conta cunha imaxe de marca persoal positiva e con inequivocas connotacions de
credibilidade.

- E unha persoa moi activa en redes sociais.
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- Responde a un perfil socioldxico que é representativo dun amplo publico obxectivo
ao que se dirixen as diferentes campafias de promocion turistica e institucional que pode impulsar a
Deputacion de Lugo.

- Conta con vinculos personais e de carécter afectivo/emocional coa provincia de
Lugo.

- Presenta dispofiibilidade para a realizacién de actividades fisicas dentro dunha
condicién normal/media derivadas das necesidades inherentes as accions a desenvolver no marco
do contrato, en especial no referente & gravacion de esceas que se incluirdn nun audiovisual de

promocion turistica.

Doutra banda, compre destacar que a proposta de contratacién queda xustificada pola
imaxe do persoeiro en cuestion, a cal constitie un valor en si mesmo derivado da sla

personalidade.

A doutrina constitucional e a xurisprudencia caracterizaron o dereito 4 propia imaxe como
un dereito de personalidade, cun contido propio, especifico e diferenciado dos demais, derivado da
dignidade humana e dirixido a protexer a dimensién moral das persoas. Atrible ao seu titular un
dereito a determinar a informacion gréafica xerada polos seus trazos fisicos personais que pode ter
difusion publica. A facultade outorgada por este dereito, en tanto que é un dereito fundamental,
consiste en esencia en impedir a obtencion, reproduccion ou publicacion da propia imaxe por parte
dun terceiro non autorizado, sexa cal sexa a finalidade: informativa, comercial, cientifica, cultural,

etc., perseguida por quen a capta ou o difunde.

O Tribunal Constitucional atriblle ao seu titular a facultade para evitar a difusion
incondicionada do seu aspecto fisico, xa que constitlie o primeiro elemento configurador da esfera
persoal de todo individuo, en canto instrumento basico de identificacion e proxeccion exterior e
factor imprescindible para o seu propio recofiecemento como suxeito individual (SSTC 231/88,
99/94, 81/2001 E 83/2002).

Asemade, a proposta de contratacion mediante procedemento negociado sen publicidade

por razons técnicas atopa a sta xustificacion nos preceptos recollidos no artigo 168 da Lei 9/2017,
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de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, onde se recollen 0s supostos nos que a
aplicacién de dito procedemento resulta pertinente, sendo de aplicacién no ambito que nos ocupa
dada a natureza de representacion artistica das prestacions, baseadas nun dereito exclusivo como é

0 da propia imaxe.

Tal e como se expon no Informe 7/2018, da Xunta Consultiva de Contratacién Pdblica do
Estado:

El recurso al contrato negociado sin publicidad regulado en el articulo 168 tiene unas
causas tasadas muy estrictas derivadas de la necesidad intrinseca de proteger el principio basico de
la libre concurrencia a través de la publicidad de los contratos. La causa a la que se refiere la
consulta se refiere especificamente a los casos en que el contrato tenga por objeto la creacion o
adquisicion de una obra de arte o representacion artistica Unica no integrante del Patrimonio

Historico Espafiol.

En nuestro Informe 41/96, de 22 de julio, sefialabamos lo siguiente:

“Desarrollando mas concretamente aquella conclusion la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa se manifiesta conforme con el criterio manifestado por el Instituto consultante de
gue las razones artisticas son suficientes para considerar que sélo puede encomendarse el objeto del
contrato a un (nico empresario, pues una interpretacién contraria dejaria vacio de sentido el
precepto u obligaria a una labor improba de determinar cudndo una obra artistica puede ser llevada
a cabo o0 no por otro artista o empresario, introduciendo un elevado grado de inseguridad juridica.”

Por tanto, las razones artisticas justificaban el recurso al procedimiento negociado sin publicidad.

A la luz de la nueva Ley 9/2017 podemos apreciar que el articulo 168 a) 2° alude a esta
causa nuevamente, por lo que podemos llegar a la conclusion de que resulta posible seguir
recurriendo al procedimiento negociado sin publicidad para contratos de caracter artistico en que la
prestacion tenga la peculiaridad de su caracter Unico, sin perjuicio de que cuando resulte

procedente en funcidn del valor estimado del contrato también se pueda utilizar el contrato menor.
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Remata o Informe coa seguinte conclusién a este respecto: 3. Seria posible recurrir al
procedimiento negociado sin publicidad con base en las causas del articulo 168 a) 22 respecto a

aquellos contratos con un claro contenido de carécter artistico unico.

Por todo o anteriormente exposto, entendemos gue nos atopamos ante unha materia de cesion
de dereitos de imaxe e de exclusividade, dada a “natureza de representacion artistica das prestacions,
baseadas nun dereito exclusivo como ¢ o da propia imaxe” e con base tanto no artigo 168 a) 2° da
Lei 9/2017 da Lei de Contratos do Sector Publico, como nos informes 41/96, de 22 de xullo de 1996
da Xunta Consultiva de Contratacion do estado (no que expresamente se preguntaba polo
procedemento de adxudicacién de contratos que tivesen por obxecto “a contratacion dun artista ou
grupo artistico que aporta a sla labor creativa ao espectaculo™) e o recente informe 8/2017, da Xunta
Consultiva de Contratacion Administrativa da Comunidade Auténoma de Aragon, (no que se
preguntaba sobre o procedemento de adxudicar a contratacion das orquestras das festas patronais)
adoptado na sta sesion do dia 21 de xufio de 2017 manifestandose exactamente co mesmo criterio o
cal € “las razones artisticas son suficientes para considerar que solo puede encomendarse el objeto del
contrato a un Unico empresario, pues una interpretacion contraria dejaria vacio de sentido el precepto
u obligaria a una labor improba de determinar cuando una obra artistica puede ser llevada a cabo o no

por otro artista 0 empresario, introduciendo un elevado grado inseguridad juridica”.

Non é posible, por tanto, promover a concorrencia polo que proponse 0 procedemento

negociado sen publicidade como o procedemento de adxudicacién mais acaido neste caso.

A presente contratacion non se atopa suxeita a regulacion harmonizada dado o importe
do mesma, consonte ao establecido no artigo 22 do LCSP, desenvolto, nas contias pola Orden
HFP/1298/2017, do 26 de decembro, pola que se publican os limites dos distintos tipos de

contratos a efectos da contratacion do sector publico a partir do 1 de xaneiro de 2018.

No presente contrato, a xustificacion da non division por lotes, baséase no feito de que se
trata dunha Unica unidade funcional indivisible, como se recolle no Informe de insuficiencia de
medios e sobre a non division en lotes, da Xefa de Servizo de Turismo e Cultura, de 20 de marzo de
2019, unido a xustificacion da contratacion para a finalidade de embaixador do turismo lucense,

vencellado a prestacions artisticas e da propia imaxe.
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A maior abastanza, o apartado V do PreAmbulo da LCSP, tras describir algunha das medidas

que esta lei introduce en beneficio das PEMES, sinala textualmente que:

“Ademas de las anteriores, se encuentran aqui como medidas de apoyo a las PYMES todas
las medidas de simplificacion del procedimiento y reduccion de cargas administrativas, introducidas
con el objetivo de dar un decidido impulso a las empresas. Como medidas mas especificas, se ha
introducido una nueva regulacion de la division en lotes de los contratos (invirtiéndose la regla
general que se utilizaba hasta ahora, debiendo justificarse ahora en el expediente la no divisién del
contrato en lotes, lo que facilitara el acceso a la contratacion publica a un mayor ndmero de
empresas(...)”. A LCSP invirte a regla xeral no que respecta a division en lotes co obxecto de facilitar
0 aceso & contratacion publica a un maior nimero de empresas. Dado que no presente procedemento,
polas razéns de exclusividade anteriormente sinaladas, non é posible promover a concorrencia e polo
tanto facilitar o aceso a esta licitacion a un maior nimero de empresas, sendo esta a finalidade Gltima
do lexislador ao establecer como regra xeral a division en lotes dos contratos, queda totalmente

xustificada a non division nesta licitacion.

Existe informe do Servizo de Turismo, no que faise mencion a que se coidou que o
orzamento base de licitacion sexa axeitado aos prezos de mercado, sendo, por tanto, o prezo total
do contrato adecuado para o seu efectivo cumprimento. Tivéronse en conta todos 0s custos directos
e indirectos asi coma o beneficio industrial, de acordo co estipulado nos artigos 100 e 101 da

LCSP. Non se prevé no PCAP a revisién de prezos.

As obrigas que se deriven da presente contratacion, segundo se recolle na certificacion da
intervencidn xeral, de data 22 de marzo do 2019, financiaranse con cargo & aplicacion orzamentaria
4320.640, do orzamento xeral da Deputacion de Lugo para a anualidade 2019, por un importe de
15.730,00 €, IVE incluido.

A necesidade administrativa a satisfacer con esta contratacion, segundo consta no informe de
necesidade asinado pola Xefa do Servizo de Turismo e Cultura, de 20 de marzo de 2019, é
desenvolver acciéns de promocion integradas dentro do Plan Estratéxico de turismo da Provincia de

Lugo e, mais concretamente, no marco da actual campafia de promocion Lugo cambia, para o que
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faise necesario contar coa figura dun embaixador do Turismo da provincia para desenvolver accions

de comunicacion e consolidacion da marca Lugo cambia.

A vista dos Informes emitidos, asi coma das caracteristicas das prestacions a desenvolver,
segundo o previsto no prego de prescricions técnicas reitor da presente contratacion e
considerando a concorrencia de elementos de caracter exclusivo, relacionados cos dereitos de
imaxe, na prestacion dos servizos obxecto do contrato, queda acreditada a insuficiencia de medios
propios por parte da entidade provincial para asumir o obxecto contractual e que o prezo do

contrato é adecuado para o seu efectivo cumprimento.

A duracion do presente contrato seré ata o 31 de decembro de 2019. Este prazo empezara a
contar desde a data na que se proceda & formalizacion do correspondente contrato. As actuacions
previstas no PPT teran lugar neste iter temporal. O contrato podera prorrogarse por un periodo igual ao
da primeira quenda, de conformidade co disposto no artigo 29 LCSP.

Lembrar a aplicacion das obrigas de publicidade e de remision de informacion ao Tribunal
de Contas e ao Rexistro de Contratos do Sector Publico previstas nos artigos 63, 335 e 346 da
LCSP, respectivamente.

Os actos que se diten no procedemento de adxudicacién, cumprimento e extincion do
contrato que non relnan os requisitos do artigo 44.1 da LCSP poderan ser obxecto de recurso
administrativo ordinario, podendo interpofier contra 0s mesmos recurso potestativo de reposicion
(de conformidade cos artigos 123 e seguintes da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento
Administrativo Comun das Administracidns Publicas), en relacion co artigo 52 da Lei de Bases de
Réxime Local, ante o érgano que os ditou, no prazo dun mes contado a partir do dia seguinte ao da
sla notificacibn ou publicacion (segundo o caso), ou directamente recurso contencioso
administrativo ante o Xulgado da devandita xurisdicion en Lugo, no prazo de dous meses contados
desde a mesma data, de conformidade co disposto no artigo 46 da Lei 29/1998, de 13 de xullo,

Reguladora da xurisdicién Contencioso-Administrativa.

Os actos administrativos aos que se fai referencia, e sobre os aspectos relacionados neste

apartado precedente, pofien fin & via administrativa (artigo 191.4 da LCSP).
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No caso de interpofier recurso de reposicion, o prazo de interposicion do recurso
contencioso-administrativo sera de dous meses desde a notificacion da resolucion desestimatoria do

recurso de reposicion, si fose expresa, ou de seis meses desde a sla desestimacion tacita.

Esta contratacion, dado o valor estimado, non € susceptible de recurso especial en materia

de contratacion.

De conformidade co prego de clausulas administrativas, os artigos 61.1 e 61.2 da LCSP, e,
en virtude das competencias atribuidas pola disposicion adicional segunda do mesmo texto legal, o
organo de contratacion que actia en nome da Deputacion provincial de Lugo é a Xunta de Goberno
no que se refire & aprobacion do Prego de Clausulas Administrativas Particulares, e de Prescricions
Técnicas, asi como para aprobacion do gasto, a adxudicacion, a interpretacion, modificacion e
resolucion do contrato, nos termos do artigo 59 apartados 8 e 12 do ROD (Regulamento Orgéanico
da Deputacion Provincial, publicado no BOP de 10 de marzo de 2011); nos restantes actos
procedimentais o 6rgano competente sera o Sr. Presidente da Deputacion Provincial.

O artigo 3.3 h do Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime
xuridico dos funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional sinala que
a emision de informes cando asi se estableza na lexislacion sectorial é unha das atribucions que
comprende a funcién de asesoramento legal preceptivo que lle corresponde exercer & Secretaria
Xeral da entidade provincial. O apartado 4 do mencionado artigo dispon a estes efectos, que a
emision do informe do Secretario podera consistir nunha nota de conformidade en relaciéon cos
informes emitidos polos servizos da propia entidade e que figuren como informes xuridicos no

expediente.”

Polo exposto, proponse que, pola Xunta de Goberno, se adopten os seguintes acordos:

1°.- Aprobar a contratacién dun embaixador do turismo da provincia de Lugo para o

desenvolvemento de accions de promocion e consolidacién da marca Lugo cambia.
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2°.- Aprobar os pregos de clausulas administrativas particulares e prescricidns técnicas que

rexeran na licitacion do contrato sinalado no paragrafo anterior.

3°.- Aprobar o procedemento de adxudicacion, que é o procedemento negociado sen
publicidade, de conformidade co establecido no artigo 168 a) apartado 2° da LCSP e dispofier a

apertura do mesmo.

4°- Ordenar ao Servizo de Contratacion e Fomento que curse convite a Don Martin

Barreiro Carreira para a presentacion da sua oferta e tamén durante a fase de negociacion.

5°.- Aprobar o gasto por importe de 13.000 €, aos que habera que engadir 2.730 € en
concepto de IVE (21%), o que fai un total de 15.730,00 €.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacién & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

4.- ACORDO QUE PROCEDA SOBRE ACCIONS DE FOMENTO PARA
DINAMIZACION E POTENCIACION DA INTEGRIDADE DA RAZA BOVINA RUBIA
GALEGA NAS EXPLOTACIONS LUCENSES. EIXE 1: PROMOCION E RECRIA DE
NOVELAS DE RAZA RUBIA GALEGA NA GRANXA GAYOSO CASTRO. EIXE 2:
PROMOCION E POTENCIACION DE REPRODUTORAS INSCRITAS NO REXISTRO
DEFINITIVO DO LIBRO XENEALOXICO DA RAZA RUBIA GALEGA NAS
EXPLOTACIONS DA PROVINCIA DE LUGO.

Logo de ver o escrito asinado polo Xefe do Servizo de Contratacion e Fomento no que
expén a necesidade de retirar o mencionado asunto por non ter rematado o expediente en todos 0s
seus apartados a Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda retirar da orde do dia o

presente asunto para o seu mellor estudo.

5.- APROBACION, SE PROCEDE, DE CONVENIOS, PROTOCOLOS, E
MODIFICACIONS DE CONVENIOS DE COLABORACION CON DISTINTAS
ENTIDADES E CONCELLOS.

35



Primeiro.- Proposta relativa ao convenio interadministrativo de cooperacion entre esta
Deputacion Provincial e o concello de Navia de Suarna coa finalidade comdn de colaborar na

mellora do sistema de abastecemento de auga na Pobra de Navia (Pobra e Barcia).

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe-proposta do Servizo de Contratacion e Fomento, relativo ao convenio
interadministrativo de cooperacion entre a Deputacion Provincial de Lugo e o Concello de Navia
de Suarna, coa finalidade comun de colaborar na “Mellora do sistema de abastecemento de auga na

Pobra de Navia (Pobra e Barcia)”, que dispén o seguinte:

En relacion co asunto de referencia procede emitir o seguinte informe:

Antecedentes de feito:

Proposta de borrador de convenio interadministrativo entre a Deputacion Provincial de

Lugo e o concello de Navia de Suarna.

D. José Fernandez Fernandez, Alcalde do Concello de Navia de Suarna achega escrito de
solicitude de relacién interadministrativa (publico-publico) de data 13/05/2019, ao que acompafia
declaracion responsable de estar ao corrente no cumprimento das obrigas tributarias, da Seguridade
Social e da Facenda Autondmica impostas polas disposicions vixentes asi como de non ter débedas
con esta Deputacién en periodo executivo, asi como proxecto para a realizacién conxunta entre o
Concello de Navia de Suarna e a Deputacion de Lugo, das actuacions de: “Mellora do sistema de
abastecemento de auga na Pobra de Navia (Pobra e Barcia)”, nas que conflien os respectivos
titulos competenciais, para satisfacer demandas vecifiais de xeito eficiente. Na memoria explicanse
os fins e obxectivos perseguidos cos investimentos que se articulan neste convenio, salientando
entre outros: “preténdese acometer a obra da mellora do sistema de abastecimiento na Pobra de
Navia, capitalidade municipal, e do nlcleo de Barcia. A mellora producirase executando unha nova
captacion de auga no Rio Corbeira, a uns 2 km augas arriba da Vila. Posteriormente esta auga

canalizarase e levarase 6s 2 dep6sitos municipais, dende onde se distribuira 6s vecifios da zona.
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Coas obras a acometer mellorarase un servicio prioritario € moi necesario para os vecifios da Pobra
de Navia e do vecifio nucleo de Barcia, que a dia de hoxe se atopa en mal estado, cos problemas

gue isto deriva para o subministro de auga 6s vecifios.

Incorpérase ao expediente en formato dixital o proxecto técnico das actuacions que se
deben acometer na memoria do proxecto técnico, xustificase a situacidén actual, asi como as
actuaciéns propostas, tratando de evitar os custes de o sistema de bombeo existente, para asegurar
un sistema de subministro por gravidade ponderando cuestions de eficacia, aproveitamento de

recursos e viabilidade técnica e econémica.

Este Convenio ten por obxecto establecer as bases da relacion interadministrativa de
cooperacion entre o Concello de Navia de Suarna e a Deputacion Provincial de Lugo en exercicio
dunha competencia compartida, para acadar o obxectivo de executar os fins comuns de: Mellora do
sistema de abastecemento na Pobra De Navia (Pobra e Barcia). Esta accién colaborativa non
conforma prestacions propias dos contratos, regulados na lexislacion de contratos do sector pablico

ou en normas administrativas especiais, comprometéndose a realizar os seguintes investimentos:

INVESTIMENTO: ACHEGA ACHEGA
DEPUTACION CONCELLO
MELLORA DO SISTEMA DE ABASTECEMENTO NA POBRA 102.000,00€ 12.130,82
DE NAVIA (POBRA E BARCIA)
TOTAL 114.130,82€

O concello de Navia de Suarna achegara os proxectos técnicos; e, no seu caso, memorias
técnicas necesarias para a execucion das obras, segundo proceda legalmente; asi mesmo
encargarase da direccion de obra e direccion de execucién e coordinacion de seguridade e salde
nas actuacions do presente convenio que o requiran normativamente. O Concello aportara tédolos
terreos precisos, permisos e autorizaciéns das obras ou actuacions, para a sUa correcta execucion e
financiara o importe que reste, e resulte necesario para dar cumprimento ao fin coman, e de interese
publico, perseguido; comprometéndose a recibir a obra, aperturala, mantela e dar o servizo &
vecifianza destinataria, segundo a natureza e destino de cada un dos investimentos obxecto desta

accion colaborativa.

Fundamentos de dereito:
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O artigo 111 do Real Decreto Lexislativo 781/86 de 18 de abril, do texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala que “as Entidades Locais poderan
concertar 0s contratos, pactos ou condicions que tefian por conveniente, sempre que non sexan
contrarios ao interese publico, 6 ordenamento xuridico ou 0s principios de boa administracion, e
deberan cumprilos a teor dos mesmos, sen prexuizo das prerrogativas establecidas, no seu caso, a

favor de ditas Entidades”.

O artigo 47 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico, sinala
a definicion de convenios, establecendo que “son convenios os acordos con efectos xuridicos
adoptados polas Administracions Puablicas, os organismos publicos e entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes ou as Universidades publicas entre si ou con suxeitos de dereito privado

para un fin comun.

Os convenios non poderan ter por obxecto prestacions propias dos contratos. En tal caso, a

slia natureza e réxime xuridico axustarase ao previsto na lexislacion de contratos do sector pablico”

(.)

Este mesmo artigo 47 sinala os tipos de convenios, ao establecer “Os convenios que
subscriban as Administracions Publicas, os organismos publicos e as entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes e as universidades publicas, deberan corresponder a algin dos seguintes

tipos:

Convenios interadministrativos, asinados entre ddas ou mais Administraciéns publicas, ou
ben entre dous ou mais organismos publicos ou entidades de dereito publico vinculadas ou

dependentes de distintas administracions publicas... (...).”

En canto aos requisitos de validez e eficacia dos convenios, o artigo 48 da amentada Lei
40/2015, establece “1. As Administracions Publicas poderan subscribir convenios con suxeito de
dereito publico e privado, sen que elo poida supofier cesion de titularidade ou competencia; (...); 3.

A subscricion de convenios deberd mellorar a eficiencia da xestion publica, facilitar a utilizacion
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conxunta de medios e servizos publicos, contribuir a realizacion de actividades de utilidade publica
e cumprir coa lexislacion de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira; (...); 5. Os
convenios gue incldan compromisos financeiros deberdn ser financeiramente sostibles, debendo
guen os subscriban, ter capacidade para financiar os asumidos durante a vixencia do convenio; 6.
As aportacions financeiras que se comprometan a facer os asinantes non poderan ser superiores aos
gastos derivados da execucion do convenio; (...); 8.- Os convenios perfeccidnanse pola prestacion

do consentimento das partes. (...)”

En canto ao contido dos convenios, o artigo 49 de Lei 40/2015, sinala que “deberan

incluir, polo menos:

Suxeitos que subscriben o convenio e a capacidade xuridica con que acta cada unha das
partes.

A competencia na que se fundamente a actuacion da Administracion Publica.

O Obxecto do convenio e actuacions a realizar por cada suxeito para 0 seu cumprimento,

indicando, no seu caso, a titularidade do resultado obtido.

Obrigas e compromisos econdémicos asumidos por cada unha das partes , se 0s houbera,
indicando a sua distribucién temporal por anualidades e a sta imputacién concreta ao orzamento,
de acordo co previsto na lexislacions orzamentaria.

Consecuencias aplicables no caso de incumprimentos das obrigas e compromisos asumidos
por cada unha das partes, e no seu caso 0s criterios para determinar a posible sancién por

incumprimento

Mecanismos de seguimento, vixilancia e control da execucién do convenio e dos

compromisos adquiridos polos asinantes.

Réxime de modificacion do convenio.
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Prazo de vixencia do convenio, tendo en conta:

Os convenios deberan ter unha duracion determinada, que non podera ser superior a catro

anos, salvo que por norma se prevea un prazo superior.

En calguera momento, antes de finalizar o prazo previsto, os asinantes poderan acordar de

forma unanime a stia prorroga por un periodo de ata catro anos adicionais ou a sua extincién.

(.)

O capitulo VI da LRSP non se aplica &s encomendas de xestion, nin tampouco aos acordos

de terminacién convencional de procedementos administrativos.

A relacién de cooperacion interadministrativa, coa administracion municipal, como
aparello técnico-administrativo (accién colaborativa) manexado na proposta e no convenio
analizado, ten cabida nos principios xerais de actuacion e funcionamento do sector publico, nas
suas relacions, establecendo no art. 3.1.k da Lai 40/2015, do 01 de outubro que “as administraciéns
publicas, deberan respectar na sia actuacion e relacions os principios de cooperacién, colaboracién
e coordinacion entre as Administracions Publicas”; ademais resulta coherente cos principios que
rexen as relaciéns interadministrativas tal e como se prevé no artigo 140 da mesma Lei, citando no
seu apartado 1.a) “lealdade institucional” e concretando no artigo 141, na sta letra d) que
consecuentemente aquelas deberan Prestar, no ambito propio, a asistencia activas que as outras
administracions puideran recabar para o eficaz exercicio das suas competencias”. Estas relacions

interadministrativas enraizan no titulo 111 da citada LRXSP.

Na idea de potenciar a colaboracion e cooperacién entre as administracions publicas para a
satisfaccion dos intereses xerais nun sistema multinivel de poder publico e por ende con intereses,
obxectivos e fins comuns, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada
en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sostibilidade da administracion
local, precisa no seu artigo 3.3 que “non se entenderan como 0 exercicio de novas competencias,
(...), f) a colaboracion entre administracions entendida como o traballo en comun para solventar os

problemas comlns que poidan formularse alen do concreto reparto competencial entre os distintos
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sectores da accion publica de acordo co ar. 193.2 da Lei 5/1997” —LALGA-; precepto este que
regula a colaboracién entre as administracions publicas autondémicas, e tamén o auxilio
administrativo do art. 193.4 da LALGA conceptuado legalmente como o deber que tefien todalas
administracions de prestarlle apoio e asistencia activa as demais para que estas poidan exercer

axeitadamente as stias competencias.

O artigo 30 do RDL 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das

disposicidns legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala:

“A Deputacion cooperara a efectividade dos servizos municipais, preferentemente dos
obrigatorios, aplicando a tal fin: a) medios econémicos propios da mesma que se asignen; b)
subvencions ou axudas financeiras que conceda o estado ou CCAA; ¢) (...)

A cooperacion podera ser total ou parcial, segundo aconsellen as circunstancias

econdmicas dos Municipios interesados

Os servizos a que debe alcanzar a cooperacién seran, en todo caso, os relacionados como
minimos no artigo 26 da Lei 7/1985, de 2 de abril

As formas de cooperacion seran: (...) h) Subscriciéon de convenios administrativos; (...)”

O convenio implementa unha accion publica colaborativa, con mecanismos horizontais
como unha manifestacion da loxica evolucion do Estado prestacional ao Estado relacional,
enfocado a desenvolver prestacions a cidadania, mediante unha actuacion adecuada e sumando
esforzos administrativos, ben para acadar un resultado ou unha actividade. Neste suposto e dada a
natureza das actuaciéns promovidas, fundamentalmente resultados concretos de mellorar o sistema

de abastecemento da Pobra de Navia (Pobra e Barcia).

Ademais, estas determinacions cadran co previsto na Lei de desenvolvemento sustentable

do medio rural (Lei 45/2007, do 13 de decembro), artigos 2, 3, 34 e concordantes sobre
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obxectivos, definicién do medio rural e financiamento polas administraciéns publicas das medidas

de desenvolvemento do medio rural.

Son fins propios e especificos da Provincia garantir os principios de solidariedade e
equilibrio intermunicipais, no marco da politica econémica e social (art. 31.2 LBRL). De acordo co
establecido no artigo 36 LBRL modificado pola LRSAL unha competencia propia da Deputacion é
“a cooperacion no fomento do desenvolvemento econdmico e social e na planificacion no territorio
provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions Publicas neste &mbito”. No
mesmo senso se pronuncia o artigo 109 da Lei de Administracidns Local de Galicia, ao sinalar que
“é competencia propia da Deputacion, en calquera caso, en xeral, o fomento e a administracion dos
intereses peculiares da provincia”, sublifiando que as competencias propias das Deputacions son
ademais das atribuidas polas leis do Estado, as asignadas no mesmo concepto polas lei das
Comunidades Auténomas (artigo 36.1 LBRL na sua vixente redaccion). Entre as competencias das
Deputacions Provinciais, o artigo 36 da citada LBRL sinala: “(...), b) Asistencia e cooperacion
xuridica, econdmica e técnica aos Municipios, especialmente os de menor capacidade econémica e
de xestion; (...), d) A cooperacion no fomento do desenvolvemento econémico e social e na
planificacion no territorio provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions

Publicas neste ambito. (...)".

A cooperacién da Deputacion Provincial, cos concellos, atriblese directamente polo
ordenamento xuridico como unha competencia propia (cooperacién competencial), ainda asi a sua
formalizacién require o consentimento da outra parte (0 concello) para evitar que por medio da

técnica de cooperacion se limite a autonomia e o libre exercicio das funcions municipais.

O municipio de Navia de Suarna é unha entidade local basica con personalidade xuridica e
plena capacidade para o cumprimento dos seus fins, que no seu labor de procura dunha mellora na
calidade de vida dos cidadans, promove actividades e presta servizos publicos que contriblen a
satisfacer as necesidades e aspiracions da comunidade vecifial; exercendo as competencias que lle
atrible como propias o Art. 25 da LBRL, na sta vixente redaccion, e nos termos da lexislacion do
Estado e Autondmica, entre as que enumera “a) Urbanismo: planeamento, xestion, execucion ...; b)
Medio ambiente urbano: parques, xardins publicos, xestién residuos soélidos urbanos ...; c)

Abastecemento de auga potable a domicilio ...
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O artigo 26 da Lei 7/85, de 2 abril, de Bases de réxime local, establece que “os Municipios
deberd prestar en todo caso: alumeado publico, abastecemento domiciliario de auga potable,

saneamento, accesos a hlcleos de poboacion, pavimentacion das vias publicas;(...).

Compre precisar que o Artigo 18 da propia LBRL establece o dereito subxectivo dos
vecifios a esixir a prestacion e, no seu caso, o establecemento do correspondente servizo publico,

no caso de constituir unha competencia municipal propia de caracter obligatorio.

En canto ao acondicionamento e dotacion de servizos, no ambito da Comunidade
Autonoma de Galicia, o artigo 5 da Lei 9/2010, do 4 de novembro, de augas de Galicia sinala como
competencias dos entes locais: “ a) O abastecemento domiciliario de auga potable e o seu control

sanitario; b) Rede de sumidoiros; ¢) O tratamento de augas residuais; (...)”

A estes efectos, lembrar como a STC 41/2016, de 3 marzo, interpreta o artigo 25 da LBRL
(reformado pola LRSAL), declarando que as Leis das comunidades autbnomas poden atribuir

competencias propias aos Concellos ao igual que outras leis estatais sectoriais.

O Concello de Navia de Suarna, segundo o establecido no convenio, prevese gque sexa 0
organo de contratacién; na licitaciéon do contrato ou contratos e na slUa execucion, debera
respectarse polo mesmo a lexislacién contractual e sectorial de aplicacién , segundo as esixencias
propias da s0a natureza consonte as esixencias legais para cada investimento, sendo
responsabilidade dese Concello tanto a obtencidn de autorizaciéns e licencias como 0 cumprimento
dos condicionantes técnicos e legais para a execucién do investimento e das actuaciéns sinaladas;
asi como a dispofiibilidade dos terreos necesarios para a execucién das obras, recepcién,
conservacion e mantemento e posta en funcionamento, tal e como se especifica no convenio
interadministrativo obxecto deste informe. Naturalmente cabe a execucion directa das prestacions
polo propio Concello, a través de medios propios non personificados, de acordo co previsto no
artigo 30 da LCSP.

Sinalar que o convenio interadministrativo se configura como unha relacion xuridica

bilateral voluntaria, na que concorren competencias e fins comdns a todas as entidades, tanto pola
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causa, como polos fins e mesmo o seu ambito, entendendo que a cooperacion horizontal inter-
administrativa contrible eficazmente & satisfaccion dun fin pdblico compartido, colaboracion
admitida tanto pola lexislacion do réxime local estatal e autonémico, como polo artigo 12.4 da
Directiva 2014/24, UE, do Parlamento Europeo e do Consello, segundo se recolle na guia de
colaboracion publica horizontal (pUblico — publico), da asesoria xuridica xeral da Xunta de Galicia;
e na actualidade asumido e regulado no artigo 31 da LCSP/2017 ao referirse as potestades de auto

organizacion e sistemas de cooperacion vertical e horizontal.

Asi, para a consecucion do fin comin perseguido por ambas administraciéns, sen vocacion
de mercado, que é a dotacion aos vecifios do Concello de Navia de Suarna, da Provincia e da
cidadania en xeral das actuacions sinaladas, establécese esta relacion bilateral de colaboracion e
cooperacion (accion publica colaborativa) guiadas unicamente por consideracions de interese

publico, na que se inclle a seguinte prevision de financiamento e compromisos:

. CONCELLO DE NAVIA DE SUARNA
ANUALIDADE DEPUTACION PROVINCIAL DE LUGO

2019 102.000,00€ 12.130,82€

Concello de Navia de Suarna: As obrigas de facer e no seu caso achegas complementarias

relacionadas no Convenio interadministrativo obxecto deste informe.

Esta relaciéon interadministrativa de cooperacién enmarcarase, xa que logo, na estrutura
dunhas administraciéns ordenadas para remover os obstaculos que impidan ou dificultan que a
igualdade e liberdade dos individuos e dos grupos en que se integran sexan reais e efectivos,
especialmente acaido nunha provincia de dindmicas demograficos rurais e poboacién envellecida,

mellorando os servizos e prestacions dirixidas a cidadania e equipamentos.

A subscricion deste convenio mellora a eficiencia na xestion publica, contrible &
utilizacion conxunta de medios e servizos publicos, etc., e ademais encadrase no deber de
colaboracion e asistencia e cooperacion xuridica, econémica e técnica aos concellos sinalada no
artigo 36 da Lei 7/85, de Bases de réxime local. Neste sentido, o propio artigo 57 da LBRL da

preferencia a subscricion de convenios, antes que a outras técnicas de cooperaciéon como 0s

44



{DEPUTACION DE LUGO

consorcios, como un instrumento eficaz na asignacion de recursos pablicos. No convenio incliese

0 cadro orzamentario e de financiamento con cargo a anualidade 2019

O concello de Navia de Suarna sera titular e responsable da posta en uso e mantemento do
resultado da cooperacién como prevision a incorporar ao convenio interadministrativo de acordo co
previsto no artigo 49 da LRXSP.

Ao presente convenio non lle é de aplicacion a Lei de Contratos do Sector Publico a vista
do disposto no artigo 6 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que
se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento e do Consello
2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014, que sinala que “quedan excluidos do ambito
da presente Lei os convenios, cuxo contido non estea comprendido no dos contratos regulados
nesta Lei ou en normas administrativas especiais celebradas entre si pola Administracion Xeral do
Estado, (...), entidades locais, (...)”, precepto que se complementa con artigo 31 da propia LCSP
relativo & potestade de auto organizacion e a cooperacién publica horizontal. As entidades
participantes non deben ter vocacion de mercado; o convenio debe promover unha cooperacion
para garantir que servizos publicos que lles incumben, se presten de modo que se logren os
obxectivos que tefien en comln e que o desenvolvemento da cooperacion se guie unicamente por

consideracions relacionadas co interese publico.

Nestes supostos de relacién interadministrativa de cooperacion entre administracions
publicas, con contraprestacions entre os beneficiarios ou que as administraciéns que os subscriben
ostentan competencias compartidas de execucion (ademais de actuar “conveniendi causa”), non ¢
de aplicacion a lexislacion xeral de subvencidns, sen prexuizo de tomala como marco de referencia
na xustificacion dos fondos, de conformidade co establecido no artigo 2.4 do RD 887/2006, do 21
de xullo, polo gque se aproba o RXLS e demais normativa de concordante aplicacion. A terse en
conta na CCAA de Galicia, o artigo 2.3 do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o
Regulamento Xeral da Lei de subvencions de Galicia (Lei 9/2007), que ainda que non resulta

aplicable as EELL, pode tomarse como referencia.

En canto ao drgano competente, sinalar que segundo o artigo 59, apartado 18 do

Regulamento Orgénico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no BOP n° 56 de data 10 de
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marzo de 2011 en relacion co artigo 54.41 do mesmo regulamento, aplicable de acordo coa circular
de Secretaria Xeral en funcions, de data 02 de novembro de 2018, (como consecuencia do acordo
da conversion do acto administrativo adoptado en sesién plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que
se presta aprobacion ao Regulamento organico publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018)

resulta a Xunta de Goberno, atendendo ao importe econémico do convenio.

Asi pois a proposta de convenio é axustada 4 regulamentacion especifica que se contempla

nos artigos referidos, polo que se informa favorablemente” .

Polo anteriormente exposto, propofio que pola Xunta de Goberno se adopte 0 seguinte
acordo:

1°.- Aprobar o texto do convenio interadministrativo de cooperacion a subscribir entre a
Deputacion Provincial de Lugo e o concello de Navia De Suarna coa finalidade comin de
colaborar na execucion dos fins comins de “Mellora do sistema de abastecemento de auga na

Pobra de Navia (Pobra e Barcia), cun orzamento total de 114.130,82 euros.

2°.- Que se aprobe o gasto en concepto de achega econdmica, por parte da Deputacion, para
o financiamento das actuaciéns contempladas no convenio, que ascende & contia maxima de
102.000,00 euros, con cargo ao vixente orzamento xeral da Deputacién de Lugo para a anualidade
2019”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

Segundo.- Proposta relativa & modificacion ao convenio interadministrativo entre esta
Deputacion Provincial e o concello de Begonte para a execucion de fins comdns consistentes en:
“Instalacion de fontaneria, saneamento e calefaccion plantas 1 e 2 edificio municipal, instalacion
electricidade e acabados en plantas 1 e 2 edificio municipal e acondicionamento fachadas da Casa

Consistorial de Begonte.- fase 111-4”.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:
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“Visto o informe — proposta do Servizo de Contratacion e Fomento, relativo a modificacion
ao convenio interadministrativo entre a Excma. Deputacién Provincial de Lugo e o concello de
Begonte, coa finalidade comun de colaborar na execucion de fins comuns consistentes en:
“Instalacion de fontaneria, saneamento e calefaccidn plantas 1 e 2 edificio municipal, instalacion
electricidade e acabados en plantas 1 e 2 edificio municipal e acondicionamento fachadas da Casa

Consistorial de Begonte.- fase 111-A”, que disp6n o seguinte:
En relacion co asunto de referencia procede emitir o seguinte informe:
Antecedentes de feito:

A Deputaciéon mediante acordo adoptado pola Xunta de Goberno, en sesién celebrada con
data 02 de novembro de 2018, prestou aprobacion ao convenio interadministrativo entre a Excma.
Deputacién Provincial de Lugo e o Concello de Begonte, coa finalidade comuin de colaborar para a
execucion de fins comdns consistentes en: “Instalacion de fontaneria, saneamento e calefaccion
plantas 1 e 2 edificio municipal, instalacion electricidade e acabados en plantas 1 e 2 edificio

municipal e acondicionamento fachadas da Casa Consistorial de Begonte.- fase I11-A”,

En data 13 de novembro de 2018, asinouse o convenio interadministrativo entre a
Deputacién Provincial de Lugo e o Concello de Begonte, no que entre outros se recollia na clausula

terceira, relativa s obrigas do Concello de Begonte:

“(..)

e)Executar os investimentos relacionados obxecto deste convenio, na data limite do 30 de
maio de 2019.

(.

Don José Ulla Rocha, Alcalde do Concello de Begonte, achega, en data 11 de abril de

<

2019, escrito a Deputacion de Lugo debidamente asinado, a través do que manifesta “... se
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estiveron executando ata agora obra de ampliacién e acondicionamento da praza Irmans Souto
Montenegro en Begonte, que impediron o inicio das actuacions recollidas no convenio.... , no que

remata solicitando “... unha prorroga ata o 30 de agosto de 2019, do prazo de execucion...”

Fundamentos de dereito:

O artigo 111 do Real Decreto Lexislativo 781/86 de 18 de abril, do texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala que “as Entidades Locais poderan
concertar os contratos, pactos ou condiciéns que teflan por conveniente, sempre que non sexan
contrarios ao interese publico, 6 ordenamento xuridico ou 6s principios de boa administracion, e
deberan cumprilos a teor dos mesmos, sen prexuizo das prerrogativas establecidas, no seu caso, a

favor de ditas Entidades”.

O artigo 47 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico, sinala
a definicion de convenios, establecendo que “son convenios os acordos con efectos xuridicos
adoptados polas Administracions Publicas, os organismos publicos e entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes ou as Universidades publicas entre si ou con suxeitos de dereito privado

para un fin comun.

Os convenios non poderan ter por obxecto prestacions propias dos contratos. En tal caso, a

stia natureza e réxime xuridico axustarase ao previsto na lexislacion de contratos do sector publico”

(.)

Este mesmo artigo 47 sinala os tipos de convenios, ao establecer “Os convenios que
subscriban as Administracions Publicas, os organismos publicos e as entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes e as universidades publicas, deber&n corresponder a algin dos seguintes

tipos:

Convenios interadministrativos, asinados entre ddas ou mais Administracions publicas, ou
ben entre dous ou mais organismos publicos ou entidades de dereito publico vinculadas ou

dependentes de distintas administracions publicas... (...).”
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En canto aos requisitos de validez e eficacia dos convenios, o0 artigo 48 da amentada Lei
40/2015, establece “1. As Administraciéns Publicas poderan subscribir convenios con suxeito de
dereito publico e privado, sen gue elo poida supofier cesion de titularidade ou competencia; (...); 3.
A subscricion de convenios deberd mellorar a eficiencia da xestion puablica, facilitar a utilizacion
conxunta de medios e servizos publicos, contribuir a realizacion de actividades de utilidade publica
e cumprir coa lexislacion de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira; (...); 5. Os
convenios gue incldan compromisos financeiros deberdn ser financeiramente sostibles, debendo
guen os subscriban, ter capacidade para financiar os asumidos durante a vixencia do convenio; 6.
As aportacions financeiras que se comprometan a facer os asinantes non poderan ser superiores aos
gastos derivados da execucion do convenio; (...); 8.- Os convenios perfeccinanse pola prestacion

do consentimento das partes. (...)”

En canto ao contido dos convenios, o artigo 49 de Lei 40/2015, concreta as materias a

recoller, que se cumpre neste suposto.

O capitulo VI da LRSP non se aplica &s encomendas de xestion, e tampouco aos acordos de

terminacion convencional de procedementos administrativos.

A relacion de cooperacién interadministrativa coa administracion municipal como aparello
técnico-administrativo manexado na proposta e o convenio analizado, ten cabida nos principios
xerais de actuacién e funcionamento do sector publico, nas stas relacions, establecendo no art.
3.1.k da Lai 40/2015, do 01 de outubro que “as administracions publicas, deberan respectar na sua
actuacién e relaciéns os principios de cooperacion, colaboracion e coordinacién entre as
Administracions Publicas”; ademais resulta coherente cos principios que rexen as relacions
interadministrativas tal e como se prevé no artigo 140 da mesma Lei, citando no seu apartado 1.a)
“lealdade institucional” e concretando no artigo 141, na sta letra d) que consecuentemente aquelas
deberan “Prestar, no ambito propio, a asistencia activas que as outras administracions puideran

recabar para o eficaz exercicio das stias competencias”.

Ademais, conforme aos artigos 143 ¢ 144 desta mesma Lei 40/2015, “ 1. As

administracions cooperaran ao servizo do interese xeral podendo acordar de maneira voluntaria a
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forma de exercer as sUas respectivas competencias que mellor sirva a este principio. 2. A
Formalizacion de relacions de cooperacidn requirird a aceptacion expresa das partes, formulada en
acordos dos 6rganos de cooperacion ou en convenios. (...). 2. Nos convenios e acordos nos que se
formalice a cooperacion preveranse as condicidns e compromisos que asumen as partes gue 0s
subscriben. 3. Cada Administracion publica manterd actualizado un rexistro electrénico dos

Organos de cooperacion nos que participe e de convenios que subscriba”.

Na idea de potenciar a colaboracion e cooperacién entre as administracions publicas para a
satisfaccion dos intereses xerais nun sistema multinivel de poder pablico e por ende con intereses,
obxectivos e fins comuns, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada
en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sostibilidade da administracion
local, precisa no seu artigo 3.3 que “non se entenderan comoO 0 exercicio de novas competencias,
(...), f) a colaboracion entre administracions entendida como o traballo en comun para solventar os
problemas comins que poidan formularse alen do concreto reparto competencial entre os distintos
sectores da accion publica de acordo co ar. 193.2 da Lei 5/1997” —-LALGA-, precepto este que
regula a colaboracion entre as administracions publicas autondmicas, e tamén o auxilio
administrativo do art. 193.4 da LALGA conceptuado legalmente como o deber que tefien todalas
administracions de prestarlle apoio e asistencia activa as demais para que estas poidan exercer

axeitadamente as sllas competencias.

O artigo 30 do RDL 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das

disposicidns legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala:

“A Deputacion cooperara 4 efectividade dos servizos municipais, preferentemente dos
obrigatorios, aplicando a tal fin: a) medios econémicos propios da mesma que se asignen; b)

subvencidns ou axudas financeiras que conceda o estado ou CCAA; ¢) (...)

A cooperacion poderd ser total ou parcial, segundo aconsellen as circunstancias

econdmicas dos Municipios interesados

Os servizos a que debe alcanzar a cooperacién seran, en todo caso, os relacionados como
minimos no artigo 26 da Lei 7/1985, de 2 de abril
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(.)

As formas de cooperacion seran: (...) h) Subscricion de convenios administrativos; (...)

Ademais, estas determinacions cadran co previsto na Lei de desenvolvemento sustentable
do medio rural (Lei 45/2007, do 13 de decembro), artigos 2, 3, 34 e concordantes sobre
obxectivos, definicién do medio rural e financiamento polas administraciéns publicas das medidas

de desenvolvemento do medio rural.

Son fins propios e especificos da Provincia, garantir os principios de solidariedade e
equilibrio intermunicipais, no marco da politica econémica e social (art. 31.2 LBRL). De acordo co
establecido no artigo 36 LBRL modificado pola LRSAL unha competencia propia da Deputacion é
“a cooperacion no fomento do desenvolvemento econémico e social e na planificacion no territorio

provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions Publicas neste ambito”.

No mesmo senso se pronuncia o artigo 109 da Lei de Administracions Local de Galicia, ao
sinalar que “é competencia propia da Deputacion, en calquera caso, en xeral, o fomento e a
administracion dos intereses peculiares da provincia”, sublifando que as competencias propias das
Deputaciéns son ademais das atribuidas polas leis do Estado, as asignadas no mesmo concepto
polas lei das Comunidades Auténomas (artigo 36.1 LBRL na sla vixente redaccién). Entre as
competencias das Deputacions Provinciais, o artigo 36 da citada LBRL sinala: “(...), b) Asistencia
e cooperacion xuridica, econdmica e técnica aos Municipios, especialmente os de menor
capacidade econdémica e de xestion; (...), d) A cooperacion no fomento do desenrolo econémico e
social e na planificacion no territorio provincial, de acordo coas competencias das demais

Administracions Publicas neste ambito. (...)”.

A cooperacién da Deputacion Provincial cos concellos atriblese directamente polo
ordenamento xuridico como unha competencia propia (cooperacion competencial), ainda asi a sta
formalizacion require o consentimento da outra parte (o concello) para evitar que por medio da

técnica de cooperacion se limite a autonomia e o libre exercicio das funciéns municipais.
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Obviamente, entre as competencias e prerrogativas municipais esta a mellora e
conservacion do seu patrimonio, maxime se € nun edificio publico, sede consistorial e como
determina o artigo 4 do RD 1372/1986 do 13 de xufio, polo que se aproba o Regulamento de bens

de entidades locais.

O municipio de Begonte é unha entidade local basica con personalidade xuridica e plena
capacidade para o cumprimento dos seus fins, que no seu labor de procura dunha mellora na
calidade de vida dos cidadans, promove actividades e presta servizos publicos que contriblen a
satisfacer as necesidades e aspiracions da comunidade vecifial; exercendo as competencias que lle
atrible como propias o0 Art. 25 da LBRL, na sua vixente redaccion, entre as que enumera “a)
Urbanismo: planeamento, xestion, execucion ...; b) Medio ambiente urbano: parques, xardins
publicos, xestion residuos sdlidos urbanos ...; ¢) Abastecemento de auga potable a domicilio ...; d)
A infraestrutura viaria e outros equipamentos da sua titularidade; (...); e tamén materias como

urbanismo ou medio ambiente urbano.

O artigo 26 da Lei 7/85, de 2 abril, de Bases de réxime local, establece que “os Municipios
deberd prestar en todo caso: alumeado publico, abastecemento domiciliario de auga potable,
saneamento, accesos a nlcleos de poboacion, pavimentacion das vias publicas; b) Nos municipios
con poboacién superior a 5.000 habitantes: parque publico, biblioteca publica e tratamento de
refugallos”. O apartado 2 deste mesmo artigo 26, sinala: “nos municipios con poboacion inferior a
20.000 habitantes serd a Deputacién Provincial ou entidade equivalente a que coordinara a
prestacion dos seguintes servizos: a) Recollida e tratamento de residuos; b) Abastecemento de auga
potable a domicilio e evacuacién e tratamento de augas residuais; ¢) limpeza viaria; d) acceso aos

nucleos de poboacidn; e) pavimentacion de vias urbanas; (...)”

A estes efectos, lembrar como a STC 41/2016, de 3 marzo, interpreta o artigo 25 da LBRL
(reformado pola LRSAL), declarando que as Leis das comunidades autbnomas poden atribuir

competencias propias ao igual que outras leis estatais sectoriais.

Neste caso, a actividade a despregar, obxecto desta relacion bilateral, encadrase no titulo
competencial de “equipamentos de titularidade municipal”, no que se prestaran servizos publicos

como oficinas municipais.
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O Concello de Begonte, segundo o establecido no convenio, prevese que sexa o0 6rgano de
contratacién; na licitacién do contrato ou contratos e na sla execucion, debera respectarse polo
Concello de Begonte a lexislacién contractual e sectorial de aplicacion , segundo as esixencias
propias da slUa natureza consonte as esixencias legais para cada obra ou actuacion, sendo
responsabilidade do Concello de Begonte tanto a obtencion de autorizacions e licencias como o
cumprimento dos condicionantes técnicos e legais para a execucion do investimento e das

actuaciéns sinaladas, tal e como se especifica no convenio interadministrativo

Sinalar que o convenio interadministrativo se configura como unha relacion xuridica
bilateral voluntaria, na que concorren competencias e fins comdns a todas as entidades, tanto pola
causa, como polos fins e mesmo o seu ambito, entendendo que a colaboracion horizontal inter-
administrativa contrible eficazmente & satisfaccion dun fin publico compartido, colaboracion
admitida tanto pola lexislacion do réxime local estatal e autondmico, como polo artigo 12.4 da
Directiva 2014/24, UE, do Parlamento Europeo, segundo se recolle na guia de colaboracién publica
horizontal (publico — publico), da lexislacion xuridica xeral da Xunta de Galicia.

A potestade de auto organizacion e este sistema de cooperacion horizontal desenvélvese
mais polo mitdo na Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico e incorporacion
das directivas, en tanto que ambas administracions participantes actlan coa finalidade de garantir

0s servizos publicos que lles incumben.

A subscricién desta modificacion do convenio mellora a eficiencia na xestion publica,
contribde & utilizacién conxunta de medios e servizos publicos, etc., e ademais encadrase no deber
de colaboracion e asistencia e cooperacion xuridica, econémica e técnica aos concellos sinalada no

artigo 36 da Lei 7/85 , de Bases de réxime local.

O Concello de Begonte sera titular e responsable da posta en uso e mantemento do

resultado da cooperacion.

A presente modificacion ao convenio, non lle é de aplicacion a Lei de Contratos do Sector

Publico a vista do disposto no artigo 6 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do Sector
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Publico, pola gue se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento e do
Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014, que sinala que “quedan excluidos
do &mbito da presente Lei os convenios, cuxo contido non estea comprendido no dos contratos
regulados nesta Lei ou en normas administrativas especiais celebradas entre si pola Administracion
Xeral do Estado, (...), entidades locais, (...)".

Estas previsions compleméntanse co artigo 31 da citada LCSP ao referirse a potestade de
autoorganizacion e os sistemas de cooperacion horizontal coa celebracion de convenios como o que

se propdn a stia modificacion.

Nestes supostos de colaboracidon entre administracions puablicas, con contraprestacions
entre os beneficiarios ou que as administraciéns que os subscriben ostentan competencias
compartidas de execucion (ademais de actuar “conveniendi causa”), no ¢ de aplicacion a
lexislacion xeral de subvencions, sen prexuizo de tomala como marco de referencia na
xustificacion dos fondos, de conformidade co establecido no artigo 2.4 do RD 887/2006, do 21 de
xullo, polo que se aproba o RXLS e demais normativa de concordante aplicacion. A terse en conta
para a CCAA de Galicia o artigo 2.3 do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o
Regulamento Xeral da Lei de subvencions de Galicia aplicable como criterio interpretativo e de

integracion normativa aos convenios de colaboracién nos que participe a comunidade auténoma.

Sobre a modificacion interesada, o artigo 49 da lei 40/2015, de 01 de outubro, de Réxime
Xuridico do Sector Publico, xa que se refire ao contido dos convenios e no seu apartado 2 establece
que “en cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto para la vigencia del
convenio, los firmantes podran acordar unanimamente su prérroga por un periodo de hasta cuatro

afnos adicionales o su extincion”.

Xa que logo, a clausula quinta do dito convenio precisa que a sGa vixencia comezard no
momento da sUa sinatura, e en todo caso a sla vixencia concluird no momento en que por parte da
Deputacién se proceda & aprobacion e pagamento da conta Xxustificativa, (tramite que non se
realizou) que debera efectuarse antes do 31-12-2018, data na que, salvo prérroga previamente

acordada, se extinguird o convenio por vencemento do prazo. Asi mesmo o convenio na sla
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13

clausula sexta indica “... podera modificarse por mutuo acordo das partes... sempre que dito

convenio este vixente (...) mediante addenda ao mesmo”.

En consecuencia o convenio neste momento esta vixente, e as partes poden modificar,
mediando acordo de vontades, algunha das stas determinacions; neste senso o artigo 49 letra g) da
Lei 40/2015, prevé que os convenios entre administracions estipulen o réxime de modificacién, se
non existe regulacién, requirese o acordo undnime dos asinantes. Neste caso 0 propio convenio

prevé na clausula sexta a modificacion.

Vixente o convenio, este pode ser modificado polas partes, cos limites relatados de
concorrencia de razéns de interese publico e/ou semellantes motivadores da concesion e sen danar

ou prexudicar a terceiros.

Media vontade das duas partes para a modificacion do convenio, para que a data limite para
executar as actuacions incluidas no convenio sexa 0 30 de agosto de 2019.

En canto ao 6rgano competente, sinalar que segundo o artigo 59, apartado 18 do
Regulamento Orgénico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no BOP n° 56 de data 10 de
marzo de 2011 en relacion co artigo 54.41 do mesmo regulamento, aplicable de acordo coa circular
de Secretaria Xeral en funcions, de data 02 de novembro de 2018, (como consecuencia do acordo
da conversion do acto administrativo adoptado en sesién plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que
se presta aprobacion ao Regulamento organico publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018)

resulta a Xunta de Goberno, atendendo ao importe econémico do convenio.

Asi pois a proposta de modificacion do convenio é axustada a regulamentacion especifica

gue se contempla nos artigos referidos, polo que se informa favorablemente.

Por todo o exposto proponse:

Que se aprobe a modificacion ao convenio interadministrativo entre a Excma. Deputacion
Provincial de Lugo e o concello de Begonte, coa finalidade comun de colaborar na execucion de

fins comuns consistentes en: “Instalacién de fontaneria, saneamento e calefaccion plantas 1 e 2
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edificio municipal, instalacion electricidade e acabados en plantas 1 e 2 edificio municipal e
acondicionamento fachadas da Casa Consistorial de Begonte.- fase 111-A”, de tal xeito que a data

limite para executar as actuacions incluidas no convenio sexa o 30 de agosto de 2019”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacién & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

Terceiro.- Proposta relativa ao convenio interadministrativo de cooperacién entre esta
Deputacion Provincial e o concello de Lugo coa finalidade comun de colaborar na pavimentacion

das ruas da Aguia e da Vila de Sarria.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe — proposta do Servizo de Contratacion e Fomento, relativo ao convenio
interadministrativo de cooperacion entre a Deputacion Provincial de Lugo e o Concello de Lugo,
coa finalidade comin de colaborar na Pavimentacién das rdas da Aguia e da Vila de Sarria que

dispon o seguinte:

En relacion co asunto de referencia procede emitir o seguinte informe:

Antecedentes de feito:

Proposta de borrador de convenio interadministrativo entre a Deputacion Provincial de

Lugo e o concello de Lugo.

D2 Lara Méndez Lopez, Alcaldesa do Concello de Lugo achega escrito de solicitude de
relacion interadministrativa (publico-publico) de data 10-05-2019, ao que acompafia declaracion
responsable de estar ao corrente no cumprimento das obrigas tributarias, da Seguridade Social e da
Facenda Autondmica impostas polas disposicions vixentes asi como de non ter débedas con esta
Deputacion en periodo executivo, asi como proxectos dos investimentos, para a realizacion

conxunta entre o Concello de Lugo e a Deputacion de Lugo, das actuacions de: Pavimentacion das
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rias da Aguia e da Vila de Sarria, nas que conflien os respectivos titulos competenciais, para
satisfacer demandas vecifiais de xeito eficiente. Na memoria explicanse os fins e obxectivos
perseguidos con cada un dos investimentos que se articulan neste convenio. En documento
complementario & relacion interadministrativa de cooperacion a trascendencia da actuacién ao nivel
meramente local (debemos entender como municipal), polas seguintes razons para cada unha das

actuacions:

Pavimentacion da Rda Aguia

Pode considerarse que a rda da Aguia pode facilitar o acceso a un parque periurbano de
titularidade provincial dende vias provinciais e estatais, de xeito que o seu uso transcenderia o nivel

local.

Pavimentacion da Rua Vila de Sarria

A rla Vila de Sarria esta situada no entorno do Parque Rosalia de Castro, Ben de Interese
Cultural, que constitie un dos puntos de interese e de referencia para os visitantes da cidade e da

Provincia.

Por outro lado, a propia rda e o seu entorno urbano conforman o &mbito onde anualmente
se desenvolven a maioria de festexos e actividades das festas patronais de San Froilan e de Arde

Lucus, festas de Interés Turistico Nacional que transcenden do nivel local e provincial.

Este Convenio ten por obxecto establecer as bases da relacion interadministrativa de
cooperacion entre o Concello de Lugo e a Deputacion Provincial de Lugo en exercicio dunha
competencia compartida, para acadar o obxectivo de executar os fins comuns de: Pavimentacion

das ruas da Aguia e da Vila de Sarria.
Esta accion colaborativa non conforma prestacions propias dos contratos, regulados na

lexislacion de contratos do sector puablico ou en normas administrativas especiais,

comprometéndose a realizar os seguintes investimentos:
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INVESTIMENTO: ACHEGA DEPUTACION | ACHEGA CONCELLO
PAVIMENTACION DA RUA DA AGUIA 25.794,95€ --
PAVIMENTACION DA RUA DA VILA DE SARRIA 30.088,04€ --

TOTAL 55.882,99€

O concello de Lugo achegard os proxectos técnicos; e, no seu caso, memorias técnicas
necesarias para a execucion das obras, segundo proceda legalmente; asi mesmo encargarase da
direccidn de obra e direccion de execucion e coordinacion de seguridade e sadude nas actuacions do
presente convenio que o requiran normativamente. O Concello aportara tddolos terreos precisos,
permisos e autorizacions das obras ou actuacions, para a sUa correcta execucion e financiara o
importe que reste, e resulte necesario para dar cumprimento ao fin comdn, e de interese publico,
perseguido; comprometéndose a recibir a obra, aperturala, mantela e dar o servizo & vecifianza
destinataria, segundo a natureza e destino de cada un dos investimentos obxecto desta accién

colaborativa.

Fundamentos de dereito:

O artigo 111 do Real Decreto Lexislativo 781/86 de 18 de abril, do texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala que “as Entidades Locais poderan
concertar 0s contratos, pactos ou condiciéns que teflan por conveniente, sempre que non sexan
contrarios ao interese publico, 6 ordenamento xuridico ou 6s principios de boa administracion, e
deberan cumprilos a teor dos mesmos, sen prexuizo das prerrogativas establecidas, no seu caso, a

favor de ditas Entidades”.

O artigo 47 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico, sinala
a definicion de convenios, establecendo que “son convenios os acordos con efectos xuridicos
adoptados polas Administracions Publicas, os organismos publicos e entidades de dereito pablico
vinculados ou dependentes ou as Universidades publicas entre si ou con suxeitos de dereito privado

para un fin comun.

Os convenios non poderan ter por obxecto prestacions propias dos contratos. En tal caso, a

slia natureza e réxime xuridico axustarase ao previsto na lexislacion de contratos do sector publico”
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(.)

Este mesmo artigo 47 sinala os tipos de convenios, ao establecer “Os convenios que
subscriban as Administracions Publicas, os organismos publicos e as entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes e as universidades publicas, deberan corresponder a algun dos seguintes

tipos:

Convenios interadministrativos, asinados entre ddas ou mais Administraciéns publicas, ou
ben entre dous ou mais organismos publicos ou entidades de dereito publico vinculadas ou

dependentes de distintas administracions publicas... (...).”

En canto aos requisitos de validez e eficacia dos convenios, o artigo 48 da amentada Lei
40/2015, establece “1. As Administracions Publicas poderan subscribir convenios con suxeito de
dereito publico e privado, sen que elo poida supofier cesion de titularidade ou competencia; (...); 3.
A subscricion de convenios deberd mellorar a eficiencia da xestion publica, facilitar a utilizacion
conxunta de medios e servizos publicos, contribuir a realizacion de actividades de utilidade publica
e cumprir coa lexislacion de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira; (...); 5. Os
convenios que incltan compromisos financeiros deberdn ser financeiramente sostibles, debendo
guen os subscriban, ter capacidade para financiar os asumidos durante a vixencia do convenio; 6.
As aportacions financeiras que se comprometan a facer os asinantes non poderan ser superiores aos
gastos derivados da execucién do convenio; (...); 8.- Os convenios perfecciénanse pola prestacion

do consentimento das partes. (...)”

En canto ao contido dos convenios, o artigo 49 de Lei 40/2015, sinala que “deberan

incluir, polo menos:

Suxeitos que subscriben o convenio e a capacidade xuridica con que actda cada unha das

partes.

A competencia na que se fundamente a actuacion da Administracién Pablica.
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O obxecto do convenio e actuacions a realizar por cada suxeito para 0 seu cumprimento,
indicando, no seu caso, a titularidade do resultado obtido.

Obrigas e compromisos econdémicos asumidos por cada unha das partes , se 0os houbera,
indicando a sua distribucién temporal por anualidades e a sta imputacién concreta ao orzamento,

de acordo co previsto na lexislacions orzamentaria.

Consecuencias aplicables no caso de incumprimentos das obrigas e compromisos asumidos
por cada unha das partes, e no seu caso 0s criterios para determinar a posible sancién por
incumprimento.

Mecanismos de seguimento, vixilancia e control da execucién do convenio e dos
compromisos adquiridos polos asinantes.

Réxime de modificacion do convenio.

Prazo de vixencia do convenio, tendo en conta:

Os convenios deberan ter unha duracion determinada, que non podera ser superior a catro

anos, salvo que por norma se prevea un prazo superior.

En calgquera momento, antes de finalizar o prazo previsto, os asinantes poderan acordar de

forma unanime a stia prérroga por un periodo de ata catro anos adicionais ou a sua extincién.

(.)

O capitulo VI da LRSP non se aplica &s encomendas de xestion, nin tampouco aos acordos

de terminacién convencional de procedementos administrativos.

A relacién de cooperacion interadministrativa, coa administracion municipal, como
aparello técnico-administrativo (accién colaborativa) manexado na proposta e no convenio

analizado, ten cabida nos principios xerais de actuacién e funcionamento do sector publico, nas
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suas relacions, establecendo no art. 3.1.k da Lai 40/2015, do 01 de outubro que “as administracions
publicas, deberan respectar na sta actuacion e relacions os principios de cooperacion, colaboracién
e coordinacién entre as Administracions Puablicas”; ademais resulta coherente cos principios que
rexen as relaciéns interadministrativas tal e como se prevé no artigo 140 da mesma Lei, citando no
seu apartado l.a) “lealdade institucional” e concretando no artigo 141, na sua letra d) que
consecuentemente aquelas deberan “Prestar, no ambito propio, a asistencia activas que as outras
administracions puideran recabar para o eficaz exercicio das suas competencias”. Estas relacions

interadministrativas enraizan no titulo 111 da citada LRXSP.

Na idea de potenciar a colaboracion e cooperacion entre as administracions pablicas para a
satisfaccion dos intereses xerais nun sistema multinivel de poder publico e por ende con intereses,
obxectivos e fins comuns, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada
en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sostibilidade da administracion
local, precisa no seu artigo 3.3 que “non se entenderan como o exercicio de novas competencias,
(...), f) a colaboracion entre administracions entendida como o traballo en comdn para solventar os
problemas comlns que poidan formularse alen do concreto reparto competencial entre os distintos
sectores da accion publica de acordo co ar. 193.2 da Lei 5/1997” —LALGA-; precepto este que
regula a colaboracion entre as administracions publicas autonémicas, e tamén o auxilio
administrativo do art. 193.4 da LALGA conceptuado legalmente como o deber que tefien todalas
administracions de prestarlle apoio e asistencia activa as demais para que estas poidan exercer

axeitadamente as slias competencias.

O artigo 30 do RDL 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das

disposicidns legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala:
“A Deputacion cooperara a efectividade dos servizos municipais, preferentemente dos
obrigatorios, aplicando a tal fin: a) medios econémicos propios da mesma que se asignen; b)

subvencions ou axudas financeiras que conceda o estado ou CCAA; ¢) (...).

A cooperacion poderd ser total ou parcial, segundo aconsellen as circunstancias

econdmicas dos Municipios interesados.
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Os servizos a que debe alcanzar a cooperacién seran, en todo caso, os relacionados como
minimos no artigo 26 da Lei 7/1985, de 2 de abril.

(.)

As formas de cooperacion seran: (...) h) Subscricion de convenios administrativos; (...)”.

O convenio implementa unha accion publica colaborativa, con mecanismos horizontais
como unha manifestacion da loxica evolucion do Estado prestacional ao Estado relacional,
enfocado a desenvolver prestacions & cidadania, mediante unha actuacién adecuada e sumando
esforzos administrativos, ben para acadar un resultado ou unha actividade. Neste suposto e dada a
natureza das actuacions promovidas, fundamentalmente resultados concretos de pavimentacion das

rdas indicadas, que transcenden do meramente municipal.

Son fins propios e especificos da Provincia garantir os principios de solidariedade e
equilibrio intermunicipais, no marco da politica econdémica e social (art. 31.2 LBRL). De acordo co
establecido no artigo 36 LBRL modificado pola LRSAL unha competencia propia da Deputacion é
“a cooperacion no fomento do desenvolvemento economico e social e na planificacion no territorio
provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions Plblicas neste 4mbito”. No
mesmo senso se pronuncia o artigo 109 da Lei de Administracidns Local de Galicia, ao sinalar que
“¢ competencia propia da Deputacion, en calquera caso, en xeral, o fomento e a administracion dos
intereses peculiares da provincia”, sublifiando que as competencias propias das Deputacions son
ademais das atribuidas polas leis do Estado, as asignadas no mesmo concepto polas lei das
Comunidades Auténomas (artigo 36.1 LBRL na sUa vixente redaccion). Entre as competencias das
Deputacions Provinciais, o artigo 36 da citada LBRL sinala: “(...), b) Asistencia e cooperacion
xuridica, econdémica e técnica aos Municipios, especialmente os de menor capacidade econémica e
de xestion; (...), d) A cooperacion no fomento do desenvolvemento econémico e social e na
planificacion no territorio provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions

Publicas neste ambito. (...)".

A cooperacion da Deputacion Provincial, cos concellos, atriblese directamente polo

ordenamento xuridico como unha competencia propia (cooperacion competencial), ainda asi a sta
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formalizacién require o consentimento da outra parte (0 concello) para evitar que por medio da

técnica de cooperacion se limite a autonomia e o libre exercicio das funcions municipais.

O municipio de Lugo é unha entidade local basica con personalidade xuridica e plena
capacidade para o cumprimento dos seus fins, que no seu labor de procura dunha mellora na
calidade de vida dos cidadans, promove actividades e presta servizos publicos que contriblen a
satisfacer as necesidades e aspiracions da comunidade vecifial; exercendo as competencias que lle
atrible como propias o Art. 25 da LBRL, na sta vixente redaccién, e nos termos da lexislacion do
Estado e Autondmica, entre as que enumera “a) Urbanismo: planeamento, xestion, execucion ...; b)
Medio ambiente urbano: parques, xardins puablicos, xestion residuos solidos urbanos ...; c)
Abastecemento de auga potable a domicilio ...; d) A infraestrutura viaria e outros equipamentos da
sUa titularidade; (...)

O artigo 26 da Lei 7/85, de 2 abril, de Bases de réxime local, establece que “os Municipios
deberd prestar en todo caso: alumeado publico, abastecemento domiciliario de auga potable,
saneamento, accesos a nlcleos de poboacion, pavimentacion das vias publicas; b) Nos municipios
con poboacién superior a 5.000 habitantes: parque publico, biblioteca publica e tratamento de
refugallos”. O apartado 2 deste mesmo artigo 26, sinala: “nos municipios con poboacion inferior a
20.000 habitantes serd a Deputacién Provincial ou entidade equivalente a que coordinard a
prestacion dos seguintes servizos: a) Recollida e tratamento de residuos; b) Abastecemento de auga
potable a domicilio e evacuacién e tratamento de augas residuais; ¢) limpeza viaria; d) acceso aos

nucleos de poboacioén; e) pavimentacion de vias urbanas; (...)”

En canto & mellora de camifios e accesos a nlcleos de poboacion e pavimentacion de ruas,
ademais: a Lei 8/2013, de 28 de xufio, de estradas de Galicia, establece no seu artigo 1 o obxecto,
sinalando “ten por obxecto regular o dominio publico viario nas redes de estradas de titularidade
Autonémica de Galicia ou das entidades locais do seu &mbito territorial, e establecer os procesos de
planificacidn, proxeccion, construcién, financiamento, explotacion, uso e proteccion de aquel e os
mecanismos que permitan coordinar a actuacion das distintas administracions titulares”. Do mesmo
xeito, o artigo 9.3 desta mesma Lei sinala en canto a titularidade das estradas “ ... as de titularidade
das respectivas entidades locais compofien a sta correspondente rede de estradas”. E de ter en

conta o establecido nos artigos 30.1.c en canto ao financiamento das actuacions, “mediante
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procedementos de colaboracidn con outras administracions publicas, sociedades ou entes publicos,
con outros organismos locais, nacionais ou internacionais, ou con particulares” e 33.6 da amentada
Lei, “correspdndelle aos Concellos a conservacion ¢ mantemento de todos os elementos que,
estando situados no dominio publico viario, non formen parte da estrada nin dos seus elementos

funcionais, e lles sirvan a aqueles para exercer as suas competencias propias”.

Neste mesmo senso debe terse en conta 0 Decreto 66/2016, do 26 de maio, polo que se
aproba o Regulamento xeral de estradas de Galicia, e en concreto o establecido no artigo 18 —
cambios de titularidade-; artigo 76.2 —procedementos de colaboracién- “(...), ¢) Instalacion, as suas
expensas e polos seus propios medios, de elementos funcionais ou equipamentos complementarios
da estrada, tales como mobiliario urbano e calquera outro similar, (...); artigo 77 —convenios de

colaboracion- e artigo 85 —direccién e inspeccion da explotacion-.

A estes efectos, lembrar como a STC 41/2016, de 3 marzo, interpreta o artigo 25 da LBRL
(reformado pola LRSAL), declarando que as Leis das comunidades autbnomas poden atribuir
competencias propias aos Concellos ao igual que outras leis estatais sectoriais.

O Concello de Lugo, segundo o establecido no convenio, prevese que sexa 0 6rgano de
contratacién; na licitacién do contrato ou contratos e na slla execucién, debera respectarse polo
mesmo a lexislaciéon contractual e sectorial de aplicacion , segundo as esixencias propias da sla
natureza consonte as esixencias legais para cada investimento, sendo responsabilidade dese
Concello tanto a obtencién de autorizaciéns e licencias como o cumprimento dos condicionantes
técnicos e legais para a execucion do investimento e das actuaciéns sinaladas; asi como a
dispofiibilidade dos terreos necesarios para a execucion das obras, recepcién, conservacion e
mantemento e posta en funcionamento, tal e como se especifica no convenio interadministrativo
obxecto deste informe. Naturalmente cabe a execucion directa das prestacions polo propio
Concello, a través de medios propios non personificados, de acordo co previsto no artigo 30 da
LCSP.

Sinalar que o convenio interadministrativo se configura como unha relacion xuridica
bilateral voluntaria, na que concorren competencias e fins comdns a todas as entidades, tanto pola

causa, como polos fins e mesmo o seu ambito, entendendo que a cooperacion horizontal inter-

64



¥4 DEPUTACION DE LUGO

administrativa contrible eficazmente & satisfaccion dun fin pdblico compartido, colaboracion
admitida tanto pola lexislacion do réxime local estatal e autonémico, como polo artigo 12.4 da
Directiva 2014/24, UE, do Parlamento Europeo e do Consello, segundo se recolle na guia de
colaboracion publica horizontal (publico — publico), da asesoria xuridica xeral da Xunta de Galicia;
e na actualidade asumido e regulado no artigo 31 da LCSP/2017 ao referirse as potestades de auto

organizacion e sistemas de cooperacion vertical e horizontal.

Asi, para a consecucion do fin comin perseguido por ambas administraciéns, sen vocacion
de mercado, que é a dotacion aos vecifios do Concello de Lugo, da Provincia e da cidadania en
xeral das actuacions sinaladas, establécese esta relacion bilateral de colaboracion e cooperacion
(accidn publica colaborativa) guiadas unicamente por consideracions de interese publico, na que se

inclUe a seguinte prevision de financiamento e compromisos:

ANUALIDADE DEPUTACION PROVINCIAL DE LUGO CONCELLO DE LUGO

2019 55.882,99€ --

Concello de Lugo: As obrigas de facer e no seu caso achegas complementarias

relacionadas no Convenio interadministrativo obxecto deste informe.

Esta relacion interadministrativa de cooperacion enmarcarase, xa que logo, na estrutura
dunhas administraciéns ordenadas para remover os obstaculos que impidan ou dificultan que a
igualdade e liberdade dos individuos e dos grupos en que se integran sexan reais e efectivos,
especialmente acaido nunha provincia de dinamicas demograficos rurais e poboacion envellecida,

mellorando os servizos e prestacions dirixidas a cidadania e equipamentos.

A subscricion deste convenio mellora a eficiencia na xestion puablica, contrible a
utilizacion conxunta de medios e servizos publicos, etc., e ademais encadrase no deber de
colaboracion e asistencia e cooperacion xuridica, econémica e técnica aos concellos sinalada no
artigo 36 da Lei 7/85, de Bases de réxime local. Neste sentido, o propio artigo 57 da LBRL da
preferencia & subscricion de convenios, antes que a outras técnicas de cooperaciéon como 0s
consorcios, como un instrumento eficaz na asignacion de recursos publicos. No convenio incllese

o cadro orzamentario e de financiamento con cargo a anualidade 2019
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O concello de Lugo sera titular e responsable da posta en uso e mantemento do resultado da
cooperacion como prevision a incorporar ao convenio interadministrativo de acordo co previsto no
artigo 49 da LRXSP.

Ao presente convenio non lle é de aplicacién a Lei de Contratos do Sector Publico & vista
do disposto no artigo 6 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que
se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento e do Consello
2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014, que sinala que “quedan excluidos do ambito
da presente Lei 0s convenios, cuxo contido non estea comprendido no dos contratos regulados
nesta Lei ou en normas administrativas especiais celebradas entre si pola Administracion Xeral do
Estado, (...), entidades locais, (...)”, precepto que se complementa con artigo 31 da propia LCSP
relativo 4 potestade de auto organizacion e a cooperacion publica horizontal. As entidades
participantes non deben ter vocacion de mercado; o convenio debe promover unha cooperacion
para garantir que servizos publicos que lles incumben, se presten de modo que se logren os
obxectivos que tefien en comln e que o desenvolvemento da cooperacion se guie unicamente por

consideracions relacionadas co interese publico.

Nestes supostos de relacién interadministrativa de cooperacion entre administracions
publicas, con contraprestacions entre o0s beneficiarios ou que as administracions que os subscriben
ostentan competencias compartidas de execucion (ademais de actuar “conveniendi causa”), non é
de aplicacién a lexislacion xeral de subvenciéns, sen prexuizo de tomala como marco de referencia
na xustificacion dos fondos, de conformidade co establecido no artigo 2.4 do RD 887/2006, do 21
de xullo, polo gque se aproba 0 RXLS e demais normativa de concordante aplicacién. A terse en
conta na CCAA de Galicia, o artigo 2.3 do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o
Regulamento Xeral da Lei de subvencidons de Galicia (Lei 9/2007), que ainda que non resulta

aplicable &s EELL, pode tomarse como referencia.

En canto ao 6rgano competente, sinalar que segundo o artigo 59, apartado 18 do
Regulamento Orgéanico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no BOP n° 56 de data 10 de
marzo de 2011 en relacion co artigo 54.41 do mesmo regulamento, aplicable de acordo coa circular

de Secretaria Xeral en funciéns, de data 02 de novembro de 2018, (como consecuencia do acordo
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da conversion do acto administrativo adoptado en sesién plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que
se presta aprobacion ao Regulamento organico publicado no BOP n°® 170 do 26 de xullo de 2018)

resulta a Xunta de Goberno, atendendo ao importe econémico do convenio.

Asi pois a proposta de convenio é axustada a regulamentacion especifica que se contempla

nos artigos referidos, polo que se informa favorablemente.

Polo anteriormente exposto, propofio que pola Xunta de Goberno se adopte 0 seguinte

acordo:

1°.- Aprobar o texto do convenio interadministrativo de cooperacion a subscribir entre a
Deputacién Provincial de Lugo e o concello de Lugo coa finalidade comun de colaborar na
execucion dos fins comlns de Pavimentacién das rdas da Aguia e da Vila de Sarria, cun orzamento
total de 55.882,99 euros.

2°.- Que se aprobe o gasto en concepto de achega econdmica, por parte da Deputacion, para
o financiamento das actuacions contempladas no convenio, que ascende a contia maxima de
55.882,99 euros, con cargo ao vixente orzamento xeral da Deputacion de Lugo para a anualidade
2019”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacién & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

6.- APROBACION, SE PROCEDE, DE PLANS DE SEGURIDADE E SAUDE NO
TRABALLDO.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes acorda retirar da orde do dia o

presente asunto por non ter presentado ningun Plan.

E non habendo méis asuntos de que tratar, o Presidente levanta a sesién, sendo as trece

horas e corenta minutos do dia de referencia, de todo o cal eu, a Secretaria, certifico.
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