¥4 DEPUTACION DE LUGO

XUNTA DE GOBERNO

SESION ORDINARIA DE VINTE E NOVE DE MARZO DE DOUS MIL DEZANOVE

(ACTA NUMERO 13)

Presidente:
D. Dario Campos Conde

Sres. Deputados:

D. Alvaro Santos Ramos

D. Pablo Rivera Capén

D2 M2, del Pilar Garcia Porto
D. Lino Rodriguez Onega
D2 Mayra Garcia BermUdez

Secretaria:

D2, Maria Esther Alvarez Martinez

Interventora:

D2 Rosa Abelleira Fernandez

No Saléon de Comisiéns do Pazo
Provincial, sendo as once horas do dia
vinte e nove de marzo de dous mil
dezanove, baixo a Presidencia do titular
do cargo, llmo. Sr. D. Dario Campos
Conde, retnense os Sres. Deputados a
marxe relacionados, co obxecto de
celebrar, en primeira convocatoria, sesion
ordinaria convocada para o efecto, para
tratar os asuntos incluidos na Orde do Dia
regulamentariamente remitida, en virtude
das facultades delegadas que lle confire &
Xunta o artigp 59 do vixente
Regulamento Organico desta

Corporacion.



Actla de Secretaria D% Maria Esther Alvarez Martinez, e asiste a Interventora D® Rosa

Abelleira Fernandez.

Non asisten os Sres. Deputados D. Argelio Fernandez Queipo, D. Eduardo Vidal

Baamonde e D2 Sonsoles Lépez Izquierdo.

1.- APROBACION, SE PROCEDE, DA ACTA DA SESION ORDINARIA
CELEBRADA O DIA VINTE E DOUS DE MARZO DE DOUS MIL DEZANOVE.

Por parte do Sr. Presidente preglntase aos Sres. Deputados, membros da Xunta de
Goberno, se tefien que formular algunha observacion & acta da sesion ordinaria celebrada o dia
vinte e dous de marzo de dous mil dezanove, que foi distribuida entre 0os mesmos; e ao non

presentarse ningunha emenda, foi aprobada por unanimidade dos asistentes.
2.- RESOLUCION, SE PROCEDE, DA INADMISION DO RECURSO DE
REPOSICION, INTERPOSTO POR SUPLUSA, CONTRA ACORDO DA XUNTA DE

GOBERNO, RELATIVO A CONTRATACION DE PRESTACIONS A PERSOAS
MAIORES NOS CENTROS DE ATENCION DE POL E FONSAGRADA.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Lote Pol

Vistos 0s antecedentes incorporados ao expedinte, xunto co informe do servizo de
contratacién e fomento do 28 de marzo de 2018, conformado pola Secretaria, que a seguir se
transcribe, na stia parte bastante (....).

Informe do Servizo de Contratacion e Fomento.

Antecedentes



Sobre o recurso de reposicion.

Don Manuel Martinez Nufiez, presenta no Rexistro Xeral de entrada da Deputacién
Provincial de Lugo o dia 14 de xaneiro de 2019 escrito no que manifesta actuar na calidade de
Presidente da Sociedade Urbanistica Provincial de Lugo, S.A. (SUPLUSA).

Manifesta que tivo cofiecemento a través da plataforma de contratos do sector publico do
expediente, publicado o dia 22 de decembro de 2018 e relativo 4 “contratacion das prestacions
determinadas na clausula 2.1 do PCAP e 4 do PPT, a executar nos centros de atencién a persoas

maiores (CAM) de Pol e Fonsagrada”.

Acota o acordo adoptado en sesién da Xunta de Goberno de 14/12/2018, nos seguintes

termos:

“Aprobar a contratacion de presentacions a persoas maiores nos centros de atencién de Pol
e a Fonsagrada, dividido en lotes (lote 1, Centro de Atencion a Maiores de Pol e lote 2, Centro de
atencion a Maiores da Fonsagrada), coa posibilidade de presentar oferta integradora e na

modalidade de tramitacion anticipada.

Aprobar os pregos de clausulas administrativas particulares e prescricions técnicas que

rexeran na licitacion e execucion da contratacién sinalada no paragrafo anterior.

Aprobar o procedemento de adxudicacion, que é o procedemento aberto, de conformidade
co establecido no artigo 131 da LCSP e de acordo cos principios de igualdade, transparencia e libre
competencia recollidos no artigo 132 da LCSP; dispofier do mesmo, mediante a insercién do
correspondente anuncio no perfil do contratante da Deputacidon Provincial de Lugo (Xunta de
Goberno), aloxado na Plataforma de Contratacion do Sector Publico e demais publicacions

obrigatorias

Aprobar o orzamento de licitacion, que ascende a 3.926.301,33€, sobre os que se aplicara

un IVE do 4% 157.052,05 euros, o que fai un total de 4.083.353,38€.”
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Céntrase o recurso de reposicion no que atinxe ao Centro de Atencion a Persoas Maiores de
Pol, e Fonsagrada. Neste informe, non obstante, analizamos o centro de atencion a persoas maiores
de Pol. (Lote Pol).

Indicar, a este fin, que na sesion ordinaria celebrada pola Xunta de Goberno da
Deputacién, o dia 29 de abril de 2011, deuse conta da resolucién Presidencial de 27 de abril, en
relacién coa encomenda de xestion da Deputacién a SUPLUSA, relativa a investimentos para
dotacions sociais en Fonsagrada, Pobra de Brollén e adquisicion de terreos en Monforte de Lemos,
co seguinte teor na sta parte dispositiva:

“Vista a proposta de encomenda de xestion a4 Sociedade Urbanistica Provincial de Lugo
S.A. (SUPLUSA), relativa a investimentos para dotacions sociais en Fonsagrada e Pobra de

Brollon, e adquisicion de terreos en Monforte de Lemos.
Vistos os informes emitidos pola Secretaria Xeral e por Intervencion, e en uso das
facultades que me confire o artigo 34 da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do

Réxime Local, resolvo:

Encomendar & Sociedade Urbanistica Provincial de Lugo, S.A. (SUPLUSA), por razén de

eficacia, as actuacions seguintes.

- Construcién dunha residencia da terceira idade na Fonsagrada, por un importe de
2.100.000 euros.

- Construcion dunha residencia da terceira idade na Poboa de Brollon, por un importe de
1.200.000 euros.

- Adquisicion de terreos en Monforte de Lemos por un importe de 1.000.000 euros.



Determinar que a encomenda de xestién tera un alcance temporal que comprendera ata a
finalizaciéon das obras, de acordo cos proxectos técnicos que sexan redactados ao efecto, e de

acordo co procedemento de adquisicidn dos terreos, normativamente esixido.

Aprobar e dispofier o gasto por importe de 4.300.000 euros.

Dar conta da presente resolucion & Xunta de Goberno.

A Xunta de Goberno quedou enterada”.

(..)

No recurso de reposicion, interposto invocando o artigo 123 da Lei 39/2015, do 1 de
outubro, reproduce a parte dispositiva do acordo da Xunta de Goberno de 9 de marzo de 2018,
sobre perda de condicidn de medio propio de SUPLUSA.

Citanse outros acordos do Consello de Administracién de SUPLUSA e do Pleno da

Deputacién.

Aludese, noutras pasaxes, & titularidade do edificio, ainda que tamén cita o acordo do
Consello de Administracién de SUPLUSA, relativo ao Centro de Atencion a Persoas Maiores de
Pol: Nese acordo do Consello de Administracion de SUPLUSA, cos condicionantes ali reflectidos,
entrégase a Deputacion Provincial a edificacion do Centro de Servizos Sociais Residencia e Centro
de Dia para persoas maiores situado en LU 760 km 8,5, na parroguia de Mosteiro, no Concello de

Pol, tamén se cede o pleno dominio dos terreos nos gque se asenta o centro de servizos sociais.

Efectlanse outras digresions sobre a entrega de chaves e 0 modo de efectuar as oportunas
comprobacions do executado, sobre o permiso de inicio de actividades e sobre a situacion de
persoal seleccionado por SUPLUSA no ano 2015. En concreto, respecto do persoal mencionado, a
conveniencia de un informe xuridico emitido pola Secretaria Xeral que se pronuncia sobre a

existencia do proceso selectivo e as sUas consecuencias. Este informe existe e foi emitido pola

5



Secretaria Xeral o 20/09/2018. Incorpbrase ao expediente como antecedente. Alude tamén ao
permiso de inicio de actividade, descofiecendo tanto os trdmites realizados pola entidade

provincial, como o marco xuridico comun referente ao exercicio de actividades.

Tramitacions administrativas previas a licitacion: Réxime xuridico fixado polo Concello e

actuacién cooperativa da Deputacion.

En relacion coas prestacidns de servizos, nos Centros de Atencion a Persoas Maiores, neste

caso no municipio de Pol, compre relacionar os seguintes antecedentes:

O Concello de Pol e a Deputacion Provincial de Lugo, subscribiron na data do 20 de xufio
de 2018, un Convenio marco interadministrativo de cooperacion, entre os concellos da provincia e
a Deputacion de Lugo para implantar e executar un sistema de servizos sociais en centros de

atencion a persoas maiores— Convenio bilateral Deputacion de Lugo- Concello de Pol.

O Convenio marco de cooperacion aprobouse en Xunta de Goberno da Deputacion de 10
de abril de 2018 e por acordo do Concello do Pleno de Pol en sesions extraordinarias do 25 de
marzo de 2018 e 7 de xufio de 2018.

Neste servizo non consta que tales acordos municipais (Concello de Pol) ou provinciais

(Deputacion Provincial) fosen obxecto de reclamacion ou recurso.

O Concello de Pol, fixou o réxime xuridico das prestacions no centro de atencion a persoas

maiores, nos seguintes termos.

Acordo do Concello- Pleno, en sesion de 23 de agosto de 2018 no que se aproba

inicialmente:

- A Memoria xustificativa da implantacion do servizo de Centro de Atencidn a Maiores do
Concello de Pol.
- A Ordenanza reguladora do acceso ao servizo de atencion residencial e servizo de

atencion diurna do Concello de Pol.
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- A Ordenanza reguladora do prezo publico pola presentacion do servizo de atencion
residencial do Concello de Pol.

- A Ordenanza reguladora do prezo publico pola presentacion do servizo de atencién didrna
do Concello de Pol.

- O Regulamento de réxime interno do centro de atencion residencial do Concello de Pol.

- O Regulamento do réxime interno do centro de atencion ditrna do Concello de Pol.

Devanditos acordos expuxéronse ao publico, mediante anuncios publicados no BOP
numero 201 de 1 de setembro de 2018.

No BOP de nimero 271 de 26 de novembro de 2018, logo do tramite de exposicion publica

e unha vez elevado a definitivo o acordo inicial, publicanse as seguintes disposicions:

- A Ordenanza reguladora do acceso ao servizo de atencion residencial e servizo de
atencion didrna no centro de atencion a persoas maiores de Pol.

- A Ordenanza reguladora do prezo publico pola presentacion do servizo de atencién
residencial no centro de atencion a persoas maiores de Pol.

- A Ordenanza reguladora do prezo publico pola presentacion do servizo de atencién ditrna
no centro de atencion a persoas maioresno Concello de Pol.

- O Regulamento de réxime interno do centro de atencién residencial no Concello de Pol.

- O Regulamento do réxime interno do centro de atencion didrna no centro de atencion a

persoas maiores de Pol.

O Concello- Pleno de Pol, en sesién de 26 de outubro de 2018, aprobou o Convenio
especifico para a prestacion compartida de servizos no Centro de Atencién a Persoas Maiores de

Pol, no marco dunha relacién interadministrativa de cooperacion.

A Deputacion Provincial en sesion da Xunta de Goberno de 30 de novembro de 2018

prestou aprobacion a dito convenio.



Non constan presentados recursos contra os acordos do Concello de Pol, determinando o
réxime xuridico de prestacions no respectivo Centro de Atencion a Persoas Maiores; tampouco

contra as distintas ordenanzas e regulamentos.

Non se presentan recursos contra as respectivas resolucions administrativas aprobando o

citado convenio especifico.

Na data do 12 de decembro de 2018 subscribiuse dito convenio especifico, entre ambas

entidades locais.

Precisamente en cumprimento das determinacions deste convenio, unha vez establecido o
réxime xuridico prestacional, a Deputacion desempefia as tarefas asignadas na sua funcion de

cooperacion, como 6rgano de contratacion.

Neste sentido, na clausula terceira do convenio especifico, estipllase:

“...No caso de que a normativa non permitise a dotacion de todolos traballadores nomeados
como persoal propio, en todo caso os perfis minimos citados cubriranse a través de contratos

administrativos de servizos, nos mesmos termos que o sinalado nos paragrafos seguintes.

A atencién directa por profesionais xerocultores ou equivalentes, co seu responsable, sera
contratada pola Deputacion de Lugo mediante un contrato administrativo de servizos, nos termos
dos respectivos pregos de condicidns, xa que o volume de contratacion de persoal que elo implica
non se pode executar coa normativa actualmente vixente en materia orzamentaria e aplicable as

administracions publicas.”

(.).

E na clausula décimo-terceira, sobre contratos de servizos:

(..



Os servizos prestaranse directamente pola Deputacion de Lugo e o Concello, que exerceran
tédalas funcions publicas, reservadas pola lexislacion & gobernanza e a funcion publica, sen que o
risco da prestacién do servizo, por razons de eficiencia e de carécter fiscal, sexa asumido por

empresas privadas ou entidades de titularidade publica pero suxeitas a dereito privado.

A prestacion de servizos de atencion a persoas maiores, como sistema de xestion directa
neste escenario de cooperacién interadministrativa (Concello- Deputacidn), esixe que determinadas
prestacions se executen mediante contratos de servizos, suxeitos a lexislacion de contratos do
sector publico. En ningln caso se poderan celebrar contratos que supofian xestion indirecta, como o

contrato de concesion de obras ou de servizos...”.

(.)

Sobre outros antecedentes

Doutra parte, efectivamente, a Xunta de Goberno da Deputacion Provincial en sesion de 9
de marzo de 2018, adoptou acordo, coa xustificacion que consta enunciada no propio expediente

administrativo, declarando a perda da condicién de medio propio de SUPLUSA.

A Xunta de Goberno en sesion de 1 de xufio de 2018 tomou razon do informe de
Intervencién, solicitando en Xunta de Goberno de 09/03/2018, en relacién coa Sociedade
Urbanistica Provincial de Lugo (SUPLUSA). Nese informe concretabanse 0s requirimentos que

deberd cumprir SUPLUSA para a recuperacién de condicién de medio propio.

En sesion da Xunta de Goberno de 22 de xufio de 2018, deuse conta do informe emitido
pola UDC (Profesor Amoedo Souto) sobre o réxime xuridico da Sociedade Urbanistica Provincial
de Lugo, como medio propio e instrumental da Deputacion de Lugo, en cuxa parte conclusiva e no

que atinxe a alguns dos aspectos suscitados no recurso de reposicion:

(.)



Sobre a validez do Acordo da Xunta de Goberno do 9 de marzo do 2018, consideramos que
as obrigas previstas no artigo 32 da Lei 9/2017 entraron en vigor xustamente o dia en que se adopta
0 acordo de retirar a condicion de medio propio a SUPLUSA, polo que entendemos que este acordo
pode invocar o0s requisitos previstos a maiores no artigo 32.2 Lei 9/2017 como abeiro normativo do

seu contido.

O artigo 32.5 da Lei 9/2017 prevé unha consecuencia legal automatica (ope legis) ao
incumprimento sobrevido dos requisitos sobre o control analogo, en mérito do efecto dtil das
Directivas comunitarias: a perda da condicién de medio propio personificado e, en consecuencia, a
imposibilidade de seguir efectuando encargos a SUPLUSA, sen prexuizo da conclusion dos

encargos que estivesen en fase de execucion (as obras das residencias).

Esta potestade de tutela funcional da entidade matriz sobre o grao de cumprimento dos
requisitos previstos no artigo 32.2 é unha potestade esencialmente discrecional que, como tal, debe
ser motivada sucintamente ao abeiro do artigo 35.1.i) da Lei 39/2015.

O contido do expediente do Acordo do 9 de marzo inclue distintos informes detallados, que
fornecen unha motivacion mais que suficiente sobre a perda de control andlogo que se produce ao
longo do ano 2017 por mor das circunstancias politicas e administrativas acaecidas no seo de
SUPLUSA.

En consecuencia, consideramos plenamente valida a retirada da condicion de medio propio
e instrumental a SUPLUSA.

En particular, consideramos que a Xunta de Goberno, como 6rgano colexiado executivo,

goza de competencia abastante para adoptar o Acordo do 9 de marzo do 2018.

Xa que logo, no cabe falar de nulidade por terse ditado por 6rgano manifestamente
incompetente por razén da materia (art. 47.1.b) LPAC 2015). Tal acordo goza da presuncién de
validez que é propia de calquera acto administrativo, e esta destinado a xerar os efectos que lle son

propios desde 0 momento en que se dita (art. 39.1 Lei 39/2015).
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Por dltimo, consideramos que o exercicio da tutela funcional da entidade matriz sobre o
medio propio non é impugnable na orde contencioso-administrativa, por falta de lexitimacion

activa do medio propio.

A Xunta de Goberno en sesién celebrada o dia 27 de xullo, en canto ao réxime xuridico de

SUPLUSA, tomou, en base aos informes e antecedentes do expediente, o seguinte acordo:

Declarar que, a esta data, SUPLUSA non recuperou a condicién de medio propio para o
gue resultaba preciso cumprir 0s seguintes requisitos necesarios fixados nos artigos 32 LCSP e 86

LRXSP, enunciados no informe de Intervencion de data 4 de maio deste ano:

a) Dispofier de medios suficientes e idéneos para realizar prestaciéns no sector de
actividade que se corresponda co seu obxecto social.

b) Concorrer algunha das duas circunstancias seguintes:

1) Ser unha opcién mais eficiente coa contratacién publica e resulte sustentable e
eficaz, aplicando criterios de rendibilidade econdémica.
2) Resultar necesario por razons de seguridade publica ou de urxencia a necesidade de

dispofier dos bens ou servizos subministrados polo medio propio ou servizo técnico.

A denominacion da entidade coa condicion de medio propio debera figurar necesariamente

“Medio Propio” ou a sua abreviatura “M.P.”.

c) A existencia dun control directo, andlogo ao que ostentaria sobre 0s seus propios
servizos ou unidades.

d) Aprobar as tarifas pola Xunta de Goberno da Deputacién, para a compensacion ou
retribucion econdmica con aplicacién as unidades de execucién dos encargos.

e) Adaptar os estatutos & actual LCSP 2017, en concreto 6 disposto no artigo 32.2.d), para o

que existe un prazo de 6 meses dende a entrada en vigor da Lei.”
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Incorporase ao expediente o documento que reflicte a acta da sesion do Consello de
Administracién de SUPLUSA, celebrada o 8 de maio de 2018, sobre entrega a Deputacion
Provincial de Lugo do terreo e do edificio para Residencia e Centro de Dia para persoas maiores de

Pol, en cumprimento da encomenda de xestion de 26 de outubro de 2010.

A Xunta de Goberno, en sesion de 15 de outubro de 2018, tomou razén da entrega dos
resultados da encomenda para a construcion dun centro de atencién a persoas maiores e acordos

gue procedan.

A Xunta de Goberno, acordou:

Tomar cofiecemento dos acordos adoptados polo Consello de Administracion de
SUPLUSA, S.A. con data 8 de marzo, 8 de maio e 7 de agosto de 2018 respectivamente, polo que,
SUPLUSA S.A. entrega a esta Deputacion Provincial os terreos e edificios destinados a residencias
e centros de dia nos municipios de Castroverde, Pol, Trabada e A Fonsagrada.

Entender a entrega libre de cargas e gravames e, neste sentido, a reserva de uso tense por
no posta. Todo crédito, carga ou gravame que SUPLUSA SA entenda pode trasladar & Deputacion
debe contratarse no proceso de liquidacion dos encargos. En ningln caso poderd implicar
condicionantes para o circulo de decisién administrativa do ente tutelante e o exercicio das

potestades que ten atribuidas.

Proceder con anterioridade a liquidacion definitiva dos encargos, se proceda por
funcionarios da area Técnicos (facultativos) coa debida habilitacion profesional (sen ningunha
doutras colaboraciéns) a inspeccion e comprobacién final do construido, asi como da concordancia
entre o construido e o proxecto para que obtivo licenza urbanistica e, no seu caso, dos seus

modificados.
Do resultado da comprobacidn realizada debera emitirse informe polos funcionarios (e de

ser 0 caso coas oportunas colaboraciéns) aos que a Presidencia ordene a inspeccion e

comprobacion.
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Funcionarios da Area de Servizos Sociais, poderan acompafiar aos funcionarios técnicos, a
efectos de asesoramento e colaboracion. Estes funcionarios de perfil social emitiran informe acerca
do mobiliario, enseres e demais equipamentos necesarios para a apertura e funcionamento das

residencias e centros de dia.

Dar traslado deste acordo a Intervencion xeral ao obxecto de que realice as comprobacions
finais das tarefas encomendadas por parte da Deputacion (comprobacion material dos
investimentos), o obxectivo de verificar o cumprimento da obrigacién do encomendado, nos termos
do Real Decreto 424/2017, do 28 de abril, polo que se regula o réxime xuridico do control interno
das entidades do sector publico local, complementado pola resolucién de 25 de xullo de 2018, da
Intervencion Xeral da Administracion do Estado BOE nim. 186 de 2 de agosto de 2018), no
apartado de encargos a medios propios previstos no artigo 24.6 Real Decreto Lexislativo 32011, de
14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de Contratos del Sector Publico, as
Bases de execucion do orzamento e a Circular da Intervencion Provincial de data 12 de setembro
de 2018, sobre recepcion de investimentos.

Reiterar por derradeira vez a SUPLUSA a entrega das respectivas chaves no prazo
improrrogable dos tres das habiles seguintes ao do recibo deste acordo, de forma que poidan
realizarse as tarefas de comprobacion referidas nos pardgrafos anteriores de cara a toma de

posesion do material do construido.

Ordenar as seccidns de patrimonio e inventario que procedan a inscricion dos respectivos

bens”.

Por resolucion da Presidencia do 29/01/2019, incorporouse ao Inventario de Bens e
Dereitos da Deputacién Provincial, entre outros, o ben de servizo publico identificalo como

“Centro de atencion a persoas maiores no Concello de Pol”.

A Presidencia resolveu, en data 4/02/2019 o impulso e execucidn do acordo adoptado pola
xunta de goberno, en sesion de 15.10.2018, sobre a accions a levar a cabo ao abeiro da entrega dos
resultados da encomenda feita a SUPLUSA S.A. para a construcién das residencias e centros de dia

nos municipios de Castroverde, Fonsagrada, Pol e Trabada: Inspeccién, comprobacion dos
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encargos a SUPLUSA, comprobacidn material pola intervencion e toma de posesién, dos inmobles
de dominio publico destinados a centros de atencion a maiores nos municipios de Pol, Trabada e

Castroverde.

Nesa resolucion, decidese entre outro extremos, a entrada aos centros de atencién a persoas
maiores de Castroverde, Pol e Trabada, por parte do equipo técnico, a Intervencion, acompafiados
da Secretaria Xeral da Deputacion de Lugo, co obxecto de realizar as tarefas relacionadas na citada

resolucion.

Respecto das cuestiéns do persoal contratado ou seleccionado e non contratado de
Suplusa, constan emitidos sendos informes, en data 20 de setembro de 2018 ( da Secretaria Xeral
por suplencia) e de 22/10/2018, do servizo de recursos humanos, que se tiveron presentes ao tempo
de redactar os pregos e a tramitacion do propio expediente contractual.

Doutra parte, en canto as competencias revisoras, estd asentada a doutrina do Consello
Consultivo de Galicia, en canto & inexistencia dunha propia relacion de xerarquia entre os distintos
6rganos da Administracion Local, de modo que a competencia para a revision dos respectivos actos
corresponde aos drganos que os ditaron: asi se considerou, entre outros nos ditame CCG 886/2007,
CCG 102/97. Tamén no ditame dese mesmo consello Consultivo de Galicia do 28 de agosto de
2014 (CCG 600/2014), no que precisa como cada 6rgano estd perfectamente capacitado para
cofiecer as stas competencias, e polo tanto as slas incompetencias, sen que tefia que ser outro

Organo o que o determine.

O propio Prego de condicidns establece cautelas en relacion ao Comezo da prestacion (
clausula 21) e a unha eventual modificacion prevista no propio prego reitor (clausula 24),
precisamente para canalizar eventuais incidencias en relacién coa tramitacion dos permisos de
autorizacion, compatibilizandose coa necesaria eficacia administrativa e responder as necesidades

da poboacion.

Despois do tramite de audiencia concedido ao Concello de Pol, mediante escrito, recibense

nesta entidade as alegacions subscritas pola alcaldia de Pol, no seguinte sentido:
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(.)

Antecedentes.

Protocolo de actuacién para impulsar a apertura aos usuarios da rede intermunicipal de
centros de atencién a persoas maiores promovidos ou financiados pola Deputacién Provincial

asinado pola Deputacion e o Concello en data 21 de marzo de 2018.

Convenio marco bilateral Deputacién de Lugo-Concello de Pol, de data 20 de xufio de
2018.

Convenio especifico Deputacion de Lugo-Concello de Pol, de data 12 de decembro de
2018. (Por erro di 13 de decembro).

Boletin Oficial da Provincia de Lugo n° 271, de data 26 de novembro de 2018, no que se
publican:

- Ordenanza para 0 acceso ao servizo de atencidn residencial e servizo de atencion ditrna
no centro de atencion s persoas maiores de Pol.

- Ordenanza reguladora do prezo publico pola prestacion do servizo de atencion residencial
no centro de atencién a persoas maiores de Pol.

- Regulamento de réxime interno do centro de atencién de atencion dilrna no centro de
atencion a persoas maiores de Pol.

- Regulamento de réxime interno do centro de atencién residencial de Pol.

- Ordenanza reguladora do prezo publico pola prestacion do servizo de atencion didrna no

centro de atencion a persoas maiores de Pol.

Fundamentos Xuridicos.
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O Convenio para a construcion dun centro de atencion & terceira idade no Concello,

asinado o 31 de xaneiro 2011, outorgouse coa Deputacion Provincial e esta finalizado e extinguido.

SUPLUSA non ten a cualificacién de medio propio da Deputacién, segundo consta no

acordo notificado ao Concello en data 21 de marzo de 2018.

SUPLUSA non pode prestar un servizo, nin realizar tarefas de ningunha orde de caracter
contractual, a un Concello respecto do que non ten a condicion de medio propio. Esa actuacion
materialmente contractual seria contaria as Directivas de contratacion vixentes; ao artigo 32 e

concordantes da LSCP, artigo 86 da Lei de réxime xuridico do sector publico.

O Concello € o titular da competencia na prestacion do servizo comunitario especifico do

Centro de atencién a maiores.

A cooperacion cos concellos é unha competencia da Deputacion provincial.

En virtude do principio de autonomia local recofiecido pola Constitucién Espafiola e pola
Carta Europea de Autonomia Local, o Concello e a Deputacién acordaron que a forma de xestion
do CAM sexa directa.

O Réxime Xuridico establecido para a prestacion de servizos a persoas maiores, exclie que
se utilicen na xestién entidades sometidas ao dereito privado. Optouse pola xestion directa por
administracions publicas, con colaboracion de empresarios privados, ali onde non chegaren medios

propios desa administracion (Concellos e Deputacion).

Asi se recolle no réxime xuridico regulador das prestacions a cidadania no CAM, dirixidas

a cidadania.

Artigo 4 da Ordenanza para 0 acceso ao Servizo.

Modalidade: Os servizos prestados nos centros de atencidn as persoas maiores prestaranse

mediante xestidn directa. Esta prestacion podera realizarse a través de recursos propios, a través de
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colaboracions interadministrativas e mediante as diferentes modalidades de contratacion de
servizos reguladas na normativa vixente en materia de contrataciéon do sector publico, con

entidades debidamente autorizadas, para tal fin.

Clausula 4 do Convenio marco.

Prestacion do servizo. Os servizos prestaranse directamente pola Deputacion e 0s
Concellos que se adhiran ao sistema, que exerceran tddalas funcions publicas, reservadas pola
lexislacién & gobernanza e a funcion publica, sen que o risco da prestacion do servizo sexa asumido

por empresas privadas ou entidades de titularidade publica pero suxeitas ao dereito privado (...).

Clausula 13 do Convenio especifico.

Contratos de servizos. 13.1. Os servizos prestaranse directamente pola Deputacién de Lugo
e 0 Concello, que exerceran todalas funcions publicas, reservadas pola lexislaciéon & gobernanza e &
funcion publica, sen que o risco da prestacion do servizo sexa asumido por empresas privadas ou

entidades de titularidade publica pero suxeitas ao dereito privado (...)

Artigo 2 da Ordenanza reguladora do prezo publico.

A participacion da persoa usuaria no custo dos servizos terd a cualificacion de prezo
publico, sendo o seu réxime xuridico o establecido na presente Ordenanza, asi como no establecido
polo Real Decreto Lexislativo 2/2004 do 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei

de Facendas locais.

O réxime aplicable as contraprestacions pecuniarias que satisfan os usuarios pola
prestacion dos servizos dos CAM, efectuadas en réxime de dereito publico, tefien a consideracion
de prezo publico excluindose a configuracién como prestacions patrimoniais de caracter pablico
non tributario, que seria o réxime aplicable se as prestacions fosen desenvoltas por unha

personificacion, ainda de capital publico (como SUPLUSA) pero sometida ao dereito privado.
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No propio Prego de Clausulas Administrativas Particulares, publicado na Plataforma de
Contratos do Sector Publico (clausula primeira) se manifesta: Os actos que se diten en procedementos
de adxudicacion de contratos das administracions publicas que non relnan os requisitos do artigo
44.1 da LCSP poderan ser obxecto de recurso de conformidade co previsto na Lei 39/2015, do 1 de
outubro; asi como na Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-

administrativa. Establece o artigo 44:

Artigo 44. Recurso especial en materia de contratacion: actos recorribles.

a) Contratos de obras cuxo valor estimado sexa superior a tres millons de euros, y de

subministro y servizos, que tefian un valor estimado superior a cen mil euros.

Poderan ser obxecto de recurso as seguintes actuacions:

a) Os anuncios de licitacién, os pregos e 0s documentos contractuais que establezan as

condicions que deban rexer a contratacion.
En consecuencia, en canto que sexan actuacions susceptibles de recurso especial en materia
de contratacién, de conformidade co previsto no artigo 44.5 LCSP, estan excluidos de interposicion

de recursos administrativos ordinarios.

Polo exposto, alégase: que se inadmita o dito recurso”.

(..

Consideracions Xuridico- Administrativas

Sobre a ausencia lexitimacion de SUPLUSA para recorrer os acordos adoptados polo ente

titular, do que ven sendo medio propio ata que perdeu esa condicion.

Tomamos prestadas as reflexions e consideracions efectuadas no informe que rendeu o

profesor da UDC, Don Carlos Amoedo Souto, datado o 18 de xufio de 2018:

18



BF{ DEPUTACION DE LUGO

“Ao noso entender, non cabe alegar a autonomia propia das sociedades mercantis como
coartada para incumprir os propios estatutos, onde se establece con claridade a subordinacion da
actividade de SUPLUSA as ordes ou mandatos obrigatorios emanados da sUa entidade matriz, a

Deputacién de Lugo. Por seren mandatos obrigatorios, non cabe a impugnabilidade.

Sostense que, no caso de unha entidade matriz adoptar acordos en exercicio dos seus
poderes de direccién, control ou tutela sobre o medio propio e instrumental, este careceria de
lexitimacidn activa para impugnar tal acordo na xurisdicion contencioso-administrativa, ao abeiro

do artigo 20 c) da Lei xurisdicional.

Tal conclusion vese especialmente reforzada nos supostos en que eses poderes de
direccion, control e tutela se manifestan precisamente sobre as encomendas ou encargos
obrigatorios feitos as entidades instrumentais que gozan da condicion de medio propio,

precisamente pola natureza xerarquica e interna da que gozan estes mandatos obrigatorios.

Polo demais, non cabe esquecer, para apuntalar esta conclusion, a proxecién de maiores
controles sobre das Administracions territoriais sobre o seu correspondente sector publico
institucional constitGe unha das orientaciéns basicas marcadas polo artigo 81 da Lei 40/2015, de

réxime xuridico do sector publico.”

(...).

O artigo 20.C da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-

administrativa precisa:

“Non poden interpofier recursos contencioso-administrativo contra a actividade dunha

Administracién Publica:

c) As Entidades de Dereito publico que sexan dependentes ou estean vinculadas ao

Estado, as Comunidades Auténomas ou as Entidades locais, respecto da actividade da
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Administracién da que dependan. Exceptlianse aqueles a os que por Lei dotouse dun estatuto

especifico de autonomia respecto de dita Administracion”.

Sostense que as sociedades mercantis, de capital publico, se atopan nesta situacion de
restricion da lexitimacion para recorrer fronte a actividade administrativa no marco dunha relacion
de xerarquia,como ocorre cos encargos aos medios propios, nos que se fundamenta
substancialmente o recurso de reposicion. En efecto os encargos de natureza contractual nos termos
previstos no Art. 26. 4 do Real decreto Lexislativo 3/2011, do 14 de novembro (TRLSP) pivota
sobre a obriga de cumprir as ordes (xerarquia e suxeicion especial), asi como a existencia de un
control analogo ao que se poda exercer sobre 0s propios servizos. En sentido semellante, incluso
reforzado, o artigo 32 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico. As
cuestions debatidas enmarcanse nunha relacion xerarquica de supremacia especial’: ordenar e

cumprir, controlar, unidade decisoria, decisions unilaterais que se impofien (...).

A propia recorrente parece, indirectamente, recofiecer que carece de lexitimidade en tanto
que teria actuado, como medio propio. Neste sentido, no propio escrito de recurso razoa que
poderia entenderse como que (“estaria comprendida en el ambito de aplicaciéon de la norma desde
una perspectiva finalista o teleoldxica por constituir la sociedad un medio propio”), ainda que

despois trata de asir argumentos no caracter de sociedad mercantil e na slla autonomia.

Nese argumentario, existe unha evidente “contraditio in terminis”, posto que de un lado
fundamentan o recurso, en base a “encomenda de xestion” e doutro, postula a sta lexitimacion na
eventualidade de actuar con autonomia de decision. Esa hipotética autonomia na que ancorar

aquela eventual lexitimidade, esta radicalmente oposta & encomenda contractual.

Precisamente os fundamentos ontoléxicos dos encargos a medios propios (excluintes da
normativa contractual) baséanse, como requisito necesario na existencia dun control, polo ente
matriz (a Deputacion), andlogo ou semellante ao que se pode exercer sobre 0s seus propios

Servizos.

! ”Comentarios integrales a la Ley de la jurisdiccion contencioso Administrativa, Tomo Il, paginas

508 e ss, editorial Bosch”.

20



4 DEPUTACION DE LUGO

Para poder conferir “encomendas” han ser de execucidn obrigatoria, conforme a instrucions
fixadas unilateralmente e cuxa retribucidn se fixa por referencia a tarifas aprobadas pola entidade

publica da que dependen.

Unilateralidade, dependencia, obediencia, son termos enmarcados nun contexto xuridico,
gue impide a autonomia. Citase, neste sentido, o artigo 24.6 do Real Decreto Lexislativo 3/2011, de
14 de novembro, polo que se aproba o Texto Refundido das disposicions vixentes en materia
contractual. En sentido semellante, incluso reforzado, o artigo 32 da Lei 9/2017, do 8 de novembro,

de contratos do sector publico.

O acervo xuridico comunitario sobre o “in house provinding”, imp6n unha interpretacion
restritiva deste tipo de relaciéns de tipo vertical. Un requisito elemental, ao tempo que esencial,
para que non exista vinculo contractual, obedece a razéns de pura organizacion interna, a
“potestade de autorganizacion”. Desta sorte (asunto C-107-98, TECKAL), a personalidade xuridica
diferenciada é meramente formal, pero non material: 0 poder adxudicador encomendante, debe

exercer un control andlogo ao que se exerce sobre 0s propios servizos.

En consecuencia, a inexistencia de lexitimacion encaixa, non so na letra ¢) do artigo 20 da
Lei de xurisdicién contencioso-administrativa (Lei 29/1998, do 13 de xullo), senén analoxicamente
(ainda que non é un érgano administrativo), na letra a) dese mesmo artigo, en tanto que esta forma

de autoprovision de servizos é froito da potestade de organizacion das administracions publicas. 2

Efectivamente, ese artigo 20.a) da LXCA, exclGe tamén, a posibilidade de interpofier
recurso contencioso-administrativo aos 6rganos da mesma (salvo que unha lei o habilite).
Obsérvase, a estes efectos, que recurso non se interpén por Don Manuel Martinez Nufiez, a titulo
individual ou de deputado, sen6n na sla calidade de presidente de SUPLUSA: ente que actuou
como medio propio da deputacion, ata que se declarou a perda desa condicidn, en base a cuxa

organizacion xuridica se teria celebrado aquel convenio de 3 de maio de 2011.

2 Cfr, a doutrina representada pola STS de 27 de maio de 2002.
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item mais, se nos centramos no carécter xuridico- privado de SUPLUSA, cabe fundamentar
a falta de lexitimacion en tanto que actla en virtude da encomenda ( encargo construtivo) como
axente ou mandatario da administracion titular e tutelante, de modo subordinado (artigo 20.b da
LXCA).2

En definitiva, as cuestiéns debatidas enmarcanse nunha relacion xerarquica de supremacia

especial: ordenar e cumprir, controlar, unidade decisoria, decisiéns unilaterais que se impofien (...).

En coherencia con este fio argumental, podemos citar, a maiores:

A Sentencia 102/2003, do 29 de xaneiro, do Tribunal Superior de Xustiza de Madrid
(Rec.1721/1999), que inadmite recurso interposto por falta de lexitimidade do Canal de Isabel II,
ao pretender impugnar unha liquidacién tributaria xirada pola administracion de tutela, a

Comunidade Auténoma da que depende.

Diversas sentencias da Sala do Contencioso do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia,
entre outras, a nudmero 1009/2008, do 26 de decembro, que tamén inadmite, por falta de
lexitimacion das confrarias de pescadores, un recurso contra a Conselleria de pesca, posto que

aquelas estan sometidas a tutela da Comunidade Auténoma, a través da Conselleria de Pesca.

A Sala do Contencioso do Tribunal Superior de Xustiza de Castela e Le6n de Valladolid, en
sentencias 1751/2002, do 29 de novembro, inadmite por falta de lexitimacién un recurso do colexio
de farmacéuticos, contra a administracién sanitaria autonémica, posto que ainda que ese colexio
non é un o6rgano da administracion sanitaria, executa unha funcién por delegacién da que a

administracion, contra a que recorre, é titular.

A sentenza 474/2013, do 27 de Xufio, da Sala Contencioso do TSX de Catalufia (Rec.
144/2011), que inadmite, por falta de lexitimacion, un recurso interposto pola entidade publica
empresarial (ADIF), contra a Direccion General de Costas do Ministerio de Medio Ambiente ao ser

esta a administracion da que depende aquela.

8 Cfr. STS de 17 de febreiro de 1998.
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No mesmo sentido a Sentencia de 1 de marzo de 2010 (Rec. 1598/2007) da Sala do
Contencioso da Audiencia Nacional, que tamén inadmite, por falta de lexitimacidon, unha
reclamacién de Renfe contra o Ministerio de Fomento, co argumento central da falta de
lexitimacién dos entes instrumentais para impugnar os actos ditados pola sta administracion

matriz.

Observamos, no caso analizado, como con SUPLUSA non se presenta unha cuestion de
orde competencial (SUPLUSA non é un 6drgano administrativo) senén un factor de orden
instrumental, subordinacion e obediencia, andloga a dun servizo; asimilable a unha orde ou

instrucion de servizo, das previstas actualmente no Artigo 6 da Lei 40/2015, do 1 de outubro.

En ultimo termo, non resultan de ningun modo aplicables as excepcions a esta doutrina
xurisprudencial que se ven de expofier, concentradas nas resolucions dos tribunais econémico

administrativo, os xurados de expropiacién ou a Seguridade Social.

A parte recorrente non alega ningun interese xeral, externo a tutela inherente a condicion
que tivo de medio propio, reforzada no artigo 81 da Lei 40/2015 do 1 de outubro. Tutela funcional
e de eficacia establecida claramente no dereito estatal (artigos 176 e 177 da Lei 33/2003 do
Patrimonio das Administraciéns Publicas); mais, tamén no dereito autondmico (artigo 107 da Lei
galega 16/2010). Tampouco en circunstancias, situaciéns ou posiciéns distintas as da relacion

vertical propia do encargo a medio propio personificado da lexislacion contractual.

Tutela funcional e de eficacia, control analogo, potestade de autorganizacion, exclien a
lexitimacién para impugnar acordos de colaboracion interadministrativa ( horizontal e puablico-
publico) entre a Deputacion e un Concello, para atacar unha contratacion administrativa baseada
nese marco cooperativo establecido ao abeiro do artigo 36 da Lei 7/1985, do 2 de abril, e mais
xenericamente dos artigos 143 e 144 da Lei 40/2015 do 1 de outubro.

Podemos citar “a fortiori” seguindo, outra vez mais ao profesor Amoedo Souto, os
mecanismos arbitrais establecidos na Disposicion Adicional Unica da Lei 11/2011, de modificacion

da Lei 60/2003, excluintes dos sistemas xurisdicionais e, por extension de recurso administrativo:
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Asi o indica o propio artigo 112.2 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento adminitrativo

comuan.

Verbo da improcedencia do recurso de reposicion.

En canto ao recurso procedente contra o acordo recorrido en reposicion, por SUPLUSA,

debemos citar necesariamente o Artigo 44 da LCSP/2017, en cuxo apartado primeiro se precisa:
“Recurso especial en materia de contratacion: actos recorribles.
Seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion, os actos e decisions
relacionados no apartado 2 de este mesmo artigo, cando se refiran aos seguintes contratos que
pretendan concertar as Administracions Publicas ou as restantes entidades que ostenten a condicion

de poderes adxudicadores:

c).... contratos de subministracions e servizos que tefian un valor estimado superior a cen

mil de euros.”

O paragrafo 2° en canto as actuacions que poden ser obxecto de recurso (Art. 44.2),

enumera, entre outros:

“Poderan ser obxecto do recurso as seguintes actuacions:

a) Os anuncios de licitacion, os pregos e 0s documentos contractuais que establezan as

condicions que deban rexer a contratacion.”
O parégrafo 5° do mesmo artigo 44, indica que contra as actuacions mencionadas como

susceptibles de ser impugnadas mediante recurso especial non procedera a interposicion de recurso

administrativo ordinario.
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A iniciacion do procedemento, 0 prazo para recorrer e a tramitacion do recurso especial en
materia de contratacion, aparece regulado no artigo 50 e seguintes da propia Lei de Contratos do
Sector Publico (Lei 9/2017, do 8 de novembro).

O prego reitor da licitacion, na clausula primeira, en relacion ao réxime xuridico da

contratacién, ocUpase no apartado 1.6, dos recursos nos seguintes termos:

1.6. Recursos.

En canto aos recursos debe estarse ao establecido no artigo 44 da LCSP, de modo que nos
contratos de servizos de valor estimado superior a cen mil euros (apartado 1° do art. 44) cabe
interpofier recurso especial en materia de contratacion, contra as actuacions indicadas no apartado
2°,

Contra as actuacions que caiba recurso especial en materia de contratacion, non procedera a

interposicion de recursos administrativos ordinarios.

Os actos que se diten en procedementos de adxudicacidn de contratos das administracions
publicas que non re(inan os requisitos do artigo 44.1 da LCSP poderan ser obxecto de recurso de
conformidade co previsto na Lei 39/2015, do 1 de outubro; asi como na Lei 29/1998, do 13 de

xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-administrativa.

O recurso especial en materia de contratacion interpofierase ante o Tribunal Administrativo
de Contratacion Publica da Comunidade Autonoma de Galicia, con enderezo en
https://tacgal.xunta.gal/, dentro do prazo de quince dias habiles computados segundo o fixado no
artigo 50 da LCSP.

O Tribunal ten a sta sede en Santiago de Compostela e esta incluido no ambito do Rexistro

Xeral da Xunta de Galicia para as funcions de rexistro que precise (situado no Edificio

Administrativo San Caetano, en Santiago de Compostela).”
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No cadro resumo da licitacion, apartado “O” PCAP, precisase que € susceptible de recurso

especial en materia de contratacion.

Tanto no DOUE como no anuncio de licitacion, publicado na plataforma de contratos do
sector publico, recéllese informacién sobre a presentacion de recursos, con referencia ao Tribunal
administrativo de contratacion publica da Comunidade Autonoma de Galicia, concretando o

enderezo electrénico, o postal e o correo electronico.

O anuncio de licitacion remitiuse ao Diario Oficial da Unién Europea (DOUE) o 22 de
decembro de 2018, publicandose o 22/12/2018 e publicado na Plataforma de Contratos do Sector
Publico a mesma data.

Doutra parte, a Xunta de goberno, en sesion de 18 de xaneiro, detectado un erro material no
prego de clausulas administrativas e de prescricions técnicas, no procedemento de contratacion que
nos ocupa, aprobou a rectificacion dese erro material, dando publicidade a rectificacion con un
novo anuncio na Plataforma de Contratos do Sector Publico; decidese ampliar o prazo para a
presentacion de proposicions ata o 30 de xaneiro de 2019 as 14:00 horas coa correlativa

modificacion de datas de apertura publica de ofertas.

Publicouse un novo anuncio na Plataforma de Contratos do Sector Publico (18-01-2019) e
no Diario Oficial da Unién Europea, en data 22/01/2019.

Tanto o anuncio de licitacion de 22 de decembro, como o de 18 de xaneiro de 2019
indican, nidiamente, que cabe o recurso especial en materia de contratacion procedente e ante que

organo interpofielo.

En consecuencia, 0 acordo da Xunta de Goberno de 14 de decembro de 2018 (coa
rectificacion acordada polo 6rgano de contratacién na data do 22/01/2019) en tanto que aproba a
contratacién de prestacions a persoas maiores nos centros de atencion (CAM) de Pol e Fonsagrada,
na modalidade tramitacion anticipada, o prego reitor, o procedemento de adxudicacion, o

orzamento base de licitacion e o gasto, subsimese directamente nas actuacions relacionadas no
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artigo 44.2, letra a) da LCSP, en tanto conforman os pregos e 0s documentos contractuais que

establecen as condicions que deban rexer a contratacion.

Xa que logo, non cabe fronte a esas decisions recurso de reposicidn, como recurso
administrativo ordinario, por canto é susceptible de recuso especial en materia de contratacion e

non é posible simultanear ambos (Art. 44.5 LCSP)

A determinacion do artigo 44 da LCSP, resulta coherente co establecido xenéricamente no
artigo 112.2 da Lei 39/2015 do 1 de outubro, precepto “colocado” sistematicamente na seccion de
principios Xerais de recursos administrativos, en tanto que as leis poden substituir o recurso de
alzada ou o de reposicion, en supostos ou ambitos sectoriais determinados, por outros

procedementos de impugnacion, reclamacion etc ...

Citanse doutrinalmente®, como exemplos destes medios alternativos ou substitutivos de
impugnacion, as reclamacions ante o Consello de Transparencia e bo goberno, previsto con
caracter potestativo no artigo 22 da LTBG, o recurso fronte ao Tribunal administrativo do Deporte,
reclamacions ante a Secretaria do Consello para a Unidade de Mercado e, obviamente, o recurso

especial en materia de contratacion.

O artigo 46 da LCSP concreta os 6rganos competentes para a resolucion do recurso nas
Comunidades Auténomas e entidades locais. Na comunidade auténoma de Galicia funciona o
Tribunal Administrativo de contratacion publica da Comunidade Auténoma de Galicia, creado
pola Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion do sector publico autonémico, que deu
comezo ao exercicio das suas funciéns o 2 de abril de 2018 (Resolucion do 1 de marzo publicada
no DOG do 5 de marzo de 2018).

Tanto o recurso a interpofier, como o Tribunal a que dirixise estan precisados con claridade
no prego de condicions e nos anuncios de licitacion, publicado na plataforma de contratos e no
propio DOUE: resulta de aplicacion a doutrina fixada pola STS en sentenza 28-09-2010, en recurso
de casacion 6156/2008.

4 Comentarios a La ley 39/2015 de procedimiento administrativo comun de las administraciones

publicas; el Consultor de los Ayuntamientos, 2017, paxina 670.
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O prazo, de quince dias habiles, para interpofier o recurso especial en materia de
contratacién computase de conformidade co previsto no artigo 50.1 letra) da LCSP, desde o dia
seguinte ao da publicacion do anuncio de licitacién no perfil do contratante (plataforma de
contratos do sector publico, sempre que resulten accesibles os pregos e restantes documentos
contractuais: situacion que se produciu a partires do dia 22 de decembro de 2018. Aquel prazo esta

amplamente superado.

O recurso estaba perfectamente identificado, o 6rgano ao que dirixirse, isto é, un érgano
administrativo colexiado e especializado, con independencia funcional no exercicio das suas
funcions que desde logo non esta integrado na administracion provincial. Non é posible unha
recualificacion nos termos do artigo 115.2 da Lei 39/2015, do 1 do outubro atendendo a
informacién proporcionada, a extemporaneidade, a opcién tomada pola recorrente e a clara
separacion entre organos da administracién provincial e o Tribunal administrativo de recursos

contractuais de Galicia.

Entre as causas de inadmision aplicable aos distintos recursos administrativos (art 116 da
Lei 39/2015 do 1 de outubro) e pola tanto tamén ao recurso potestativo de reposicion, devandito
precepto enumera as seguintes causas:

Carecer de lexitimacion o recorrente.

Tratarse de un acto non susceptible de recurso: neste suposto do recurso de reposicién ao

existir outro medio de impugnacion.

Competencia:

A competencia para resolver respecto do recurso de reposicion corresponde a0 mesmo

6rgano que pronunciou o acto impugnado ( art 123 da Lei 39/2015, do 1 de outubro).

O artigo 3.1 h do Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime

xuridico dos funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional sinala que
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a emision de informes cando asi se estableza na lexislacion sectorial é unha das atribuciéns que
comprende a funcién de asesoramento legal preceptivo que lle corresponde exercer & Secretaria
Xeral da entidade provincial. O apartado 4 do mencionado artigo dispon a estes efectos, que a
emision do informe do Secretario poderad consistir nunha nota de conformidade en relacion cos
informes emitidos polos servizos da propia entidade e que figuren como informes xuridicos no

expediente.

Conclusions:

En base a conto antecede informase favorablemente a inadmision do recurso de reposicion

mencionado no encabezamento por:

Carecer de lexitimacion o recorrente.

Contra o acordo recorrido non cabe recurso de reposicién, senén que caberia recurso

especial en materia de contratacion previsto no artigo 44 da LCSP.

Tal é o que se informa sobre este particular, con sometemento a calquera outro criterio

mellor fundado en dereito, ao que gustosamente nos sometemos.

Non obstante a Corporacion decidira.

Visto canto antecede, elévase 4 Xunta de Goberno a adopcion do seguinte acordo:

Inadmitir o recurso de reposicion interposto por Don Manuel Martinez Nafiez actuando,
segundo manifesta, en calidade de Presidente de SUPLUSA, contra acordo da Xunta de Goberno
da Deputacion Provincial de Lugo de data 14 de decembro de 2018, relativo & contratacion de

prestacions a persoas maiores nos centros de atencion a maiores de Pol e Fonsagrada; Lote POL”.
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A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

3.- ACORDO, SE PROCEDE, SOBRE RESOLUCION DE ALEGACIONS
PRESENTADAS POR ALALAS, S.L. A CONTRATACION DE PRESTACIONS A
EXECUTAR NOS CENTROS DE ATENCION A PERSOAS MAIORES DE POL E
FONSAGRADA.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Expediente relativo & contratacion de prestacions a persoas maiores nos centros de

atencion a maiores de Pol e Fonsagrada.

Vistos 0s antecedentes incorporados ao expediente, xunto co informe do servizo de
contratacion e fomento, conformado pola Secretaria, de data 28 de marzo, que a seguir se

transcribe:

(..)

Recibiuse no rexistro xeral da Deputacidn, escrito do seguinte teor:

Obijeto del contrato: Contratacion de las prestaciones determinadas en la clausula 2.1 del
PCAP y 4 del PPT, a ejecutar en los Centros de Atencién a personas mayores (CAM) de Pol y

Fonsagrada.

D. Victor Manuel Pérez Lopez en representacion de la entidad ALALAS S.L. ha presentado
ofertas correspondientes al expediente de contratacion al inicio referenciado para los lotes de Pol y

A Fonsagrada.

“Que las mencionadas ofertas se presentaron, tal y como obligatoriamente se establecia, a
través de la Plataforma de Contratacion del Estado siguiendo las instrucciones establecidas al

efecto.
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Que, no obstante lo anterior, y a pesar de subir la totalidad de la documentacion requerida
para los mencionados lotes, en el momento de presentacién la plataforma reflejé un error en la

forma que se aprecia en las capturas de pantalla que se adjuntan.

Que todos los intentos de contactar telefénicamente con el servicio de contratacion de la
Diputacion de Lugo, a fin de resolver la incidencia puesta de manifiesto, resultaron indtiles,
motivando que la Unica solucion para enviar la documentacién fue la de completar la
documentacion correspondiente al apartado “oferta integradora”, a pesar de que esto no era

necesario.

Que la incidencia descrita, debida exclusivamente a un fallo en la plataforma, origin6 que
la presentacion se materializase con retraso respecto de la hora prevista de finalizacion de

presentacion de ofertas, tal y como se deduce del justificante de presentacion que se adjunta.

Que dado que el retraso fue motivado por el fallo de la propia plataforma telematica, a fin
de evitar la generacién de un dafio en la esfera de la entidad a la que represento, asi como de una
limitacion injustificada de la concurrencia, procede admitir para su valoracion, junto con el resto de
ofertas presentadas, la oferta presentada por “ALALAS S.L.” en relacion a los lotes 1 y 2 del
expediente para la “Contratacion de las prestaciones determinadas en la clausula 2.1 del PCAP y 4

del PPT, a ejecutar en los Centros de Atencion a personas mayores (CAM) de Pol y A Fonsagrada.”

Por lo expuesto,

Solicita que teniendo por presentado este escrito, asi como por formuladas las
manifestaciones en él contenidas, se actle de conformidad con las mismas y se proceda a admitir
para su valoracion, junto con el resto de ofertas presentadas, la oferta presentada por “ALALAS
S.L.” en relacion a los lotes 1 y 2 del expediente para la “Contratacion de las prestaciones
determinadas en la clausula 2.1 del PCAP y 4 del PPT, a ejecutar en los Centros de Atencion a

personas mayores (CAM) de Pol y A Fonsagrada”.
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Dito escrito de alegacions vai dirixido a Xunta de Goberno que, efectivamente, segundo o
previsto no prego, no expediente administrativo, na Disposicion Adicional segunda da Lei 9/2017,
do 8 de novembro, de contratos do sector publico e no Artigo 59.12 do Regulamento organico da

Deputacién publicado no BOP de 10 de marzo de 2011, é 6rgano de contratacion.

Para encauzar o citado escrito de alegacions debemos estar ao disposto na Disposicion
Final Cuarta da LCSP ( Lei 9/2017, do 8 de marzo, en adiante LCSP), que no seu punto 1, di:

“Os procedementos regulados nesta Lei rexeranse, en primeiro termo, polos preceptos
contidos nela e nas stas normas de desenvolvemento e, subsidiariamente, polos establecidos na Lei
39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas,

e nas suas normas complementarias”.

En consecuencia, a Lei 39/2015, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas (LPACAP) ten carécter supletorio respecto a LCSP. Xa que logo,
acudimos ao artigo 76.2 da Lei do procedemento administrativo comin das administracions
publicas, ao dispofier que: “En todo momento poderan os interesados alegar os defectos de
tramitacion e, en especial, os que supofian paralizacién, infraccion dos prazos preceptivamente
sinalados 0 a omision de tramites que podan ser emendados antes da resolucion definitiva do
asunto. Ditas alegacions poderan dar lugar, se houbese razons para elo, a esixencia da

correspondente responsabilidade disciplinaria.”

Desta sorte e antes de resolver sobre a adxudicacion do procedemento de licitacién de
prestacions a desenvolver nos CAM de Pol e Fonsagrada, cabe analizar as alegacions efectuadas
pola devandita licitadora. A cuestion suscitada no escrito de alegaciéns, xa foi informada e

sometida a consideracion da mesa de contratacion, en sesion de 1 de marzo de 2019.

O Servizo de Contratacion e Fomento emitiu, a estes efectos, o informe que seguidamente

se transcribe:

“Informe do Servizo de Contratacién e Fomento:
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Asunto: Incidencias producidas con ocasion de proposicidns na licitacion convocada pola

Deputacién de Lugo.

Contratacion de prestacions determinadas na clausula 2.1 do PCAP e no do PPT, a executar
nos CAM de Pol e A Fonsagrada.

Lote 1-Pol

Lote 2-A Fonsagrada

O expediente tramitouse na sla totalidade a través da plataforma de contratacion do sector
publico, conforme ao previsto nas disposicions adicionais 15% e 162 da LCSP, e a doutrina dos
tribunais de contratacion, respecto da aplicacion destas licitacion e as graves consecuencias da sta
aplicacion. O propio prego de clausulas administrativas, na clausula décimo- primeira, efectia
determinacions sobre o emprego de medios electrénicos e instrucions para a presentacién de ofertas
(clausula 119).

Por acordo da Xunta de Goberno, en sesion que tivo lugar na data do 18 de xaneiro de
2019, aprobérase a rectificacion dun erro material de transcricion, asi como a ampliacion do prazo
para a presentacion de proposicions ata o dia 30 de xaneiro de 2019 as 14:00 horas, coa correlativa
modificacion das datas de apertura publica das ofertas. En efecto na plataforma de contratos do
sector publico, https://contrataciondelestado.es, consta un apartado de informacion que di:*“Fecha
fin de presentacion de oferta 30/01/2019 14:00”

O mesmo que no anuncio do Diario Oficial de la Unién Europea, 2018/S 247-571007

http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:32226-019:HTML:ES:HTML &tabld=1&tabLang=es
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e () hitps://contrataciondelestado.es/wps/myportal/ut/p/b1 ~ @ & | | Buscar. P~
xunta.gal £ Xeracién e presentacién de soli...| () Plataforma de Contratacion. (1

Archive  Edicién  Ver Favoritos Herramientas  Ayuda

5 G Google T ¥ B v 0 & v Paginav Seguidad~ Heramientss @+ [ [ &

Eg S CONTRATACION :

DEL SECTOR PBLICO

Inicio Administracién Informacién & Contacto & Buscador &

Bisqueda  [TRIEES) Caja General de Depésitos

én de én de ofertas Evaluacién

AAP I AAD [ AAD)

EXP00425E18-ABO

os  AnexosPliean  Preguntas y Respuestas  Licitadores  Admisién/Exclusién  Resolut

e Maximo Gastos de Publicidad [ Jeuros

A Condiciones Presentacién de Oferts

Forma presentacién Electronica v

Através de Plataforma () A través de Sistemas Externos

Grgano de Asistencia i6n Lugo Asignar OA Limpisr

Idiomas adicionales al Espaiol

Se aceptan variantes

Acuerdo de Contratacion Piblica(ACP)

Las ofertas deben incluir catdlogos electrnicos
Fecha final obtencién pliegos [ooizons a0
v
Fecha final presentacién ofertss [ro-orzo1s a0 7H)
< >
0% T

En definitiva, esta informacion era publica e cofiecida, en condicions de igualdade por
todos os licitadores, que ademais viron ampliado o prazo para presentar ofertas. Ningunha

proposicion se tifia presentado antes da ampliacion dese prazo.

Na data do 15 de febreiro celebrouse mesa de contratacion para proceder, inicialmente, a
apertura de documentacion xeral (sobre electronico A) e, de ser o caso, apertura do sobre

electrdnico (B), referente aos criterios suxeitos a xuizos de valor.

Con ocasion do acceso ao sistema € a apertura da documentacion xeral, detectouse o
seguinte:

Dous licitadores, presentaron as stas respectivas proposicions fora do prazo previsto, na

data do 30 de xaneiro as 14:54 e &s 14:01. O prazo previsto remataba &s 14:00 horas dese dia 30.

A plataforma reflectia na informacion accesible, nese tramite e mesmo no aviso enviado ao

correo electronico de contratacion, que ditas proposicions estaban presentadas fora de prazo.

Empresa ALALAS SL. Se presenta ao Lote 1 e Lote 2.
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O sistema indica que a oferta se presentou féra de prazo, &s 14:54 (o prazo terminaba as

14:00).

Ao acceder ao contido da proposta, vemos que efectivamente o sistema indica que foi

presentada fora de prazo e o xustificante de entrega asi o confirma, con selado de tempo con hora

|
SELLO DE TIEMPO 2 Wed, 30 Jan 2019 14:56:47:397 CET N_Serie 8547037378992622927 14986052586 78544768 / ad 4:
C=£8,0-FABRICA NACIONAL DE MONEDA ¥ TIMBRE-REAL CASA DE LA MONEDA OU=CERES 2 5.4 07=VATES-Q2826004., CN=AUTORIDAD DE
SELLADO DE TIEMPO FNMT-RCM - TSU 2016

Ao acceder aos documentos que contefien o sobre, vemos que a plataforma indica o
momento en que se validou a firma (non 0 momento da firma). Analizando os informes de firma

(xml), vemos que o sistema verifica que a firma é correcta e que a data de firma do documento é

Autorizaciones: xades:SigningTime>2019-01-0T13:57:20+01:00</xades:SigningTime>
Anexo 1:<xades:SigningTime>2019-01-28T13:09:39+01:00</xades:SigningTime>
DEUC: <xades:SigningTime>2019-01-28T13:11:39+01:00</xades:SigningTime>

Sesién [ies: 06-01-18.12.00

| rehaytors [0 0 | esado [

Firma elecirénica. Resultado

. Correcto
validacion:

Tipo validacién:  Proceso de verficacian de Frma Biectronica complete
> Se ‘rmar: |2 siguiente informacion Detalle: Fima Digitel correcta | Firma Eledronicz correcta | Los certficados contenidos 20 |2 Fima Blectrdrica son validas (integrida,
) periodo de valdez, extado ce revecacidn)
Conclusién: Fina Electrnica correcta
Documento o datos .t

Fimado Aut

|Fimntes
C=E5, 0=ALALAS 5L, 0I0.2.5, 527323492, (N=342613820 VICTOR MANUEL PEREZ (R: B27323492)
Vldaciones Firma

SURNAVE=FEREZ LOPEZ, GIVE TOR HANUEL, SERIALNUMBER=TDCES- 406100, OID.254.13-Req 7013
IHoja:LU-10379 Tamo: 344 [Pl 0:74 [Fecha:09/06/2005 (lnscrizeén:l

(80220191405 Respests

00220191405 Resuests

Validar firmas

Empresa Troncoso casares SL. Se presenta ao Lote 1 e Lote 2

O sistema indica que a oferta se presentou féra de prazo, &s 14:01 (o prazo terminaba &s
14:00).
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Ao acceder ao contido da proposta, vemos diferentes erros: ou problemas coa firma
electronica e coa integridade da oferta. Revisando os erros parece que 0 sistema non é capaz de
determinar a integridade do documento, isto é que a firma se corresponda coa dese documento e

non con outro.

O sistema indica que foi presentada féra de prazo e o Xxustificante de entrega asi o

confirma, con selado de tempo con hora:

SELLO DE TIEMPO Fecha Wed, 30 Jan 2019 14:02:20:902 CET N Serie 1190069935722226264451674452875068825% Autoridad 4
C=ES,0=FABRICA NACIONAL DE MONEDA Y TIMBRE-REAL CASA DE LA MONEDA OU=CERES, 254 §7=VATES-Q2626004),CN=AUTORIDAD DE
SELLADO DE TIEMPO FNMT-RCM - T3U 2016

Nembargante, a dato de selado pon 14:02 fronte ao 14:01 da plataforma.
Ao acceder aos documentos que contefien o sobre, vemos que a plataforma indica o
momento en que se validou a firma (non o momento da firma). Analizando o informe de firma

(xml), vemos que o sistema verifica que a firma é correcta e que a data de firma do documento é:

Autorizaciones:<xades:SigningTime>2019-01-30T14:00:32+01:00</xades:SigningTime>
Anexo 1<xades:SigningTime>2019-01-30T13:45:33+01:00</xades:SigningTime>
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A ]
[f== Comamaln
Yrico Lictaciones Adminsiradon Sequimients de comunkadoees Irfomadén®  Contado &
SesomsenCuso Ak Planificadon

sesida [
oo de ko
Estade dol Lickador
[ utean
0 Ingrene Gow
' v ey
500 |  FechayHora [ os-02-2015 12:00 Estado [Constituida |
Apertura y calficacién administrative Licitacién EXPOD2SELS-AB0 Lote 1
Res_ult‘a_d’n Incorrecto
validaciéns
e Tl Tipo validacién:  Praceso de verficacidn de integridd de frms completa
Detale: N 52 ha podido validar s intearidad de lzs firmas. Codigo de error: 0300430003, Mensaje de error: Hash values donot |
- . match.
© (4] Conclusidn: Firma Blectrinica incorrecta
Firmantes ‘ :l
No existen resultados.

Non obstante en mesa de contratacion, logo da apertura e deliberacion, decidiu evacuar

consultas & plataforma de contratacion do sector pablico.

Na data 12/02/2019 efectuouse oficialmente consulta & plataforma de contratos do sector
publico, mediante escrito dirixido & subdireccion xeral de coordinacion da contratacién electronica.

O contido do escrito consta incorporado ao expediente.
A seguir reproddcese, coa sUa traducion (salvo erro) ao galego (.....)

De: contratacion@deputacionlugo.org [ mailto:contratacion2deputacionlugo.org |
Enviado o: martes, 12 de febreiro de 2019 20:52

Para: Licitacion Electrénica Organismos
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Asunto: Solicitude informe aclaracion incidencias presentacion ofertas

Boas tardes,

Xuntamos solicitude de informe técnico relativo a Plataforma de Contratos do Sector
Publico, solicitando pola mesa de contratacidn constituida na Deputacion de Lugo o pasado dia 08
de xaneiro de 2019, con ocasion da apertura do sobre de documentacion administrativa:
Contratacion das prestaciéns determinadas na clausula 2.1 PCAP e 4 do PPT, a executar nos
centros de Atencion a persoas maiores (CAM) de Pol e Fonsagrada, relativo as incidencias

detectadas na presentacion de ofertas e apertura de sobres.

Xuntamos solicitude do informe técnico remitido pola Mesa de Contratacion e informe
técnico realizado polo Servizo de Novas Tecnoloxias en base aos correos intercambiados.

Un saudo.
Data: 12/02/2019
Orixe: Mesa de Contratacion da Deputacion de Lugo
Destinatario: Ministerio de Facenda

Direccion Xeral de Patrimonio do Estado

Subdireccién Xeral de Coordinacién da Contratacion
Electrénica

Asunto: Presentacion de Ofertas

Solicitude de informe:

O pasado venres dia 8 de xaneiro de 2019, reunida a mesa de contratacion constituida na
Deputacién de Lugo con ocasion da apertura do sobre da documentacion administrativa da
licitacion: Contratacion das prestacions determinadas na clausula 2.1 do PCAP e 4 do PPT, a
executar nos Centros de Atencién a persoas maiores (CAM) de Pol e Fonsagrada, ante as
incidencias detectadas en dito procedemento, a mesa acorda solicitar un informe 6 Ministerio
responsable da plataforma co fin de aclarar o ocorrido. A continuacién resimese o acontecido e as

incidencias detectadas.
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data:12/02/2019

O referido expediente de licitacion tramitouse na sUa totalidade a través da Plataforma de
contratacién do Sector Publico (https://contrataciondelestado.es), determinandose que o prazo de
presentacién de propostas finalizaba o 30 de xaneiro de 2019 as 14:00. Unha vez rematado o prazo,
comprobase que catro (4) empresas presentaron propostas pero que duas (2) delas figuran fora de

prazo (tal e como se mostra na seguinte imaxe):

[#i= = CONTRATACION

Wombr da In Emprans O

.............

Na imaxe anterior podese comprobar que dous dos catro licitadores, ALALAS S.L. e
Troncoso Carrera S.L., presentaron as ofertas o dia 30 de xaneiro as 14:54 e as 14:01

respectivamente, polo tanto mais tarde da fecha maxima prevista.

Remitida consulta a través do correo de soporte &  plataforma
(licitacionEorganismos@hacienda.gob.es) ao respecto desta circunstancia, indicase que o sistema
utiliza un selado de tempo para garantir a data na que se reciben as ofertas, pero que non limita que
si o licitador ten aberta a aplicacion de preparacion de ofertas non poda remitilas a pesar que xa

finalizara o prazo.

Puxose en cofiecemento da mesa de contratacion estes antecedentes, decidindo abrir
igualmente o sobre administrativo co fin de obter a maior informacién posible para poder pescudar

as circunstancias de cada presentacion.

Unha vez abertos todos os sobres detéctanse as seguintes incidencias adicionais:
Observase que a sinatura electronica dos documentos que compofien o sobre
administrativo, se se accede o ficheiro XML da sinatura dos mesmos, é en moitos casos anterior a

data final de presentacion da oferta.
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Licitador ALALAS, SL
Autorizacidns:<xades:SigningTime>2019-01-0T13:57:20+01:00</xades:Signing Time>
Anexo l:<xades:SigningTime>2019-01-28T13:09+01:00</xades:SigningTime>
DEUC:<xades:SigningTime>2019-01-28T13:11:39+01:00</xades:SigningTime>

Licitador Troncoso Casares SL.
Autorizacions:<xades:SigningTime>2019-01-30T14:00:32+01:00</xades:SigningTime>
Anexo 1:<xades:SigningTime>2019-01-30T13:45:33+01:00</xades:SigningTime>

Observase que ademais de fora de prazo a oferta presentada por Troncoso Casares SL, da
problemas de sinatura e de integridade.

Sesién I‘t'EEE 08-02-19.12:00 I Fecha y Hora 08-02-2019 12:00 Estado |Constituida
Firma electrénica. Resultado ~
validacién: Carreate

Tipo validacitn: Praceso de verfficacidn d Firma Electrénica completo
Detalle:
Conclusién:

> Se firmard Iz siguients informacidn Electrdnica correcta | Los cenificados contenidos en |a Firma Electrinica son validos (integridad,
cacion)

Documento o datos Autorizaciones de consults B273234592.p

Firmado Autorizacionss de consuts B27323492 Firmantes

) ) C=ES, D=ALALAS 5L, 0ID.2.5.4,57=VATES-827323492, CN=342619820 VICTOR MANUEL PEREZ (R: 827323492),
Validaciones Firma SURNAME=PERET LOPEZ, GIVENN: OR MANUEL, SERIALNUMEER =IDCES-34261882D, 010.2.5.4.13=Reg1 27013

[Hoja:LU-10378 /Tomo: 344 Falio

74 [Facha:09/06/2003 /Inscripeion: 1

| Resultado | Fecha

08-02-2019 14:05

08-02-201914:05  Respue:

Ademais ao comprobar as sinaturas dos documentos da empresa Troncoso Casares SL,
observase que asinaronse repetidas veces, como si tiveran problemas para asinalo.
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Integridad Firmantes
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ainal
v ]
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Mo existen resultades,

Cerrar

Vistas as incidencias anteriormente comentadas, solicitase un informe por parte do servizo

técnico da Plataforma de Contratos do Sector Publico no que:

Se aclare se os documentos que se asinan a través da plataforma levan selado de tempo
oficial e verificable independentemente do de presentacion da oferta e, de ser asi, se a hora tomase
dun organismo oficial recofiecido e non do propio equipo do licitador e se existe algunha

ferramenta para verificalo.

Se aclare se o fallo de integridade e de sinatura que mostra o sistema ante a proposta do

licitador Troncoso Casares SL. ¢A que se debe ese fallo?¢E emendable?.
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Por ultimo, solicitase un informe técnico sobre se houbo algun tipo de indispofiibilidade,
incidencias ou mal funcionamento da Plataforma de Contratos do Sector Publico o dia 30 de
xaneiro de 2019 entre as 12:00 e as 15:00 horas, que puidese provocar os problemas anteriormente

descritos.

Polo anteriormente exposto interesase a emision do devandito informe, a maior brevidade

posible e, a ser posible nun prazo non superior a tres (3) dias.

En Lugo,
Manuel Angel Jove Losada
Presidente da Mesa de Contratacion

(134

Xefe do Servizo de Contratacion € Fomento.

Na data do 25/02/2019, recibese por correo electronico a resposta que consta incorporada

ao expediente e que se transcribe, traducida ao galego, nos seguintes termos:

Asunto: Solicitude informe aclaracion de incidencias presentacion de ofertas Data: 2019-
02-25 14:58

De: Licitacién Electronica organismos
<licitacionEorganismos@hacienda.gob.es>
Destinatario: “contratacion@deputacionlugo.org

Bos dias

Aclaramos as cuestions suscitadas no seu escrito en relacion co funcionamento dos nosos

servizos de Licitacién Electronica.

42


mailto:cotratacion@deputacionlugo.org

En primeiro lugar, confirmamoslle que a Plataforma de Contratacion do Sector Pablico
permite que se presenten ofertas fora de prazo, sempre que a Ferramenta de Preparacion e
Presentacion de Ofertas fora descargado polo usuario licitador antes de expirar aquel. En canto a
data de presentacion de ofertas, a Unica que ten validez € a que figura no xustificante de
presentacién, que se corresponde co momento exacto no que se produce a insercién dos sobres nos
nosos servidores. Para garantir que o xustificante é integro, autentico e fidedigno, incorporase un
Codigo Seguro de Verificacion (CSV) e un selo de tempo aportado por unha autoridade de selado
de tempo independente, a FNMT. Ao fio disto, aclaramoslles que pode existir discrepancia de
varios segundos entre a data que figura no xustificante e o selo de tempo, en funcién do tempo que
tarde 0 noso sistema en conectar coa FNMT e ésta devolver a peticion. En calquera caso, sempre se
toma como referencia para advertir que esta fora de prazo a data do xustificante nunca a do selo.

Por outra parte, a data e hora na que firman a documentacion non pode considerarse unha
proba obxectiva valida a hora de estimar se un licitador actuou de forma dilixente. E dicir, polo
feito de que as sinaturas dos documentos estean dentro do prazo non presupon que se a oferta non o
esta sexa atribuible a Plataforma de Contratacion do Sector Publico (PLACSP). Ademais de asinar
documentos, a preparacién dunha oferta implica outra serie de accidns cuxa execucion é precisa

para considerar que unha oferta foi presentada.

Finalmente, indicarlles que na Guia de Servizos de licitacion Electronica para 6rganos de

Asistencia Ill:

Celebracion de Sesions figura no detalle dos mensaxes que pode mostras a PLACSP cando
se procede a apertura do sobre. Nosa recomendacién é que non exclian a un licitador salvo que
guede demostrado que o seu certificado estaba caducado ou revocado no momento da firma.

Se tefien algunha dibida mais , estamos a sua disposicion.

Saldos

Plataforma de Contratacion do Sector Publico.
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No correo electronico obsérvase que en canto a data de presentacion de ofertas, a Gnica que
ten validez ¢é a que figura no xustificante de presentacidn, que se corresponde co instante exacto no

gue se produce a insercidn dos sobres nos servidores (...).

Tomase como referencia para advertir que esta fora de prazo a data do xustificante, nunca

a do selo.

En conversa telefonica con persoal da plataforma de licitacién electrénica, explicasenos
que se emitira informe oficial en caso de recurso; remitisenos, o seu parecer, por correo electronico.
Alldese, no mesmo senso, a distintas resolucions dos tribunais de contratos no sentido de

considerar as proposicions presentadas fora de prazo.

Referencia a pronunciamentos dos Tribunais de Recursos Contractuais.

A licitacion electronica estase a implantar, nas licitacions dos distintos poderes

adxudicadores.

Non obstante, xa existen diversos pronunciamentos que resultan acaidos ao suposto de

feito, suscitado no expediente que nos ocupa:

a) A Resolucion 126/2017, do 13 de novembro de 2017, do Tribunal de Recursos

Contractuais de Aragon.

Nos antecedentes de feito, constatase:

“Segtin se desprende de los anuncios publicados, el plazo para presentar ofertas finalizaba
el 9 de octubre de 2017, a las 14:00 horas, y las proposiciones debian presentarse exclusivamente
de forma electronica, segun lo indicado en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en
adelante PCAP), en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, a través de la Herramienta de

Preparacion y Presentacion de ofertas.
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El 10 de octubre de 2017 se relne la Mesa de contratacion para analizar la documentacion
administrativa presentada, y a la vista de la misma acuerda “rechazar la proposicidon presentada por
la empresa Xeryo Distribucion, Servicios y Tecnologia S.L., con fecha 9 de octubre de 2017, a las
14:02 horas, por haber recibido su oferta fuera del plazo concedido, -hasta las 14:00 del mismo dia-
y ello tal como resulta acreditado en el justificante relativo a los licitadores presentados expedido
por la Plataforma de Contratacion del Sector Publico; y calificar el escrito presentado por esa
empresa con esta misma fecha en el Registro General de la Diputacién Provincial de Huesca en el
gue solicita que sea admitido en el procedimiento, como recurso especial remitiéndolo al Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragon en aplicacion de lo dispuesto en el art. 46.2 del
TRLLCSP junto con el expediente y el informe a que dicho precepto hace referencia”, segiin consta

en el Acta de la sesion”.

Na fundamentacion xuridica o Tribunal de Recursos de Aragon (apartado 2°) precisa:

“Resulta un hecho no controvertido que la oferta del recurrente se recibi6 en la plataforma
0 registro electrénico del drgano de contratacion transcurridas las 14:00 horas, es decir fuera del
plazo establecido en el anuncio de licitacién y en el PCAP en los que dicha hora figura como

término final para la presentacion de ofertas.

El momento relevante para determinar si la oferta ha sido presentada dentro o fuera de
plazo que terminaba a las 14:00 horas del dia 9 de octubre, no es el momento en el que se firma
electronicamente la oferta o cada uno de los documentos o ficheros que la componen, sino el
momento en el que llega la oferta o se recibe en el registro del Organo de contratacion. Sobre este

omento no cabe duda que fue a las 14:02 horas.

El articulo 31.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comdun de las Administraciones Publicas dispone que:

“2. El registro electrénico de cada Administracion u Organismo se regira a efectos de

coémputo de los plazos, por la fecha y hora oficial de la sede electrénica de acceso, que debera
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contar con las medidas de seguridad necesarias para garantizar su integridad y figurar de modo

accesible y visible”.

En consecuencia, la hora oficial de presentacion de la oferta es la hora que figura en el
Registro Electrdnico del 6rgano de contratacion, en este caso las 14:02 horas, lo que determina la

extemporaneidad de la oferta, razon por la que debe ser desestimado el recurso.

En el mismo sentido, aboga el principio de no discriminacién e igualdad de trato de los
licitadores, consagrado en el articulo 1 del TRLCSP, pues de otra manera se estaria concediendo
dos plazos diferentes, uno para el recurrente hasta el momento en el que realmente tuvo entrada
oficial su oferta y otro, el conforme al PCAP, que concluia a las 14:00 del dia 9 de octubre, sin que
pueda justificarse tal diferencia de trato sobre la base de causas ajenas principalmente a la propia

conducta del recurrente.

Las ofertas que presentan los licitadores tienen un caracter recpticio, como ocurre en
cualquier procedimiento concurrencial, de forma que su validez e eficacia exige la recepcion por el
destinatario, por el 6rgano de contratacion, en el tiempo y forma, o por alguno de los medio
habilitados previamente para ello, por la Ley. No basta con la emision de la oferta, sino que es
exigible su recepcion en los plazos y con los requisitos aplicables en cada caso concreto. En la
licitacion analizada, la presentacion solo podia realizarse por medios electrénicos, por lo que
cualquier otro medio elegido por un licitador, por ejemplo, de forma presencial y soporte papel,
hubiera determinado la exclusion o el rechazo de la oferta, aunque la recepcion o el registro fuere
anterior a la finalizacion del plazo. Del mismo modo la presentacién por medios electrénicos
requiere adaptarse a ese medio, por lo que la recepcion posterior a la hora en que termina el plazo,
aunque la emision, como afirma el recurrente haya sido varios minutos antes, determina la

exclusion por extemporaneidad”.

O Tribunal, desestima o recurso especial en materia de contratacién presentado polo
licitador excluido por presentar a sta proposicion as 14:02 , dado que a oferta se tifia que presentar
—electronicamente- ata as 14:00 horas.

b) O Tribunal Central de Recursos Contractuais central.
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Na Resolucion 560/2018, analiza outro suposto de presentacién de ofertas a un acordo

marco, Cuxo prazo expiraba o 10/04/2018, s 19:00 horas.

A oferta da empresa recorrente ... presentouse as 19:07 horas do dia 10/04/2018.

Na fundamentacion xuridica este Tribunal de Recursos Contractuais razoa:

“Se indica en el recurso que a las 18.00 horas se contactd telefénicamente con el servicio
de asistencia técnica de la Plataforma, que indicé que saliesen y volviesen a entrar en la Plataforma
escogiendo la opcion “continuar”, lo que se intentd varias veces sin €xito, y que en nueva consulta
telefonica se les indicd que comenzasen de nuevo todo el proceso, subiendo los documentos que
pudieran que, en su caso, ya se les requeriria posteriormente la subsanacion, lo que asi hicieron.
Pero la lentitud del refresco de la herramienta, que no les permitia ir mas rapido, les llevo a
presentar la oferta a las 19:07:54 horas.

Se adjuntan con el recurso capturas de pantalla a efectos de acreditacion de los problemas
técnicos de la Plataforma, un informe elaborado por los servicios técnicos de ICA y, con el escrito
de ampliacién del recurso, un informe pericial de tercero independiente en el que se concluye que
el documento “Acuerdo de intencion UTE. Pdf” fue firmado en plazo por SERCAMAN y por ICA,
y que el rechazo de la Plataforma a validarlo no es achacable a dichas empresas, sino a un fallo de

la Plataforma.

Concluyen las recurrentes que fue el fallo de la herramienta de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico el que no permitié firmar el sobre n° 1 porque, supuestamente, el

documento “Acuerdo de intencion de UTE” no estaba firmado, cuando si lo estaba.

Tras indicar que la comunicacion que constata el mero hecho objetivo de la presentacion
extemporanea de la oferta es un acto de tramite que no seria susceptible de recurso (cuestion que ya
se ha examinado en el Fundamento de Derecho Segundo), el 6rgano de contratacién solicita la

desestimacion del recurso en los siguientes argumentos:
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No corresponde al 6rgano de contratacién ni al Tribunal valorar las razones por las que el
licitador, que dispuso de 32 dias habiles (dias completos de 24 horas, puesto que el procedimiento
de presentacidn es electronico) para presentar la oferta en el Acuerdo Marco 10/2018, no presento a
tiempo su proposicion, asumiendo el recurrente bajo su exclusiva responsabilidad las
consecuencias que deriven de la decisidn de dejar la presentacion de su oferta para el ultimo dia del

plazo, transformando su falta de diligencia en falta de diligencia de la Administracion.

Una decision de la Comision Permanente de Contratacién Centralizada que admitiese la
oferta presentada fuera de plazo seria absolutamente contraria a Derecho y al procedimiento
establecido, y vulneraria el principio de igualdad de trato entre los licitadores, siendo una exigencia
comun a todos ellos, publicada en los anuncios del Acuerdo Marco, que el plazo de presentacion de
proposiciones concluia el dia 10 de abril de 2018, a las 19 horas.

Ni el TRLCSP, ni las normas reglamentarias, ni los pliegos aplicables preveian
excepciones al plazo de presentacién de ofertas.

Aungue en los procedimientos de contratacion publica prima el principio antiformalista,
ello no permite obviar otros principios igualmente aplicables a la contratacion como son los
principios de transparencia, publicidad, igualdad y no discriminacion. Admitir la oferta
extemporanea de los recurrentes supondria atribuirles una ventaja frente al resto de licitadores que

se ajustaron al plazo establecido y actuaron con la diligencia debida.

Por todo ello, el 6rgano de contratacion considera que la actuacion de la Comisién
Permanente de Contratacién Centralizada en su sesion de 12 de abril de 2018 fue ajustada a

Derecho.

Partiendo de que resulta acreditada y aceptada por ambas partes la extemporaneidad de la
oferta presentada por las empresas recurrentes al lote n® 1 del Acuerdo Marco 10/2018, procede
examinar si la decision de inadmision de dicha oferta acordada por la Comisién Permanente de
Contratacion fue ajustada a Derecho, cuestion que depende de una circunstancia eminentemente
técnica como es que dicha extemporaneidad se debiera a causas imputables a las propias

recurrentes o, por el contrario, a causas por completo ajenas a sus voluntad y dependientes de la
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Administracién contratante, concretamente, a la existencia de problemas técnicos en la aplicacion
habilitada para la presentacion electrdnica de las ofertas (la Plataforma de Contratacion del Sector

Publico) que obstaculizasen la presentacion de la oferta en plazo.

Es evidente que el principio de igualdad y no discriminacion impone el respeto de las
condiciones establecidas para participar en las licitaciones publicas, sin excepciones ni distinciones
en los licitadores, de modo que, por principio, una oferta presentada fuera de plazo ha de ser
inadmitida por la Administracién, a menos que el interesado acredite de forma indubitada que la
extemporaneidad de la presentacién respondid a causas que no le son en modo alguno imputables a
él, sino a la propia Administracion que redact6 los pliegos. EI PCAP aplicable a la licitacion del
Acuerdo Marco al que se refiere este recurso impone la presentacion de las proposiciones en forma
electronica y a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, por lo que incumbe a la
Administracion garantizar que dicha herramienta permitia, sin problemas técnicos de ningun tipo,
la presentacion de proposiciones a lo largo de todo el plazo fijado al efecto, desde el primer al
altimo dia de dicho plazo.

Al tratarse de una cuestién eminentemente técnica y no propiamente juridica, este Tribunal
carece de conocimientos materiales para decidir con criterio propio, debiendo valorar y apoyarse en
el criterio de los informes técnicos aportados por las partes. En este punto, es doctrina reiterada la
gue atribuye a los informes técnicos de la Administracion una presuncién de acierto y veracidad,
por la cualificacion técnica de quienes los emiten, que solo pueda ser desvirtuada con una prueba
suficiente de que son manifiestamente erréneos o infundados (por todas, Resoluciones 618/2016,
de 29 de julio, 7 152/2017, de 10 de febrero)”.

A Resolucidn de referencia n°® 560/2018, desestima o recurso interposto polo licitador que

presentou a oferta ao acordo marco, minutos mais tarde da data prevista (...).

c) Outra Resolucién do Tribunal Central de Recursos Contractuais: a nimero
1178/2018, do 21 de xufio.
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Esta decide sobre un recurso que suscita o debate da admision e inadmision de ofertas
presentadas s 14:11 horas, cando o anuncio de licitacion, -como sucede no expediente de licitacion

identificada na cabeceira- fixaba a data de presentacion de ofertas as 14:00 horas.

Na fundamentacion xuridica desa Resolucion o Tribunal salienta:

“Tal y como advierte las clausulas 11 y 16 del PCAP el procedimiento de licitacion se
llevara a cabo a través de medios electronicos mediante el uso de la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico. En el PCAP no se prevé la eventual imposibilidad de presentacion de ofertas a
través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y el uso de otros medios para ello. No
obstante, de acreditarse esta imposibilidad es posible bien la ampliacion del plazo de presentacién o
el uso de otros medios para la presentacion de las ofertas, siempre y cuando resulte garantizado el
principio de igualdad y no discriminacién entre los licitadores que se infringe cuando sin
justificacion se permitiera a un licitador presentar una oferta fuera del plazo y condiciones que
rigen para el resto de licitadores. Como se ha advertido en innumerables resoluciones del Tribunal
los pliegos que rigen la licitacion constituyen la ley del contrato y obligan tanto a las partes como
al 6rgano de contratacion. Sera contrario al PCAP admitir las ofertas que sin una causa justificada
no imputable al licitador fueran presentadas al margen de las condiciones establecidas o en los

plazos sefialados por el pliego.

En garantia del principio de concurrencia y acceso a la licitacion ante ala imposibilidad de
presentacién de las ofertas en el plazo establecido, por causa no imputable al licitador otros medios
de presentacion o bien la ampliacidn del plazo para presentar las propuestas. No obstante, tal y
como ya se ha advertido, esta posibilidad no puede vulnerar el principio de igualdad y no
discriminacion entre los licitadores. Para lograr el respeto de estos principios de la contratacion,
reconocidos en el articulo 1 de la LCSP, en el caso de apreciarse problemas técnicos en los
sistemas electronicos que permiten la presentacion de las propuestas sera requisito indispensable
que resulte acreditado que el problema no presentar en plazo sus propuestas y uno de ellos,
NUTRICIA en el tramite de alegaciones al recurso manifestd que present6 la oferta sin problemas

técnicos ajustandose a las previsiones del pliego el dia 8 de octubre.
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Este criterio se ha sequido por el Tribunal las Resoluciones n® 560/2018, de 8 de junio,
595/2018, de 21 de junio, 696/2018, 20 de julio.

Por dltimo, sin discusion por la propia recurrente su propuesta se presentd once minutos

después de vencido el plazo para su presentacion.

A la vista de las circunstancias concurrentes, el Tribunal no considera acreditado que la
falta de presentacién de la oferta por la recurrente dentro del plazo establecido fuera debida a un
defecto técnico en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y en consecuencia el recurso
deberia ser desestimado toda vez que la propuesta de la recurrente ha sido presentada fuera del

plazo establecido”.

d) Cabe citar, igualmente, Resolucion 003/2018 do Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica da Comunidade Auténoma de Galicia, de data 25 de abril.

Esta resolucion analiza unha licitacién na que a data limite de presentacion de ofertas eran
as 14:00 horas do dia 27/03/2018, téndose enviado &s 14:03, segundo figura en caratula de envio do

servizo de correos ( referida a unha licitacion tradicional, non electrénica).

A resolucion invoca unha sentenza do Tribunal Supremo de 24 de marzo de 2014

“Es, pues, el anuncio de licitacion el llamado a sefialar el plazo de referencia y asi se hizo
en este caso con suma precision pues el publicado sefiala con absoluta claridad cuando termina. No
hay en la formula utilizada la contradiccion con el pliego que aprecia la sentencia porque dentro de
la fecha cabe la hora ya que, si por fecha ha de entenderse, dia los dias se componen de horas y
estas de minutos de manera que fijar el momento en que expira el plazo de presentacion de los

documentos indicando una hora y unos minutos es también fijar la fecha de terminacion.

Es, ademas, especialmente importante tener presente que ninguna confusion, inseguridad o
indefension se causo a los interesados en participar en la licitacion. Los términos del anuncio eran
sumamente claros, no dejaban lugar a ninguna duda sobre el tiempo habil para concurrir a ella 'y su

publicacion en el Boletin Oficial del Estado garantizo la maxima publicidad a su contenido”.
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Cita, asemade. a Resolucion 91/2018 do Tribunal Administrativo de Recursos Contractuais

de Andalucia, ao dicir:

“Es por ello que la exclusion de MB no puede tacharse de formalista y contraria a la
doctrina jurisprudencial que proclama la evitacién de inadmisiones de licitadores u ofertas por
defectos formales fécilmente subsanables. Si la mesa hubiera admitido la documentacion
presentada en su registro fuera del plazo concedido para ello, no solo habria vulnerado lo dispuesto
en el articulo 81.2 del RGLCAP y en la clausula 10.3 del PCAP, sino que habria infringido el
principio de igualdad de trato, piedra angular en la contratacién del sector publico (articulos 1y
139 del TRLCSP), pues habria otorgado un tratamiento singular mas favorable a la recurrente
frente a los restantes candidatos que si presentaron la documentacion exigida en el lugar y plazo
fijados en el PCAP.

En definitiva, el principio de igualdad de trato supone que los licitadores deben poder
conocer con claridad los tramites procedimentales que resulten aplicables y la imposibilidad de
modificar a favor de un licitador aquellos plazos establecidos para la realizacion de una actividad

simultanea para todos”.

E invoca tamén a Resolucion 190/2015 dese Tribunal, que declara a extemporaneidad por

un minuto de retraso; e concreta:

“En definitiva, pues, al sefialar el anuncio a las 12:00 coémo una hora de terminacion del
plazo, y quedar consignada en el certificado de admision expedido por Correos a las 12:01, es este
el Unico dato que puede considerar este Tribunal, el cual no permite dar por valida la presentacion
de la documentacion en Correos, pues, independientemente de que Unicamente fuese por un

minuto, la presentacion se realiz6 después de la hora limite fijada en el anuncio.>>
O Tribunal Administrativo de Recursos Contractuais de Galicia, desestima o recurso da

licitadora que enviou o documento de correos (licitacion tradicional) como presentado as 14:03,

cando o limite temporal eran &s 14:00 horas.

52



BF{ DEPUTACION DE LUGO

d) Finalmente a Resolucion 908/2018, do 11 de outubro do 2018, do Tribunal Central
de Recursos Contractuais.

Resulta moi atinadas, para dar unha resposta as incidencias detectadas na licitacion de
prestacions a persoas maiores, nos centro de Pol e A Fonsagrada, as consideracions efectuadas polo

TCRC na resolucion de referencia.

Debatese acerca da presentacion en prazo, no caso de iniciarse dentro dese prazo e finalizar
con éxito; ou pola contra debe considerarse como presentada fora de prazo cando non conclle con

éxito a presentacién dentro do prazo preestablecido, ainda que se inicie en tempo.

“Resulta acreditado que el licitador no ha preparado con la antelacion suficiente su oferta,
ya que, como consta en la comunicacion de la empresa que gestiona la plataforma VORTAL que
adjunta la reclamante, no solo se envié la oferta fuera de plazo, sino que los documentos se
empezaron a firmar a las 11:58:39 horas (menos dos minutos antes de finalizar el plazo de
presentacion de las ofertas) y se acabaron de firmar a las 12:01:36 horas, es decir, incluso la firma

de los documentos se realizo fuera de plazo.

El licitador debi6 tomar las cautelas suficientes para enviar su oferta a la Plataforma
electronica dentro del plazo establecido en los anuncios de licitacion, ya que quien legitimamente
espera al ultimo momento del plazo para participar en la licitacién asume un riesgo, solo imputable
a su voluntad o conducta, de que ante una actuacién propia del licitador la recepcion de la oferta

resulta extemporanea, sin que se haya producido”. (...).

“Sexto. Entrando en la cuestion planteada ha de tenerse en cuenta que la fijacion de un
término cierto, con expresion de dia y hora, pata la presentacion de las ofertas es un elemento

esencial inherente al caracter de la licitacion de procedimiento de concurrencia competitiva.
Es por ello que el citado término es preclusivo para todos los licitadores, sin que pueda

haber dispensa a favor de licitadores singulares, lo que constituird un privilegio odioso vulnerador

de los principios de igualdad y libre concurrencia que presiden la contratacion puablica.

53



Por ello no es oponible frente a la inadmision de las ofertas presentadas fuera de plazo la
existencia de hechos o actos causantes no imputables al ente u orégano de contratacion, de manera
que es el licitador el que ha de soportar las consecuencias de la presentacion de las ofertas fuera de

plazo.

En fin, el proceso de presentacién telematica de oferta, mas alld del medio tecnoldgico
empleado, no difiere de la presentacion de cualquier otro modo. Si es una presentacion en la forma
tradicional es inconcebible que la presentacion sea un acto continuado con la firma de
proposiciones, siendo obvio que la presentacion de los sobres es posterior a la firma de los
documentos que en ellos se contiene, del mismo modo ocurre con la presentacion telematica, por
ello, inmediatamente despumes de firmar se cifra -es decir se cierran los archivos como ocurria con
los sobres- y es cuando se produce ese cifrado, que garantiza el secreto de las proposiciones hasta

su apertura, cuando se inicia el proceso de envio o transmision”.(...)

Conclusion:

De conformidade aos antecedentes e consideracions detalladas, non se poden considerar

presentadas en prazo, nesta licitacion, as seguintes proposicions:

a) Razoén social: ALALAS, S.L.
- Fecha de presentacion: 30/01/2019. Hora 14:54:16.
b) Razén social: Troncoso Casares, S.L.

- Fecha de presentacion 30/01/2019. Hora: 14:01.09.
O prazo e temo de presentacion, segundo o anuncio de licitacion que constaba na
plataforma de contratacion do sector e tamén na informacion remitida ao DOUE, remataba o dia

30 de xaneiro as 14:00 horas.

Débense admitir, como proposicions presentadas en prazo, as seguintes:
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a) Razén social: As Rodas vivenda comunitaria, S.L.
- Fecha de presentacién: 30/01/2019. Hora: 13:40:00.
b) Asociacion Mensajeros de la Paz C-LM- Galicia.

-Fecha de presentacion 28/01/2019. Hora: 11:59:05.

Tal é o que se informa sobre este asunto, con sometemento a calquera outro criterio mellor

fundado en dereito, ao que gustosamente nos sometemos.

Lugo, 28 de febreiro de 2019.

C.)".

O informe foi asumido, undnimemente, pola Mesa de contratacion e publicouse na
plataforma de contratacién do sector publico, na data do 6/03/2018, tal e como ordena o Art. 63 da
LCSP.

Unha vez recibido o escrito de alegacions presentado por ALALAS, S.L, deuse traslado del
ao servizo de novas tecnoloxias, emitindo o informe que se incorpora ao expediente, co seguinte

contido:

“Informe

Recibida consulta dende o Servizo de Contratacién e Fomento en relacion a se a empresa
ALALAS, S.L., solicitou algun tipo de asistencia técnica en relacion a presentacion de ofertas no
procedemento. Contratacion das prestacions determinadas na clausula 2.1 do PCAP e 4 do PPT, a
executar nos Centros de Atencion a persoas maiores (CAM) de Pol e Fonsagrada, licitado

electrénicamente a traves da Plataforma de Contratos do Sector Publico.
O prazo de presentacion de ofertas, xunto co prazo de obtencion de pregos, do expediente

de licitacion indicado, segundo o anuncio de licitacion publicado na propia plataforma e publicado
no DOUE o dia 22 de decembro de 2018, remataba o dia 30 de xaneiro de 2019 as 14:00.
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A dia de hoxe realizanse as seguintes buscas nos seguintes medios de contacto coa

Deputacién:

Plataforma Contratos Sector Publico (https://contrataciondelestado.es). Accedemos &
seccidn de preguntas e respostas, da plataforma, e non atopamos ninguna pregunta relacionada coa

presentacién de ofertas por ningunha empresa.

Centro de incidencias rexistradas a través do Centro de Atencion a Cidadans. Na
ferramenta de Xestién de incidencias (GLPI), realizanse buscas no que o remitente fose ALALAS

ou no asunto se fixera mencién & licitacion, non atopandose resultados.

Rexistro de entrada. Realizase unha busca no rexistro de entrada, tanto presencial como
electronico, entre as datas 22/12/2018 e 30/01/2019, no que o remitente fose ALALAS ou no

asunto se fixera mencion & licitacion, non atopandose resultados.

Buzdns de correo electrénico. A dia de hoxe buscase nos seguintes buzéns de correo
electronico & procura dalgin correo mencionando a licitacion referida ou a empresa referida,
indicar non obstante que os buzéns de correos de consultas non son nominais, son accedidos por
diferentes usuarios do servizo e non se pode determinar os correos que foron eliminados, erréneos

ou mal remitidos, tan sé se pode informar do que consta na bandexa de entrada a dia de hoxe:

Correo contratacion@deputacionlugo.org . Este era o correo que se pofiia nos pregos
administrativos da licitaciobn como medio de contacto. Realizanse buscas no buzon de entrada que
contefian ALALAS, Pol, Fonsagrada. Non se atopan resultados polo nome da empresa, si se atopan
polo coédigo do expediente de licitacion pero ningun deles é unha dubida sobre a presentacion

electronica de ofertas por parte de ALALAS:

As empresas Mensajeros de la Paz, Edad Dorada, a empresa As Rodas Vivenda

Comunitaria e a empresa Arquisocial preguntan dubidas sobre os pregos de contratacién, non sobre
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a presentacion das propostas, dubidas que foron aclaradas e publicadas no expediente da licitacion

na Plataforma de Contratos do Sector Publico.

Non existen mais correos de empresas externas relacionadas con este proceso de licitacion,

gue encaixen cos patrons de busca.

Adicionalmente revisanse outros correos utilizados para soporte de diferentes temas, non
atopando resultados (cau@deputacionlugo.org, novastecnoloxias@deputacionlugo.org,

eadmin@deputacionlugo.org )

En Lugo,
Servizo de Novas Tecnoloxias,

Nicolas Farifia Verea.

En sintese, do contido deste informe concliese que dita licitadora non formulou consulta
algunha nin sobre a licitacién electrénica, nin sobre outros particulares dos pregos, a través dos
procedementos habilitados ao efecto no clausulado do Prego de clausulas administrativas
particulares (PCAP).

A plataforma de contratos do sector publico, a que se consultou en relacién con duas
ofertas presentadas fora de prazo (termo), en absoluto reflicteu a existencia de problema de
funcionamento do sistema o Ultimo dia de presentacion daquelas; asi se constata no informe deste

servizo de 28 de febreiro, reproducido con anterioridade.

Doutra banda, 0 PCAP establece unhas instrucidns, na clausula 11.2, para a presentacién

de ofertas, nestes termos:

“11.2 Instrucions para a presentacion de ofertas.

De acordo coa disposicion final sexta da LCSP sobre habilitacion normativa en materia de
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uso de medios electrénicos e & espera das normas de desenvolvemento da disposicion adicional
décimo sexta que poidan ser necesarias para facer plenamente efectivo o uso de medios
electronicos, informaticos ou telematicos nos procedementos regulados nesta Lei; a presentacion e

apertura das ofertas realizarase de acordo coas seguintes indicacions:

a) O prazo de presentacién de proposicions, nesta modalidade de contratacion de
servizos suxeita a regulacion harmonizada, sera de 35 dias naturais, contados desde a data de envio
ao DOUE, precisando na Plataforma de Contratos do Sector Publico o ultimo dia para presentar
proposicions (art. 156.2 da LCSP).

Se o Gltimo dia coincidise en sabado, domingo ou festivo, entenderase prorrogado ata o
seguinte dia habil.

b) A presente licitacion ten caracter electronico. Os licitadores deberan preparar e
presentar as suas ofertas obrigatoriamente de forma electrénica a través da ferramenta de
preparacion e presentacion de ofertas da Plataforma de Contratacion do Sector Publico:
(https://contrataciondelestado.es). A utilizacidn destes servizos supon:

o A preparacion e presentacion de ofertas de forma telemética polo licitador.

° A custodia electrénica de ofertas polo sistema.

o A apertura e avaliacion da documentacion a través da plataforma.

C) A preparacion das propostas e a presentacion electronica das mesmas farase a
través dos servizos de licitacion electronica da Plataforma de Contratos do Sector Publico.
Previamente o licitador interesado debera consultar o0 manual de uso da ferramenta que se atopa

publicado na seguinte direccion web: https://contrataciondelestado.es/wps/portal/guiasinfo.

En concreto deberd verificar que cumpre con todos os requisitos técnicos que neste manual
se indica. Calquera incidencia ou dubida sobre a ferramenta deberase consultar ao servizo técnico
da plataforma do Ministerio de Facenda e Funcion Puablica a través do correo electrénico
licitacionE@minhafp.es, ou en calquera outro punto de contacto establecido no propio portal:

https://contrataciondelestado.
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d) Para empregar 0s servizos de licitacién electrénica da Plataforma de Contratos do
Sector Publico, o licitador debera darse de alta (ou acceder se xa esta rexistrado) na Plataforma de
Contratos do Sector Publico (https://contrataciondelestado.es). Unha vez autenticado na plataforma
deberd localizar a presente licitacion utilizando o buscador da propia plataforma ou a través do
perfil do contratante da Deputacién de Lugo. A continuacion o licitador debera acceder ao contido
da presente licitacion na Plataforma de Contratos do Sector Publico, e engadila (a través da ligazén
que ofrece a propia plataforma) na seccion de “Mis licitaciones”. Unha vez realizados estes pasos a
plataforma habilitara unha ligazén a través da cal se poderd descargar un pequeno programa que
guiara ao licitador & hora de construir e engadir o contido aos sobres, asinalos e presentalos de

forma telematica.

e) A ferramenta de preparacion de propostas guiara aos licitadores na preparacion da
stia oferta para o presente expediente de contratacion, polo que non se poderd utilizar outra
ferramenta que non sexa a ofrecida pola Plataforma de Contratos do Sector Publico e, en particular,
a que poderan descargar especificamente para esta licitacion. O licitador debera ir enchendo os
diferentes formularios que se lle presentan na ferramenta e que se organizan nos seguintes

apartados:

Datos licitacion. A modo informativo recolle informacidn do expediente de licitacién, non

se pode modificar.

Licitador. Neste apartado o licitador introduce a informacion da empresa ou da Unién
Temporal de Empresas, e define os diferentes apoderados da mesma (o sistema utilizard o
certificado electrénico para asinar os documentos e presentar a oferta, polo tanto o DNI do

apoderado debera coincidir coa informacién do certificado que se utilice para asinar)

Autorizacions. O licitador autoriza, ou non, a que a Deputacion de Lugo consulte
informacion da empresa a terceiros e a que se lle realicen comunicacions a través do correo

electrdnico.

Ofertar a lotes. O licitador marca os lotes aos que se vai a presentar.
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Sobres. O sistema mostra cada un dos sobres definidos no expediente de licitacion, e para
cada sobre indicard os documentos que ten que achegar, sinalando para cada un deles o formato e o

tamafio maximo permitido.

f) A presentacion da proposta farase tamén a través desta mesma ferramenta, que se
encargara de verificar que a documentacion incorporada a cada sobre estd completa, asinara

dixitalmente a documentacion e realizara a presentacion da proposta.

A sinatura faise na propia plataforma, que recollera os certificados instalados no ordenador
do licitador (véxase 0 manual da plataforma publicado en
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/guiasinfo  para ver os requisitos da firma e dos
certificados validos)

0) Unha vez presentada a proposta, o licitador recibird un xustificante de entrega, no
que se recolle a data e hora de presentacion. Este proceso de envio deberase realizar dentro do

prazo presentacion de proposicions anteriormente sinalado.

h) A Plataforma de Contratos do Sector Publico custodiara as propostas, cifrara o
contido dos mesmos e non permitird acceder aos mesmos ata que non se convoque e realice o acto
de apertura, tendo que indicar nese momento o nimero de membros da mesa de contratacion
presentes e sendo preciso introducir unha clave privada para descifrar e acceder ao contido do

sobres.

i) O resto de documentacién que deba achegar o licitador, que non sexa informacion
confidencial nin relativa a sGa proposta, presentarase, preferentemente e sempre que sexa posible, a
través do rexistro electronico da sede da Deputacion Provincial de Lugo:

http://sede.deputacionlugo.org.

D Co obxecto de facilitar aos licitadores interesados en participar na presente
contratacién, o emprego das ferramentas sinaladas nos apartado anteriores, na clausula trixésimo

segunda do presente prego, prevese a realizacion dunha breve sesién explicativa sobre o
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funcionamento de ditas ferramentas.”

As dudas en canto ao funcionamento da plataforma deberian formularse aos servizos

técnicos da mesma.

O mesmo prego reitor habilitaba un sistema de consultas que a alegante non efectou, cando

podia facelo. Neste sentido na clausula 32 recollese:

“Trixésima primeira. Contestacion de dubidas sobre os Pregos de Clausulas

Administrativas e/ou de Prescricions Técnicas.

As consultas dos/as interesados/as sobre o prego de clausulas administrativas e/ou
prescricions técnicas, deberan realizarse mediante escrito que debera ser remitido & direccion de
correo electronico contratacion@deputacionlugo.org serdn resoltas, no caso en que se estime
procedente, a través do perfil do contratante. Habilitase ao servizo de contratacion e fomento para
xestionar tales tramitacions. S6 se resolveran as dubidas presentadas nos 15 primeiros dias do prazo

de presentacion de propostas, data limite para presentar consultas.

Na plataforma de contratos (http://www.deputacionlugo.org/ ou
www.contrataciondelestado.es), publicitarase diferentes exemplos operativos de calculo, ao fin de

seren contrastados na sesion explicativa prevista na clausula seguinte.

Visitas &s instalacions.

Esta visita realizarase a partir das 10:00 horas do décimo dia natural contado a partir do
seguinte dia da publicacién do anuncio de licitacién no perfil do contratante da Deputacion de
Lugo (Xunta de Goberno), aloxado na plataforma de contratos do sector publico, sempre e cando
algunha empresa mostre interese na mesma, para o cal deberd remitir unha solicitude formal &
Deputacion de Lugo a través do seguinte correo electrénico: contratacion@deputacionlugo.org, a lo
menos con dous dias habiles de antelacién a celebracion da visita. En caso de que o décimo dia

natural contado desde a publicacion do anuncio de licitacion no perfil do contratante cadrase en
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sébado, domingo ou festivo, a visita realizarase no seguinte dia habil. Da devandita visita se

deixara constancia no expediente.

En caso de ser necesario e previa peticion poderan organizarse mais visitas, que seran

publicadas a través do perfil do contratante.

Sesion explicativa sobre o contido dos Pregos (PCAP e PPT).

Vista a extension deste PCAP e as diversas previsions, a fin de materializar os mandatos
da contratacién publica estratéxica, xunto ao caracter transversal dos principios enunciados no Axrt.
1.3 da propia LCSP e co obxectivo de sumar transparencia e facilitar a concorrencia en especia das
pequenas e medianas empresas, desenvolverase unha sesion explicativa, que coincidira na data coa

prevista no apartado seguinte.

En consecuencia, dita sesion realizarase nas instalacions do Pazo Provincial (RGa San
Marcos, 8) as 9:00 horas do décimo quinto dia natural contado a partir do seguinte dia da
publicacién do anuncio de licitacion no perfil do contratante da Deputacion de Lugo (Xunta de
Goberno), aloxado na plataforma de contratos do sector puablico, sempre e cando algunha empresa
mostre interese na mesma, para o cal debera remitir unha solicitude formal a Deputacién de Lugo a
través do seguinte correo electrénico: contratacion@deputacionlugo.org, a lo menos con dous dias
habiles de antelacién a celebracién da sesion. En caso de que o décimo quinto dia natural contado
desde a publicacion do anuncio de licitacion no perfil do contratante cadrase en sabado, domingo
ou festivo, dita sesion realizarase no seguinte dia habil. A través do perfil do contratante, e, en
funcién do namero de asistentes 4 sesion explicativa, proporcionarase informacion precisa sobre o

lugar concreto onde se realizara a mesma.

En cumprimento daqueles principios de liberdade de acceso as licitacions, publicidade e
transparencia dos procedementos, e non discriminacién e igualdade de trato entre os licitadores,
procederase & grabacion en video da sesion explicativa facilitindose posteriormente a través do
perfil do contratante da Deputacion de Lugo (Xunta de Goberno), unha ligazon web onde os
interesados no procedemento poderan visualizar e/ou descargar os resultados da mesma,

deixandose constancia no expediente de ditas actuacions.
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Sesion explicativa para a presentacion de ofertas por medios electrénicos

Tal e como se indica no apartado segundo, letra f, da clausula nimero 11 do presente
prego, e co obxecto de facilitar aos licitadores interesados en participar na presente contratacién, o
emprego de medios electronicos para a presentacion das suas ofertas, realizarase unha breve sesion
explicativa sobre o funcionamento dos servizos de licitacion electronica da Plataforma de Contratos
do Sector Publico, por ser esta a ferramenta que obrigatoriamente deberan utilizar os licitadores

para a preparacién das propostas e a presentacion electronica das mesmas.

Esta sesion realizarase nas instalacions do Pazo Provincial (Rta San Marcos, 8) &s 12:00
horas do décimo quinto dia natural contado a partir do seguinte dia da publicacion do anuncio de
licitacion no perfil do contratante da Deputacién de Lugo (Xunta de Goberno), aloxado na
plataforma de contratos do sector publico, sempre e cando algunha empresa mostre interese na
mesma, para o cal deberd remitir unha solicitude formal & Deputacion de Lugo a través do seguinte
correo electronico: novastecnoloxias@deputacionlugo.org, a lo menos con dous dias habiles de
antelacion & celebracion da sesion. En caso de que o décimo quinto dia natural contado desde a
publicacién do anuncio de licitacion no perfil do contratante cadrase en sabado, domingo ou
festivo, dita sesidn realizarase no seguinte dia habil. A través do perfil do contratante, e, en funcion
do numero de asistentes & sesion explicativa, proporcionarase informacién precisa sobre o lugar

concreto onde se realizard a mesma.

En cumprimento dos principios de liberdade de acceso as licitacions, publicidade e
transparencia dos procedementos, e non discriminacion e igualdade de trato entre os licitadores,
procederase a grabacién en video da sesion explicativa facilitindose posteriormente a través do
perfil do contratante da Deputacion de Lugo (Xunta de Goberno), unha ligazon web onde os
interesados no procedemento poderan visualizar e/ou descargar 0s resultados da mesma,

deixandose constancia no expediente de ditas actuacions.” (....)

A alegante, non empregou as canles habilitadas nos pregos e institucionalmente para
canalizar as suas dubidas. Os pregos de condicions “contractus lex”, foron aceptados por este

licitador, coa presentacion da sua oferta (e non discutidos no momento procedimental axeitado), de
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modo que se ve afectado ou vinculado pola doutrina dos propios actos: “ nemo potest contra

propium actum venire”.

En consecuencia, procede rexeitar a alegacion presentada por dita empresa, de modo que se
exclia da licitacion a ALALAS, S.L. por presentacion fora do prazo (data de presentacion:
30/01/2019. Hora 14:54:16) ao igual que sucedeu coa mercantil Troncoso Casares, S.L., posto que
a data de presentacion establecida na plataforma de contratos era o dia 30 de xaneiro as 14:00
horas. Esta consideracion efectlase, sen prexuizo que contra tal resolucion de tramite cualificada,
poda a entidade afectada reclamar ao abeiro do establecido no artigo 44 da LCSP, apartados 1° e 2°
(letra b). O artigo 3.1 h do Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime
xuridico dos funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional sinala que
a emision de informes cando asi se estableza na lexislacion sectorial € unha das atribuciéns que
comprende a funcion de asesoramento legal preceptivo que lle corresponde exercer & Secretaria
Xeral da entidade provincial. O apartado 4 do mencionado artigo dispén, a este fin, que a emisién
do informe do Secretario podera consistir nunha nota de conformidade en relacion cos informes

emitidos polos servizos da propia entidade e que figuren como informes xuridicos no expediente.
Conclusion:
En tendemos que a Xunta de Goberno, como 6rgano de contratacion, pode:
a) Rexeitar a alegacion efectuada por ALALAS, S.L interesando a admision dunha oferta e
a sUia avaliacion, que a mesa de contratacion considerou presentada fora de prazo.
b) Continuar coa tramitacion do procedemento de adxudicacion.

Isto, sen prexuizo de ofrecer os recursos procedentes, conforme ao Art. 44 da LCSP:

Tal é o que se informa sobre este particular, con sometemento a calquera outro criterio

mellor fundado en dereito, ao que gustosamente nos sometemaos.

Non obstante a Corporacion decidira.
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(...

Visto canto antecede, elévase a Xunta de Goberno a adopcion do seguinte acordo:

1°.- Rexeitar a alegacion efectuada por ALALAS, S.L. interesando a admision dunha

oferta e e a sUa avaliacion, que a mesa de contratacion considerou presentada fora de prazo.

2°.- Continuar coa tramitacion do procedemento de adxudicacion, relativa ao expediente

referido na cabeceira”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

4.- PROPOSTA DE ADXUDICACION, SE PROCEDE, DA CONTRATACION DE
PRESTACIONS A PERSOAS MAIORES, NOS CENTROS DE ATENCION DE POL E
FONSAGRADA. LOTE 1: CAM POL.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do servizo de Contratacion e Fomento de data 28 de marzo de 2019, no

gue se recollen as seguintes consideracions:

“Consideracions Xuridicas

Incoouse expediente administrativo coa finalidade de proceder a contratacion de
prestacions determinadas na clausula 2.1 do PCAP e 4 do PPT, a executar nos centros de atencion a
persoas maiores de Pol e A Fonsagrada. O obxecto do contrato non esta excluido do ambito de
aplicacion da LCSP, xa que non figura en ningun dos supostos recollidos no seu artigo 4. Ao
contrato élle de aplicacién o LCSP, xa que a Deputacion provincial de Lugo é unha das entidades
recollidas no seu artigo 3.1.a. O contrato definido ten a cualificacion de contrato de servizos, de
acordo co artigo 17 da LCSP, ao conformar o seu obxecto prestacions de facer consistentes no
desenvolvemento dunha actividade ou dirixidas & obtencién dun resultado distinto dunha obra ou

subministracion. Os pregos de condicions, elaborados para disciplinar a licitacion e o contrato,
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recollen as esixencias legais sinaladas e adaptanse a normativa aplicable. Relacionan, con caracter
xeral, os aspectos que son de contido obrigatorio, segundo o disposto no punto 7 do artigo 67 do

RXLCAP, salvo os que non son procedentes tendo en conta a modalidade de contrato elixida.

Os contratos dimanantes deste procedemento adxudicanse mediante tramitacion ordinaria,
procedemento aberto (con pluralidade de criterios de adxudicacién), de acordo co establecido nos
artigos 116.4.a), 131.2 da LCSP, como procedemento ordinario de adxudicacion, conforme aos
principios de igualdade, transparencia e libre competencia recollidos no artigo 132 da LCSP e
consonte coa aplicacion dos criterios que se detallan para a determinacién da mellor oferta, de
acordo cos artigos 145 e 146 da LCSP (criterios que figuran na clausula 12 prego de clausulas
administrativas). A presente contratacién estd suxeita a regulacion harmonizada, segundo o
estipulado no artigo 22 da LCSP, desenvolto, nas contias, pola Orde HFP/1298/2017, do 26 de
decembro, pola que se publican os limites dos distintos tipos de contratos, a efectos da contratacion
do sector publico, a partir do 1 de xaneiro de 2018; e ademais € susceptible de recurso especial en
materia de contratacion ao ter un valor estimado superior a 100.000 euros (art. 44.1 da LCSP).

De conformidade co contido da Acta correspondente & sesion da mesa de contratacion do 8
de febreiro do 2019:

“Deuse conta, que finalizado o prazo de presentacion das ofertas se comproba que

concorren catro licitadores ao procedemento de contratacion, dos cales dous constan presentados

fora de prazo, segundo a informacién que obra na plataforma.
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Blsqueda Cafa General e Depishos
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Expediente Ocultar Perflado

eams iz s e eshdin oo i Comiriites [ Gaanbarlictocin

Lictadares

None el Emprsa i chayhoad i e s

Pinen Fijraldel Temhd ifim:

Neewo Liiador

Guardar Liiacitn

Inférmase & Mesa de Contratacion que ante esta incidencia detectada con anterioridade &
celebracion da Mesa de Contratacion, enviouse un correo ao servizo de soporte da plataforma, no
que se lle pregunta sobre esta circunstancia, ao non entender como pode ser que o sistema deixe
presentar unha oferta mais ala da data fin configurada, e se este feito pode ser debido a un

problema puntual da plataforma.

El 2019-01-31 12:49, Licitacion Electronica Organismos escribio:

Buenos dias,

Si por algo se caracteriza la plataforma es por la fiabilidad del sello de tiempo que es la
base de todo.

Por otro lado, si la herramienta esta abierta en el momento que acaba la fecha, el licitador
puede presentar fuera de plazo. La herramienta abierta no debe evitar que ningun licitador presente
su oferta.

Lo que no puede ocurrir es que abran la herramienta fuera de plazo, por lo que no podrian
presentar.

Saludos.

Plataforma de Contratacion del Sector Publico.
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#Operador7#

De: nfarina [mailto:nfarina@deputacionlugo.org]

Enviado el: miércoles, 30 de enero de 2019 14:46

Para: Licitacion Electrénica Organismos; Licitacion Electrénica Organismos

CC: José Domingo Rodriguez Ferreira

Buenos dias,

Hoy finalizaba, a las 14:00, el plazo de presentacion de ofertas para el expediente. Si
vamos a la pestafia de licitadores, vemos que hay una oferta presentada con fecha de hoy y hora
14:01. ;Cémo es posible que se haya presentado esta oferta si el plazo acababa a las 14:00? ¢Se
puede considerar que estd igualmente dentro de plazo? ¢Hay algun sello de tiempo fiable adicional
que nos diga que esta en plazo?

Datos de la licitacion:

Organo de contratacion: Junta de Gobierno de la Diputacion Provincial de Lugo

Expediente: Contratacion de las prestaciones determinadas en la clausula 2.1 del PCAP y 4
del PPT, a ejecutar en los Centros de Atencion a personas mayores (CAM) de Pol y Fonsagrada.

Licitador: Troncoso Casares, S.L 30-01-2019 14:01

Saludos

Vista a resposta dada polo servizo oficial de soporte da plataforma, concliese o seguinte:

Dende a web da plataforma, https:// contrataciondelestado.es, ao acceder a un expediente
de licitacién en concreto, o posible licitador sé podera descargar a aplicacién para preparar e
presentar ofertas antes de que finalice o prazo de envio.

Unha vez descargada esta aplicacion, o licitador executaa cando queira € no seu equipo

local. Non hai ningun tipo de comunicacion coa plataforma neste proceso, nin durante a

preparacion dos sobres nin durante a incorporacion dos documentos. Todo este proceso executase
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no equipo persoal do licitador, polo que calquera traza de actividade queda rexistrada no equipo do

licitador e non na plataforma de contratos.

Ao pulsar o botdn de enviar oferta é cando se volve a conectar coa plataforma de contratos
do sector publico, asinando esta con selo de tempo recofiecido a presentacion da proposta. Esta
firma, con este selado de tempo é o que mostra a plataforma como data e hora de presentacion.

Tendo en conta o antedito, a mesa decide abrir igualmente os sobres administrativos, para
ver se a informacién contida nos mesmos aporta unha maior informacién que permita determinar o
sucedido e clarificar as empresas presentadas para cada un dos lotes ,sendo o resultado o seguinte:

Empresas Concorrentes:

Lote I: Centro de atencién a persoas maiores (CAM) de Pol.

Licitadores

1.-Asociacién Edad Dorada Mensajeros De La Paz C-Lm-Galicia

2.-Troncoso Casares, S.L.
3.-ALALAS, S.L.

Lote 2: Centro de Atencién a Persoas Maiores (CAM) de A Fonsagrada.

Licitadores
1.-ALALAS, S.L.

2.-As Rodas Vivenda Comunitaria, S.L.

3.-Troncoso Casares, S.L.

Aperturados os sobres administrativos, apreciase o seguinte con respecto &s ofertas dos
licitadores ALALAS SL e Troncoso Casaraes SL:

Empresa ALALAS SL. Se presenta ao Lote 1 e Lote 2.
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O sistema indica que a oferta se presentou féra de prazo, &s 14:54 (o prazo terminaba as
14:00).

Ao acceder ao contido da proposta, vemos que efectivamente o sistema indica que foi

presentada fora de prazo e o xustificante de entrega asi o confirma, con selado de tempo con hora:

MPO Fecha wed, 30 Jan 2019 14:56:47:307 CET N.Serle 85470373789926229271498605258678544768 / lad 4:
C-ES D FABRICA NACIDNAL DE MONEDA Y TIMBRE-REAL CASA DE LA MO NEDA OU=CERES 2.5.4 97=VATES-02826004 CN-ALITORIDAD DE
SELLADO DE TIEMPO FNMT-RCM - TSU 2016

Ao acceder aos documentos que contefien o sobre, vemos que a plataforma indica o
momento en que se validou a firma (non 0 momento da firma). Analizando os informes de firma

(xml), vemos que o sistema verifica que a firma é correcta e que a data de firma do documento é:

Autorizaciones:xades:SigningTime>2019-01-0T13:57:20+01:00</xades:SigningTime>
Anexo 1:<xades:SigningTime>2019-01-28T13:09:39+01:00</xades:SigningTime>
DEUC: <xades:SigningTime>2019-01-28T13:11:39+01:00</xades:SigningTime>

seién [l BB 00 | Fechoytios | 08031200 | stad [orsnic
Firma electrénica, Resultado
wlidain: T
Tipo validacidn: Proceso de verificacion d Firm Electranica completo
> S firmara la siguiente informacion Detall: Firma Digital correcta | Firma Electronica correct | Los certificados cantenidos en | Firma Electronica son valides (integridad,

neriata ce validzs, estact de ravocaciin)
Conclusion: ~ Firme Electronica carrscte
Documento o datos Auterizzciones

ta B27323432.4

Firmado Autorizaciongs de conslta B27323432. Firmantes

(=28, D=ALALAS 5L, OID.2.5.4,87=VATES-B27323482, CN=342615820 VICTOR MANUEL PEREZ (R: B27323492),

Validaciones Firma SURNANE=PERET LOPEZ, GIVENNAVE=VICTOR NANUEL, SERTALNUNBER=IDCES-32619820, 10,254 13+Reg 27003
[Hoja:LU-1037% Toma: 344 fFolie:74 | Fecha:0%/08/2003 /Inscripcion:
|nﬁm |Fecha |D¢hle
B enuNe R
G somun e

Empresa Troncoso Casares SL. Se presenta ao Lote 1 e Lote 2.
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O sistema indica que a oferta se presentou féra de prazo, &s 14:01 (o prazo terminaba as
14:00). Ao acceder ao contido da proposta, vemos diferentes erros: ou problemas coa firma
electronica e coa integridade da oferta. Revisando 0s erros parece que o sistema non é capaz de
determinar a integridade do documento, isto € que a firma se corresponda coa dese documento e

non con outro."

] FechayHora | 0802201312200 | Estado [Constiuica
Apenura y calfficacidn administrative Licitacién EXPO0425E18-480 Lote 1

Resulta_qn Incorrecta
validacion:

k. T Tipo validacidn: Pracese dz »g'\ﬁ:a:\én de integridad de firma completa )
Detale No se ha podida validar [a ntegridad de las firnas, Codigo de error: 0300430003, Mensa de errar: Hash values do not

' mateh,
© (<] Conclusién: Firma Elecirénica ncorrecta

Firmantes ‘ :I

No existen resuftades,

Cerrar

O sistema indica que foi presentada fora de prazo e o xustificante de entrega asi o

confirma, con selado de tempo con hora:

SELLO DE TIEMPO Fecha Wed, 30 Jan 2019 14:02:20:902 CET N Serie 1199060035722226264451674452675056082509 Auloridad 4:
C=ES,0=FABRICA NACIONAL DE MONEDA Y TIMBRE-REAL CASA DE LA MONEDA OU=CERES,2 5 4 §7=VATES-Q2826004J CN=AUTORIDAD DE
SELLADO DE TIEMPQ FNMT-RCM - TSU 2016

Nembargante, a data de selado pon 14:02 fronte ao 14:01 da plataforma.
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Ao acceder aos documentos que contefien o sobre, vemos que a plataforma indica o
momento en que se validou a firma (non o momento da firma). Analizando o informe de firma

(xml), vemos que o sistema verifica que a firma é correcta e que a data de firma do documento é:

Autorizaciones: <xades:SigningTime>2019-01-30T14:00:32+01:00</xades:SigningTime>
Anexo 1: <xades:SigningTime>2019-01-30T13:45:33+01:00</xades:SigningTime>

Tamén observamos que o primeiro destes documentos foron asinados repetidas veces polo

mesmo certificado, como se houbese varios intentos.

Despois deste analise da situacion e das aclaracions feitas neste sentido por don Nicolas
Farifa Verea, Adxunto Xefe do Servizo de Comunicaciéns e TICs, e vistas as incidencias
anteriormente comentadas, acérdase por unanimidade dos asistentes da Mesa de Contratacion:
“Solicitar informe ao Servizo Técnico da Plataforma de Contratos do Sector Publico para que
aclare os extremos que se mencionan a continuacion e dar conta na vindeira Mesa de Contratacion
que se convoque, da contestacién do Ministerio e do resultado da supervisiéon realizado polo
servizo de Contratacion e Fomento da documentacion administrativa presentada polas empresas

aceptadas ao procedemento”.

Os puntos a propofier para a sla aclaracién, de ser posible, ao Servizo Técnico da

Plataforma de Contratos do Sector Publico serian os seguintes:

Se aclare si los documentos que se firman a través de la plataforma llevan sellado de
tiempo oficial y verificable independiente del de presentacion de oferta y, de ser asi, si la hora se
toma de un organismo oficial reconocido y no del propio equipo del licitador y si existe alguna

herramienta para verificarlo.

Se aclare el fallo de integridad y de firma que muestra el sistema ante la propuesta del

licitador Troncoso Casares SL. ¢A qué se debe este fallo? ¢ Es subsanable?.
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Por ultimo, se solicita un informe técnico sobre si hubo algln tipo de indisponibilidad,
incidencias o mal funcionamiento de la Plataforma de Contratos del Sector Publico el dia 30 de
enero de 2019 entre las 12:00 y las 15:00 horas, que pudiese haber provocado los problemas

anteriormente descritos.

(.)

De conformidade co recollido na minuta da Acta da mesa de contratacion celebrada o dia 1
de marzo de 2019:

“(..)

Deuse conta pola Presidencia do informe sobre as incidencias na presentacion de

ofertas, que se transcribe a continuacion:

“Informe do Servizo de Contratacion e Fomento:

Asunto: Incidencias producidas con ocasién de proposiciéns na licitacion convocada pola

Deputacién de Lugo e identificada co nimero de procedemento:

Contratacion de prestacions determinadas na clausula 2.1 do PCAP e no do PPT, a executar
nos CAM de Pol e A Fonsagrada.

Lote 1-Pol
Lote 2-A Fonsagrada

O expediente tramitouse na sua totalidade a través da plataforma de contratacion do sector
publico, conforme ao previsto nas disposicions adicionais 15% e 16% da LCSP, e a doutrina dos
tribunais de contratacion, respecto da aplicacion destas licitacion e as graves consecuencias da sta

aplicacion.
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O propio prego de clausulas administrativas, na clausula décimo- primeira, efectla

determinacions sobre o emprego de medios electronicos e instrucidns para a presentacion de ofertas

(clausula 113).

Por acordo da Xunta de Goberno, en sesion que tivo lugar na data do 18 de xaneiro de
2019, aprobérase a rectificacién dun erro material de transcricidn, asi como a ampliacién do prazo

para a presentacion de proposicions ata o dia 30 de xaneiro de 2019 as 14:00 horas, coa correlativa

modificacion das datas de apertura publica das ofertas.

En efecto na plataforma de contratos do sector publico, https://contrataciondelestado.es,

consta un apartado de informacion que di:
Fecha fin de presentacion de oferta 30/01/2019 14:00.

O mesmo que no anuncio do Diario Oficial de la Union Europea, 2018/S 247-571007:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:32226019:HTML:ES:HTML&tabld=1&tablLang=es

e (') https://contrataciondelestado.es/wps/myportal/lut/p/b1 ~ @ & || Buscar.. 0o~
EZ xunta.gal P Xeracién e presentacién de soli... (') Plataforma de Contratacién... % | [ ]
Archive  Edicién  Ver Favoritos Herramientas  Ayuda

i G Google R -

il i = = CONTRATACION -

Inicio Administracién Informacién % Contacto & Buscador %
Basqueda == Detalle Caja General de Depdsitos

s ~ Pédgina~v Seguridad v Herramientas + @@~ i 001 o

Publicada, 5 de 5n de ofertas Evaluacién

reparacion licitacién
WALEP AAP [0 AAD [ AAD]
~ Expediente EXP0O042SE18-ABO
Preguntas y Respuestas  Licitadores  Admision/Exclusion  Resoluc
imparte Miximo Gastes de Publicidad [ Jeuros
~ Condiciones B Sn de Oferta
Forma presentacién
®) A través de Plataforma () A través de Sistemas Externos

Organc de Asistencia

Idiomas adicionales al Espafiol

Se aceptan variantes No. ~
Acuerdo de Contratacion Pablica(ACP) N ~
Las ofertas deben incluir catalogos electronicos |[No ~
Fecha final obtencién plieges [30-01-z015 14:00 [T
Fecha final presentacion ofertas [Gooizois 1e00 [ ~
< >
& 100% -
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En definitiva, esta informacién era publica e cofiecida, en condicions de igualdade por
todos os licitadores, que ademais viron ampliado o prazo para presentar ofertas. Ningunha

proposicion se tifia presentado antes da ampliacion dese prazo.

Na data do 15 de febreiro celebrouse mesa de contratacion para proceder, inicialmente, a
apertura de documentacion xeral (sobre electronico A) e, de ser o caso, apertura do sobre

electronico (B), referente aos criterios suxeitos a xuizos de valor.

Con ocasion do acceso ao sistema € a apertura da documentacion xeral, detectouse o

seguinte:

Dous licitadores, presentaron as stas respectivas proposicions fora do prazo previsto, na
data do 30 de xaneiro as 14:54 e s 14:01. O prazo previsto remataba as 14:00 horas dese dia 30.

A plataforma reflectia na informacion accesible, nese trdmite e mesmo no aviso enviado ao

correo electronico de contratacién, que ditas proposicions estaban presentadas fora de prazo.

Empresa ALALAS SL. Se presenta ao Lote 1 e Lote 2.

O sistema indica que a oferta se presentou féra de prazo, &s 14:54 (o prazo terminaba as
14:00). Ao acceder ao contido da proposta, vemos que efectivamente o sistema indica que foi

presentada fora de prazo e o xustificante de entrega asi o confirma, con selado de tempo con hora:

cLLO UE El Wed, 30 Jan 2018 14:58:47.307 CET 8547037 3780026229271498605258678544T88 AT 4
C=ES,0=FABRICA NACIONAL DE MONEDA Y TIMBRE-REAL CASA DE LA MONEDA OU=CERES, 2.5.4. 97=VATES-Q2826004J CN=AUTORIDAD DE
SELLADO DE TIEMPO FNMT-RCM - TSU 2016

Ao acceder aos documentos que contefien o sobre, vemos que a plataforma indica o
momento en que se validou a firma (non o0 momento da firma). Analizando os informes de firma

(xml), vemos que o sistema verifica que a firma é correcta e que a data de firma do documento é:

Autorizaciones: xades:SigningTime>2019-01-0T13:57:20+01:00</xades:SigningTime>
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Anexo l:<xades:SigningTime>2019-01-28T13:09:39+01:00</xades:SigningTime>
DEUC: <xades:SigningTime>2019-01-28T13:11:39+01:00</xades:SigningTime>

Sesion [V 0213120 | FechayHora [ 0502051000 | Estado foinica
Firma electronica, Recultado N
vildacion:
Tipo validacidn: Proceso de verfizacion de Firma Electrdnica completo
= G firmard |2 siguiznte informacidn Detalle: Firma Dig s Electirica cormect | Lo centficados contenidos en a Firma Electrica son validos (imegridad,

perioco d
Conclusion: ~ Firmz Electdri

tado g revocacion)

Documento o datos Autorizacionss de consults B27323432.00

Firmado Autorizacionss de consufta 827323432 Firmantes
_— C=E5, (=ALALAS 5L, OID.2.5.4 57=\ATES-B27323450, CN=3426 15820 VICTOR MANUEL PEREZ (R 827323452),
Valdaciones Firma EURW« IE=PEREZ LOPEZ, GIVEN AN, SERTALAUMBER=IDOES- 2619900, DID 254 3R 027013
[HojaLU-L0379 Tama: 344 [Falin:74 /Fechz:09/06/2005 /Inseripcidn:1
Resado | Fch el
PP

001405 Respuesa

Empresa Troncoso casares S.L. Se presenta ao Lote 1 e Lote 2

O sistema indica que a oferta se presentou fora de prazo &s 14:01 (o prazo terminaba &s
14:00). Ao acceder ao contido da proposta, venos diferentes erros: ou problemas coa firma
electronica e coa integridade da oferta. Revisando os erros parece que 0 sistema non é capaz de
determinar a integridade do documento, isto é que a firma se corresponda coa dese documento e
non con outro. O sistema indica que foi presentada fora de prazo e o xustificante de entrega asi o
confirma, con selado de tempo con hora:

SELLO DE TIEMPO Fecha Wed, 30 Jan 2019 14:02:20:902 CET N.Serie 119906093572222626445167445267505882599 Auloridad 4:
C=ES,0=FABRICA NACIGNAL DE MONEDA Y TIMBRE-REAL CASA DE LA MONEDA OU=CERES, 2 5 4 97=VATES-G2826004. CN=AUTORIDAD DE
SELLADO DE TIEMPO FNMT-RCM - TSU 2016

Nembargante, a data de selado pon 14:02 fronte ao 14:01 da plataforma.
Ao acceder aos documentos que contefien o sobre, vemos que a plataforma indica o

momento en que se va lidou a firma (non 0 momento da firma). Analizando o informe de firma

(xml), vemos que o sistema verifica que a firma é correcta e que a data de firma do documento é:
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Autorizaciones: <xades:SigningTime>2019-01-30T14:00:32+01:00</xades:SigningTime>
Anexo l:<xades:SigningTime>2019-01-30T13:45:33+01:00</xades:SigningTime>

Utagones  Advinistan LR Sejimito de commicadees  Mfomaoén  Cotao®  Buscadrd  Datos aleros

SamsenCuso  Md Paadon

;

Tpodekdn ke yafaci ezl

0 g | O )
v e
Ao oo chon Wocemy ]
i FechayHora [ 03022031200 | Estado onsinica |
Aperure y califcacién dmimistrativa Licitacién EXPO0425E18-4B0 Lote 1
R;"““.‘?” Incorrecta
validacion:
. Generales Cantenide Tipo validacién: ~ Procese devgnﬂcam&n de integridad de firma completo )
—_— el No 5:;?‘3 pocido validar |z integridad de 25 firmas, Codigo de erron 0x00¢30003, Mensaje de emor: Hash values do not oo
maten..
u 0 Conclusion: Firma Electronica incorrecta

-~ .

No existen resutades,

Cerrar

Non obstante en mesa de contratacion, logo da apertura e deliberacion, decidiu evacuar

consultas & plataforma de contratacion do sector publico.
Na data 12/02/2019 efectuouse oficialmente consulta a plataforma de contratos do sector

publico, mediante escrito dirixido & subdireccion xeral de coordinacién da contratacion electronica.

O contido do escrito consta incorporado ao expediente.
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A sequir reprodicese, coa stia traducion (salvo erro) ao galego (.....)

De: contratacion@deputacionlugo.org [ mailto:contratacion2deputacionlugo.org |
Enviado o: martes, 12 de febreiro de 2019 20:52
Para: Licitacion Electrénica Organismos

Asunto: Solicitude informe aclaracion incidencias presentacion ofertas

Boas tardes,

Xuntamos solicitude de informe técnico relativo a Plataforma de Contratos do Sector
Publico, solicitando pola mesa de contratacion constituida na Deputacion de Lugo o pasado dia 08
de xaneiro de 2019, con ocasion da apertura do sobre de documentacién administrativa:
Contratacion das prestacions determinadas na clausula 2.1 PCAP e 4 do PPT, a executar nos
centros de Atencion a persoas maiores (CAM) de Pol e Fonsagrada, relativo as incidencias

detectadas na presentacion de ofertas e apertura de sobres.

Xuntamos solicitude do informe técnico remitido pola Mesa de Contratacion e informe

técnico realizado polo Servizo de Novas Tecnoloxias en base aos correos intercambiados.

Un saldo.

Data:  12/02/2019
Orixe:Mesa de Contratacion da Deputacién de Lugo
Destinatario: Ministerio de Facenda Direccion Xeral de
Patrimonio do Estado
Subdireccién Xeral de Coordinacion da
Contratacion Electronica.

Asunto: Presentacion de ofertas

Solicitude de informe:

O pasado venres dia 8 de xaneiro de 2019, reunida a mesa de contratacion constituida na

Deputacion de Lugo con ocasion da apertura do sobre da documentacién administrativa da
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licitacion: Contratacion das prestacions determinadas na clausula 2.1 do PCAP e 4 do PPT, a
executar nos Centros de Atencion a persoas maiores (CAM) de Pol e Fonsagrada, ante as
incidencias detectadas en dito procedemento, a mesa acorda solicitar un informe & Ministerio
responsable da plataforma co fin de aclarar o ocorrido. A continuacidn resimese o acontecido e as

incidencias detectadas.

O referido expediente de licitacion tramitouse na sua totalidade a través da Plataforma de
contratacién do Sector Publico (https://contrataciondelestado.es), determinandose que o prazo de
presentacién de propostas finalizaba o 30 de xaneiro de 2019 as 14:00. Unha vez rematado o prazo,
comprobase que catro (4) empresas presentaron propostas pero que duas (2) delas figuran fora de

prazo (tal e como se mostra na seguinte imaxe):

CONTRATACION

Conacn®  Buscador & Datos abiertns

Na imaxe anterior pddese comprobar que dous dos catro licitadores, ALALAS S.L. e
Troncoso Carrera S.L., presentaron as ofertas o dia 30 de xaneiro as 14:54 e as 14:01

respectivamente, polo tanto mais tarde da fecha maxima prevista.

Remitida consulta a través do correo de soporte a  plataforma
(licitacionEorganismos@hacienda.gob.es) ao respecto desta circunstancia, indicase que o sistema
utiliza un selado de tempo para garantir a data na que se reciben as ofertas, pero que non limita que
si 0 licitador ten aberta a aplicacion de preparacion de ofertas non poda remitilas a pesar que xa

finalizara o prazo.
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Plxose en cofiecemento da mesa de contratacion estes antecedentes, decidindo abrir
igualmente o sobre administrativo co fin de obter a maior informacién posible para poder pescudar

as circunstancias de cada presentacion.

Unha vez abertos todos 0s sobres detéctanse as seguintes incidencias adicionais.

Observase que a sinatura electronica dos documentos que compofien o sobre
administrativo, se se accede o ficheiro XML da sinatura dos mesmos, é en moitos casos anterior a

data final de presentacién da oferta.

Licitador ALALAS, SL

Autorizacions:<xades:SigningTime>2019-01-0T13:57:20+01:00</xades:SigningTime>
Anexo 1: <xades:SigningTime>2019-01-28T13:09+01:00</xades:SigningTime>
DEUC: <xades:SigningTime>2019-01-28T13:11:39+01:00</xades:SigningTime>

Licitador Troncoso Casares SL.
Autorizacions: <xades:SigningTime>2019-01-30T14:00:32+01:00</xades:SigningTime>
Anexo 1: <xades:SigningTime>2019-01-30T13:45:33+01:00</xades:SigningTime>

Observase que ademais de fora de prazo a oferta presentada por Troncoso Casares SL, da

problemas de sinatura e de integridade.

Sesién [Viesa 08-02-15.12:00 |  FechayHora | 08-02-2015 12:00 Estado [Constituida

Firma electrénica.

> Se firmard o siguientz informacidn

20 VICTOR MANUEL PEREZ (R: B27323492],

Validaciones Firma DCES- 342619820, 01D.2.5.4,13-Regi 27013

| Resutado | Fecha

08-02-2019 14:05

08022018 14:05

Validar firmas
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Ademais ao comprobar as sinaturas dos documentos da empresa Troncoso Casares SL,

observase gue asinaronse repetidas veces, como si tiveran problemas para asinalo.

) 82732345 X | Q@ Roundaul ctar irectorio telef X

b1/jZDLDOMEE!

CONTRATACION

Inicio Licitadones Administradén Gestion de sesiones Sequimiento de comunicasiones nformacion & Contacto &
i icacion [

il | FechayHora | 08-02-201312:00 | Estado [Canstitsica ]

Aperturs y calificacién administrative Licitacién EXPO0425E18-460 Lote 1

RE‘S“I‘.!.‘ZO Incorrecto
valida

:Genersles Contenido Tipo vi i Proceso de verificacion de integridad de firma completo
7 Detalle: Ne s2 ha podide validar |z integridad de lzs firmas, Cocige de erron 0x00d30003. Mensaje de error: Hash values do net

_ match,
E (<] Conclusién: Firma Eleciririca incorrecta
Firmantes |
o existen resuitados, :|

Vistas as incidencias anteriormente comentadas, solicitase un informe por parte do servizo

técnico da Plataforma de Contratos do Sector Publico no que:

Se aclare se 0s documentos que se asinan a través da plataforma levan selado de tempo
oficial e verificable independentemente do de presentacion da oferta e, de ser asi, se a hora tomase
dun organismo oficial recofiecido e non do propio equipo do licitador e se existe algunha

ferramenta para verificalo.

Se aclare se o fallo de integridade e de sinatura que mostra o sistema ante a proposta do

licitador Troncoso Casares SL. ¢A que se debe ese fallo?;E emendable?
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Por ualtimo, solicitase un informe técnico sobre se houbo algun tipo de indispofibilidade,
incidencias ou mal funcionamento da Plataforma de Contratos do Sector Publico o dia 30 de
xaneiro de 2019 entre as 12:00 e as 15:00 horas, que puidese provocar 0s problemas anteriormente
descritos.

Polo anteriormente exposto interesase a emision do devandito informe, a maior brevidade

posible e, a ser posible nun prazo non superior a tres (3) dias.

En Lugo,
Manuel Angel Jove Losada
Presidente da Mesa de Contratacion

(134

Xefe do Servizo de Contratacion € Fomento.

Na data do 25/02/2019, recibese por correo electronico a resposta que consta incorporada
ao expediente e que se transcribe. traducida ao galego, nos seguintes termos:

Asunto: Solicitude informe aclaracion de incidencias presentacion de ofertas
Data: 2019-02-25 14:58

De: Licitacion Electrénica Organismos
<licitacionEorganismos@hacienda.gob.es>

Destinatario: “cotratacion@deputacionlugo.org”

<contratacion@deputacionlugo.org>

Bos dias
Aclaramos as cuestions suscitadas no seu escrito en relacion co funcionamento dos nosos

servizos de Licitacién Electronica.

En primeiro lugar, confirmamoslle que a Plataforma de Contratacion do Sector Publico
permite que se presenten ofertas fora de prazo, sempre que a Ferramenta de Preparacion e
Presentacion de Ofertas fora descargado polo usuario licitador antes de expirar aquel. En canto a

data de presentacion de ofertas, a Unica que ten validez é a que figura no xustificante de
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presentacién, que se corresponde co momento exacto no que se produce a insercién dos sobres nos
nosos servidores. Para garantir que o xustificante é integro, autentico e fidedigno, incorporase un
Codigo Seguro de Verificacion (CSV) e un selo de tempo aportado por unha autoridade de selado
de tempo independente, a FNMT. Ao fio disto, aclaramoslles que pode existir discrepancia de
varios segundos entre a data que figura no xustificante e o selo de tempo, en funcién do tempo que
tarde 0 noso sistema en conectar coa FNMT e ésta devolver a peticion. En calquera caso, sempre se

toma como referencia para advertir que esta fora de prazo a data do xustificante nunca a do selo.

Por outra parte, a data e hora na que firman a documentacion non pode considerarse unha
proba obxectiva valida a hora de estimar se un licitador actuou de forma dilixente. E dicir, polo
feito de que as sinaturas dos documentos estean dentro do prazo non presupon que se a oferta non o
esta sexa atribuible a Plataforma de Contratacion do Sector Publico (PLACSP). Ademais de asinar
documentos, a preparacién dunha oferta implica outra serie de accidéns cuxa execucion é precisa
para considerar que unha oferta foi presentada.

Finalmente, indicarlles que na Guia de Servizos de licitacion Electrénica para 6rganos de
Asistencia Ill:

Celebracion de Sesions figura no detalle dos mensaxes que pode mostras a PLACSP cando
se procede a apertura do sobre. Nosa recomendacién é que non exclian a un licitador salvo que

guede demostrado que o seu certificado estaba caducado ou revocado no momento da firma.

Se tefien algunha ddbida mais, estamos a sta disposicion.
Saudos

Plataforma de Contratacién do Sector Publico.

No correo electrénico obsérvase que en canto a data de presentacion de ofertas, a Unica que
ten validez ¢ a que figura no xustificante de presentacion, que se corresponde co instante exacto no

que se produce a insercion dos sobres nos servidores (...).
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Tomase como referencia para advertir que esta fora de prazo a data do xustificante, nunca

a do selo.

En conversa telefdnica con persoal da plataforma de licitacién electrénica, explicasenos
gue se emitira informe oficial en caso de recurso; remitisenos, o seu parecer, por correo electronico.
AlUdese, no mesmo senso, a distintas resolucions dos tribunais de contratos no sentido de

considerar as proposiciéns presentadas fora de prazo.

Referencia a pronunciamentos dos Tribunais de Recursos Contractuais.

A licitacion electronica estase a implantar, nas licitacions dos distintos poderes
adxudicadores.

Non obstante, xa existen diversos pronunciamentos que resultan acaidos ao suposto de

feito, suscitado no expediente que nos ocupa:

A Resolucién 126/2017, do 13 de novembro de 2017, do Tribunal de Recursos

Contractuais de Aragon.

Nos antecedentes de feito, constatase:

“Seglin se desprende de los anuncios publicados, el plazo para presentar ofertas finalizaba
el 9 de octubre de 2017, a las 14:00 horas, y las proposiciones debian presentarse exclusivamente
de forma electrénica, segin lo indicado en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en
adelante PCAP), en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, a través de la Herramienta de

Preparacion y Presentacion de ofertas.

El 10 de octubre de 2017 se reine la Mesa de contratacién para analizar la documentacién
administrativa presentada, y a la vista de la misma acuerda “rechazar la proposicion presentada por
la empresa Xeryo Distribucion, Servicios y Tecnologia S.L., con fecha 9 de octubre de 2017, a las
14:02 horas, por haber recibido su oferta fuera del plazo concedido, -hasta las 14:00 del mismo dia-

, 'y ello tal como resulta acreditado en el justificante relativo a los licitadores presentados expedido
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por la Plataforma de Contratacion del Sector Publico; y calificar el escrito presentado por esa
empresa con esta misma fecha en el Registro General de la Diputacién Provincial de Huesca en el
gue solicita que sea admitido en el procedimiento, como recurso especial remitiéndolo al Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragon en aplicacion de lo dispuesto en el art. 46.2 del
TRLLCSP junto con el expediente y el informe a que dicho precepto hace referencia”, segun consta

en el Acta de la sesion.”.

Na fundamentacién xuridica o Tribunal de Recursos de Aragon (apartado 2°) precisa:

Resulta un hecho no controvertido que la oferta del recurrente se recibi6 en la plataforma o
registro electrénico del 6rgano de contratacion transcurridas las 14:00 horas, es decir fuera del
plazo establecido en el anuncio de licitacion y en el PCAP en los que dicha hora figura como
término final para la presentacion de ofertas.

El momento relevante para determinar si la oferta ha sido presentada dentro o fuera de
plazo que terminaba a las 14:00 horas del dia 9 de octubre, no es el momento en el que se firma
electronicamente la oferta o cada uno de los documentos o ficheros que la componen, sino el
momento en el que llega la oferta o se recibe en el registro del Organo de contratacion. Sobre este

omento no cabe duda que fue a las 14:02 horas.

El articulo 31.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comdn de las Administraciones Publicas dispone que:

“El registro electronico de cada Administracion u Organismo se regird a efectos de
computo de los plazos, por la fecha y hora oficial de la sede electronica de acceso, que debera
contar con las medidas de seguridad necesarias para garantizar su integridad y figurar de modo

accesible y visible”.
En consecuencia, la hora oficial de presentacion de la oferta es la hora que figura en el

Registro Electronico del 6rgano de contratacion, en este caso las 14:02 horas, lo que determina la

extemporaneidad de la oferta, razon por la que debe ser desestimado el recurso.
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En el mismo sentido, aboga el principio de no discriminacién e igualdad de trato de los
licitadores, consagrado en el articulo 1 del TRLCSP, pues de otra manera se estaria concediendo
dos plazos diferentes, uno para el recurrente hasta el momento en el que realmente tuvo entrada
oficial su oferta y otro, el conforme al PCAP, que concluia a las 14:00 del dia 9 de octubre, sin que
pueda justificarse tal diferencia de trato sobre la base de causas ajenas principalmente a la propia

conducta del recurrente.

Las ofertas que presentan los licitadores tienen un caracter recepticio, como ocurre en
cualquier procedimiento concurrencial, de forma que su validez e eficacia exige la recepcion por el
destinatario, por el 6rgano de contratacion, en el tiempo y forma, o por alguno de los medio
shabilitados previamente para ello, por la Ley. No basta con la emision de la oferta, sino que es
exigible su recepcion en los plazos y con los requisitos aplicables en cada caso concreto. En la
licitacion analizada, la presentacion solo podia realizarse por medios electrénicos, por lo que
cualquier otro medio elegido por un licitador, por ejemplo, de forma presencial y soporte papel,
hubiera determinado la exclusion o el rechazo de la oferta, aunque la recepcion o el registro fuere
anterior a la finalizacion del plazo. Del mismo modo la presentacion por medios electronicos
requiere adaptarse a ese medio, por lo que la recepcion posterior a la hora en que termina el plazo,
aungue la emisién, como afirma el recurrente haya sido varios minutos antes, determina la

exclusion por extemporaneidad”.

O Tribunal, desestima o recurso especial en materia de contratacion presentado polo
licitador excluido por presentar a sta proposicion as 14:02 , dado que a oferta se tifia que presentar
—electronicamente- ata &s 14:00 horas.

O Tribunal Central de Recursos Contractuais central.

Na Resolucion 560/2018, analiza outro suposto de presentacion de ofertas a un acordo

marco, cuxo prazo expiraba o 10/04/2018, as 19:00 horas.

A oferta da empresa recorrente ... presentouse as 19:07 horas do dia 10/04/2018.

Na fundamentacién xuridica este Tribunal de Recursos Contractuais razoa:
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“Se indica en el recurso que a las 18.00 horas se contacto telefénicamente con el servicio
de asistencia técnica de la Plataforma, que indicé que saliesen y volviesen a entrar en la Plataforma
escogiendo la opcion “continuar”, lo que se intent6 varias veces sin €xito, y que en nueva consulta
telefénica se les indicd que comenzasen de nuevo todo el proceso, subiendo los documentos que
pudieran que, en su caso, ya se les requeriria posteriormente la subsanacion, lo que asi hicieron.
Pero la lentitud del refresco de la herramienta, que no les permitia ir mas rapido, les llevé a

presentar la oferta a las 19:07:54 horas.

Se adjuntan con el recurso capturas de pantalla a efectos de acreditacion de los problemas
técnicos de la Plataforma, un informe elaborado por los servicios técnicos de ICA y, con el escrito
de ampliacién del recurso, un informe pericial de tercero independiente en el que se concluye que
el documento “Acuerdo de intencién UTE. Pdf” fue firmado en plazo por SERCAMAN y por ICA,
y que el rechazo de la Plataforma a validarlo no es achacable a dichas empresas, sino a un fallo de
la Plataforma.

Concluyen las recurrentes que fue el fallo de la herramienta de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico el que no permiti6 firmar el sobre n® 1 porque, supuestamente, el

documento “Acuerdo de intencion de UTE” no estaba firmado, cuando si lo estaba.

Tras indicar que la comunicacion que constata el mero hecho objetivo de la presentacion
extemporanea de la oferta es un acto de trdmite que no seria susceptible de recurso (cuestién que ya
se ha examinado en el Fundamento de Derecho Segundo), el érgano de contratacion solicita la

desestimacion del recurso en los siguientes argumentos:

No corresponde al 6rgano de contratacién ni al Tribunal valorar las razones por las que el
licitador, que dispuso de 32 dias habiles (dias completos de 24 horas, puesto que el procedimiento
de presentacion es electronico) para presentar la oferta en el Acuerdo Marco 10/2018, no presenté a
tiempo su proposicion, asumiendo el recurrente bajo su exclusiva responsabilidad las
consecuencias que deriven de la decision de dejar la presentacion de su oferta para el tltimo dia del

plazo, transformando su falta de diligencia en falta de diligencia de la Administracion.
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Una decision de la Comision Permanente de Contratacién Centralizada que admitiese la
oferta presentada fuera de plazo seria absolutamente contraria a Derecho y al procedimiento
establecido, y vulneraria el principio de igualdad de trato entre los licitadores, siendo una exigencia
comun a todos ellos, publicada en los anuncios del Acuerdo Marco, gque el plazo de presentacion de

proposiciones concluia el dia 10 de abril de 2018, a las 19 horas.

Ni el TRLCSP, ni las normas reglamentarias, ni los pliegos aplicables preveian

excepciones al plazo de presentacién de ofertas.

Aunqgue en los procedimientos de contratacion publica prima el principio antiformalista,
ello no permite obviar otros principios igualmente aplicables a la contratacion como son los
principios de transparencia, publicidad, igualdad y no discriminacion. Admitir la oferta
extemporanea de los recurrentes supondria atribuirles una ventaja frente al resto de licitadores que

se ajustaron al plazo establecido y actuaron con la diligencia debida.

Por todo ello, el 6rgano de contratacién considera que la actuacion de la Comision
Permanente de Contratacion Centralizada en su sesion de 12 de abril de 2018 fue ajustada a

Derecho.

Partiendo de que resulta acreditada y aceptada por ambas partes la extemporaneidad de la
oferta presentada por las empresas recurrente sal lote n® 1 del Acuerdo Marco 10/2018, procede
examinar si la decision de inadmision de dicha oferta acordada por la Comision Permanente de
Contratacion fue ajustada a Derecho, cuestién que depende de una circunstancia eminentemente
técnica como es que dicha extemporaneidad se debiera a causas imputables a las propias
recurrentes o, por el contrario, a causas por completo ajenas a sus voluntad y dependientes de la
Administracién contratante, concretamente, a la existencia de problemas técnicos en la aplicacion
habilitada para la presentacion electronica de las ofertas (la Plataforma de Contratacion del Sector

Publico) que obstaculizasen la presentacion de la oferta en plazo.

Es evidente que el principio de igualdad y no discriminacién impone el respeto de las
condiciones establecidas para participar en las licitaciones publicas, sin excepciones ni distinciones

en los licitadores, de modo que, por principio, una oferta presentada fuera de plazo ha de ser
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inadmitida por la Administracion, a menos que el interesado acredite de forma indubitada que la
extemporaneidad de la presentacién respondid a causas que no le son en modo alguno imputables a
él, sino a la propia Administracién que redactd los pliegos. EI PCAP aplicable a la licitacion del
Acuerdo Marco al que se refiere este recurso impone la presentacién de las proposiciones en forma
electronica y a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, por lo que incumbe a la
Administracién garantizar que dicha herramienta permitia, sin problemas técnicos de ningun tipo,
la presentacion de proposiciones a lo largo de todo el plazo fijado al efecto, desde el primer al

Gltimo dia de dicho plazo.

Al tratarse de una cuestién eminentemente técnica y no propiamente juridica, este Tribunal
carece de conocimientos materiales para decidir con criterio propio, debiendo valorar y apoyarse en
el criterio de los informes técnicos aportados por las partes. En este punto, es doctrina reiterada la
que atribuye a los informes técnicos de la Administracién una presuncién de acierto y veracidad,
por la cualificacion técnica de quienes los emiten, que solo pueda ser desvirtuada con una prueba
suficiente de que son manifiestamente erréneos o infundados (por todas, Resoluciones 618/2016,
de 29 de julio, 7 152/2017, de 10 de febrero)”.

A Resolucion de referencia n® 560/2018, desestima o recurso interposto polo licitador que

presentou a oferta ao acordo marco, minutos mais tarde da data prevista (...).

Outra Resolucion do Tribunal Central de Recursos Contractuais: a nimero 1178/2018, do

21 de xufio.

Esta decide sobre un recurso que suscita o debate da admisién e inadmision de ofertas
presentadas as 14:11 horas, cando o anuncio de licitacion, -como sucede no expediente de licitacion

identificada na cabeceira- fixaba a data de presentacién de ofertas as 14:00 horas.

Na fundamentacion xuridica desa Resolucion o Tribunal salienta:

Tal y como advierte las clausulas 11 y 16 del PCAP el procedimiento de licitacion se
llevaré a cabo a través de medios electronicos mediante el uso de la Plataforma de Contratacion del

Sector Publico. En el PCAP no se prevé la eventual imposibilidad de presentacién de ofertas a
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través de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico y el uso de otros medios para ello. No
obstante, de acreditarse esta imposibilidad es posible bien la ampliacion del plazo de presentacion o
el uso de otros medios para la presentacién de las ofertas, siempre y cuando resulte garantizado el
principio de igualdad y no discriminacion entre los licitadores que se infringe cuando sin
justificacion se permitiera a un licitador presentar una oferta fuera del plazo y condiciones que
rigen para el resto de licitadores. Como se ha advertido en innumerables resoluciones del Tribunal
los pliegos que rigen la licitacion constituyen la ley del contrato y obligan tanto a las partes como
al 6rgano de contratacion. Sera contrario al PCAP admitir las ofertas que sin una causa justificada
no imputable al licitador fueran presentadas al margen de las condiciones establecidas o en los

plazos sefialados por el pliego.

En garantia del principio de concurrencia y acceso a la licitacion ante a la imposibilidad de
presentacién de las ofertas en el plazo establecido, por causa no imputable al licitador otros medios
de presentacion o bien la ampliacion del plazo para presentar las propuestas. No obstante, tal y
como ya se ha advertido, esta posibilidad no puede vulnerar el principio de igualdad y no
discriminacion entre los licitadores. Para lograr el respeto de estos principios de la contratacion,
reconocidos en el articulo 1 de la LCSP, en el caso de apreciarse problemas técnicos en los
sistemas electronicos que permiten la presentacion de las propuestas sera requisito indispensable
gue resulte acreditado que el problema no presentar en plazo su spropuestas y uno de ellos,
NUTRICIA en el tramite de alegaciones al recurso manifestd que present6 la oferta sin problemas

técnicos ajustandose a las previsiones del pliego el dia 8 de octubre.

Este criterio se ha seguido por el Tribunal las Resoluciones n°® 560/2018, de 8 de junio,
595/2018, de 21 de junio, 696/2018, 20 de julio.

Por ultimo, sin discusion por la propia recurrentes u propuesta se presentd once minutos

después de vencido el plazo para su presentacion.
A la vista de las circunstancias concurrentes, el Tribunal no considera acreditado que la

falta de presentacion de la oferta por la recurrente dentro del plazo establecido fuera debida a un

defecto técnico en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y en consecuencia el recurso
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deberia ser desestimado toda vez que la propuesta de la recurrente ha sido presentada fuera del

plazo establecido.

Cabe citar, igualmente, Resolucion 003/2018 do Tribunal Administrativo de Contratacién

Plblica da Comunidade Auténoma de Galicia, de data 25 de abril.

Esta resolucién analiza unha licitacién na que a data limite de presentacion de ofertas eran
as 14:00 horas do dia 27/03/2018, téndose enviado as 14:03, segundo figura en caratula de envio do

servizo de correos ( referida a unha licitacion tradicional, non electronica).

A resolucion invoca unha sentenza do Tribunal Supremo de 24 de marzo de 2014

Es, pues, el anuncio de licitacion el llamado a sefialar el plazo de referencia y asi se hizo en
este caso con suma precision pues el publicado sefiala con absoluta claridad cuando termina. No
hay en la férmula utilizada la contradiccion con el pliego que aprecia la sentencia porque dentro de
la fecha cabe la hora ya que, si por fecha ha de entenderse, dia los dias se componen de horas y
estas de minutos de manera que fijar el momento en que expira el plazo de presentacion de los

documentos indicando una hora y unos minutos es también fijar la fecha de terminacion.

Es, ademas, especialmente importante tener presente que ninguna confusion, inseguridad o
indefension se causé a los interesados en participar en la licitacién. Los términos del anuncio eran
sumamente claros, no dejaban lugar a ninguna duda sobre el tiempo habil para concurrir a ella y su

publicacidn en el Boletin Oficial del Estado garantizé la maxima publicidad a su contenido.

Cita, asemade. a Resolucion 91/2018 do Tribunal Administrativo de Recursos Contractuais

de Andalucia, ao dicir:

Es por ello que la exclusion de MB no puede tacharse de formalista y contraria a la
doctrina jurisprudencial que proclama la evitacién de inadmisiones de licitadores u ofertas por
defectos formales facilmente subsanables. Si la mesa hubiera admitido la documentacion
presentada en su registro fuera del plazo concedido para ello, no solo habria vulnerado lo dispuesto
en el articulo 81.2 del RGLCAP y en la clausula 10.3 del PCAP, sino que habria infringido el
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principio de igualdad de trato, piedra angular en la contratacion del sector publico (articulos 1y
139 del TRLCSP), pues habria otorgado un tratamiento singular mas favorable a la recurrente
frente a los restantes candidatos que si presentaron la documentacién exigida en el lugar y plazo
fijados en el PCAP.

En definitiva, el principio de igualdad de trato supone que los licitadores deben poder
conocer con claridad los tramites procedimentales que resulten aplicables y la imposibilidad de
modificar a favor de un licitador aquellos plazos establecidos para la realizacién de una actividad

simultanea para todos.

E invoca tamén a Resolucion 190/2015 dese Tribunal, que declara a extemporaneidad por

un minuto de retraso; e concreta:

En definitiva, pues, al sefialar el anuncio a las 12:00 como una hora de terminacion del
plazo, y quedar consignada en el certificado de admision expedido por Correos a las 12:01, es este
el Unico dato que puede considerar este Tribunal, el cual no permite dar por valida la presentacion
de la documentacién en Correos, pues, independientemente de que Unicamente fuese por un

minuto, la presentacion se realizé después de la hora limite fijada en el anuncio.

O Tribunal Administrativo de Recursos Contractuais de Galicia, desestima o recurso da
licitadora que enviou o documento de correos (licitacion tradicional) como presentado as 14:03,

cando o limite temporal eran as 14:00 horas.

Finalmente a Resolucién 908/2018, do 11 de outubro do 2018, do Tribunal Central de

Recursos Contractuais.
Resulta moi atinadas, para dar unha resposta as incidencias detectadas na licitacion de

prestacions a persoas maiores, nos centro de Pol e A Fonsagrada, as consideracions efectuadas polo

TCRC na resolucién de referencia.
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Debatese acerca da presentacion en prazo, no caso de iniciarse dentro dese prazo e finalizar
con éxito; ou pola contra debe considerarse como presentada fora de prazo cando non conclle con

éxito a presentacién dentro do prazo preestablecido, ainda que se inicie en tempo.

Resulta acreditado que el licitador no ha preparado con la antelacion suficiente su oferta, ya
gue, como consta en la comunicacion de la empresa que gestiona la plataforma VORTAL que
adjunta la reclamante, no solo se envi6 la oferta fuera de plazo, sino que los documentos se
empezaron a firmar a las 11:58:39 horas (menos dos minutos antes de finalizar el plazo de
presentacién de las ofertas) y se acabaron de firmar a las 12:01:36 horas, es decir, incluso la firma

de los documentos se realizo fuera de plazo.

El licitador debi6 tomar las cautelas suficientes para enviar su oferta a la Plataforma
electronica dentro del plazo establecido en los anuncios de licitacién, ya que quien legitimamente
espera al ultimo momento del plazo para participar en la licitacién asume un riesgo, solo imputable
a su voluntad o conducta, de que ante una actuacion propia del licitador la recepcion de la oferta
resulta extemporanea, sin que se haya producido.

(..)

Entrando en la cuestion planteada ha de tenerse en cuenta que la fijacion de un
términocierto, con expresion de dia y hora, pata la presentacion de las ofertas es un elemento

esencial inherente al caracter de la licitacion de procedimiento de concurrencia competitiva.

Es por ello que el citado término es preclusivo para todos los licitadores, sin que pueda
haber dispensa a favor de licitadores singulares, lo que constituira un privilegio odioso vulnerador

de los principios de igualdad y libre concurrencia que presiden la contratacion publica.

Por ello no es oponible frente a la inadmision de las ofertas presentadas fuera de plazo la
existencia de hechos o actos causantes no imputables al ente u organo de contratacion, de manera
que es el licitador el que ha de soportar las consecuencias de la presentacion de las ofertas fuera de

plazo.
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En fin, el proceso de presentacion telematica de oferta, mas alla del medio tecnol6gico
empleado, no difiere de la presentacion de cualquier otro modo. Si es una presentacion en la forma
tradicional es inconcebible que la presentacion sea un acto continuado con la firma de
proposiciones, siendo obvio que la presentacion de los sobres es posterior a la firma de los
documentos que en ellos se contiene, del mismo modo ocurre con la presentacién telematica, por
ello, inmediatamente despues de firmar se cifra -es decir se cierran los archivos como ocurria con
los sobres- y es cuando se produce ese cifrado, que garantiza el secreto de las proposiciones hasta

su apertura, cuando se inicia el proceso de envio o transmision.(...)

Conclusion:

De conformidade aos antecedentes e consideracions detalladas, non se poden considerar

presentadas en prazo, nesta licitacion, as seguintes proposicions:

Razon social: ALALAS, S.L.
Fecha de presentacion: 30/01/2019. Hora 14:54:16.

Razon social: Troncoso Casares, S.L.
Fecha de presentacion 30/01/2019. Hora: 14:01.09.

O prazo e temo de presentacion, segundo o anuncio de licitacionque constaba na
plataforma de contratacion do sector e tamén na informacion remitida ao DOUE, remataba o dia 30

de xaneiro &s 14:00 horas.
Débense admitir, como proposiciéns presentadas en prazo, as seguintes:
Razoén social: As Rodas vivenda comunitaria, S.L.
Fecha de presentacion: 30/01/2019. Hora: 13:40:00.

Asociacion Mensajeros de la Paz C-LM- Galicia.
Fecha de presentacion 28/01/2019. Hora: 11:59:05.
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Tal € o0 que se informa sobre este asunto, con sometemento a calquera outro criterio mellor

fundado en dereito, ao que gustosamente nos sometemos.

Lugo, 28 de febreiro de 2019.
O Xefe do Servizo de Contratacion e Fomento

Asdo.: Manuel-Angel Jove Losada”

O informe foi asumido polos integrantes da mesa de contratacidn, sen que se efectuase

observacidn algunha a dito informe, por parte dos asistentes, e polo tanto, a mesa propon:

Considerar non presentadas en prazo:
Razén social: ALALAS, S.L.
Razén social: Troncoso Casares, S.L.

Admitir, como proposiciéns presentadas en prazo, as seguintes:
Razon social: As Rodas vivenda comunitaria, S.L. (Lote 2— A Fonsagrada)
Asociacion Mensajeros de la Paz C-LM- Galicia. (Lote 1- Pol)

Acto seguido, procédese a apertura do sobre “B”, relativo a criterios cualitativos,

cuantificables mediante xuizo de valor.

Logo da apertura e sen analizar o seu contido con detalle, continuouse coa tramitacion
prevista. En atencion ao exposto, a Mesa de Contratacion acorda neste sentido remitir a
documentacion &s persoas que efectuardn a valoracién dos criterios respectivos, segundo a
providencia da Presidencia de data 6 de febreiro de 2019 (na que se designou para as funcions de
asistencia a Mesa de Contratacion neste expediente & xefa da seccion de Benestar Social e
Igualdade, Silvia Garcia Lopez, en atencién aos seus cofiecementos e experiencia en servizos
sociais, e ao asesor técnico do servizo de Contratacion e Fomento, José Domingo Rodriguez

Ferreira, en atencion aos seus cofiecementos € experiencia en materia de contratacion publica).

De conformidade co recollido na minuta da Acta da mesa de contratacion celebrada o dia
11 de marzo de 2019:
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“Deuse conta do seguinte informe:

Estudio e valoracion da oferta técnica (sobre B) contratacion das prestacions determinadas
na clausula 2.1 do PCAP e 4 do PPT, a executar nos centros de atencién a persoas maiores (CAM)

de Pol e A Fonsagrada.

Reproducese literal e na sua totalidade a continuacion:

Antecedentes:

Na mesa de contratacion celebrada o 1 de marzo de 2019, procedeuse a apertura do sobres
B da licitacion aberta para a “Contratacion das prestacions determinadas na clausula 2.1 do PCAP ¢
4 do PPT, a executar nos centros de atencion a persoas maiores (CAM) de Pol e A Fonsagrada”, a

que foron admitidas as seguintes licitadoras:

Licitadores

Lote 1 - Pol

Asociacion Edad Dorada Mensajeros De La Paz CML-Galicia.
Lote 2- A Fonsagrada

As Rodas Vivenda Comunitaria, S.L.

A mesa de contratacion acordou que se proceda a avaliacién dos criterios de adxudicacion
non avaliables automaticamente mediante formulas matematicas, presentando todas as empresas as
ofertas técnicas, que se recollen na clausula décimo segunda Ap.2 do PCAP.

Designacion dos empregados publicos para valoracion da documentacion sobre B:

Por providencia da Presidencia designase para as funciéns de asistencia a Mesa de

Contratacion neste expediente & xefa da seccion de Benestar Social e lgualdade, Silvia Garcia

Ldpez, en atencion aos seus cofiecementos e experiencia en servizos sociais, e ao asesor técnico do
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servizo de Contratacion e Fomento, José Domingo Rodriguez Ferreira, en atencién aos seus

cofiecementos e experiencia en materia de contratacion publica.

Valoracion:

Criterio

Ponderacién

Puntuacion

1. Calidade técnica da proposta ou proxecto prestacional.

20 %

0-20 puntos

1.1- Coherencia, racionalidade, estrutura e detalle da proposta

Definicion e descricion do modelo prestacional: principios de organizacion e
de atencion aos usuarios.

Explicacion e definicion das actuacions que levara a cabo o contratista para
desenvolver adecuadamente as prestacions contratada.

IAdaptacion da proposta &s necesidades especificas dos usuarios do centro.

Estratexias de entrada & realizacion da prestacion e saida da mesma.

lActuacions e medidas para garantir a autonomia das persoas usuarias, a sla
motivacion, o fomento da sua responsabilidade na toma de decisions

Estratexias para favorecer que as persoas usuarias realicen actividades
significativas, Utiles e que estén dentro de sta cosmovision (actividades que
lestean presentes na sta historia de vida e forma de expresion).

1.2.- Organizacion, descricidn e planificacion das prestacions

Relacion dos medios persoais e materiais adscritos a execucion do contrato,
segundo o disposto na clausula 7.2.6 deste PCAP e no propio PPT (clausula 62).

Proposta de organizacion e planificacion detallada e diaria das prestacions a
realizar e metodoloxia de traballo nos que se establezan horarios e funciéns
concretas relacionadas coa alimentacion, co apoio as actividades da vida diaria,
la lavanderia e limpeza. Atenderase & descricidn pormenorizada do plan de
traballo para cada unha das prestacions con indicacion das actuaciéns e/ou
tarefas que comprende cada un deles; asi mesmo atenderase & exposicion dos|
principios, obxectivos e metodoloxia de traballo; & medidas de coordinacion
lentre as prestacions obxecto de contrato e &s que no seu caso se establezan para|
coordinar as actuacions e relacions entre as suas responsables.

Proposta de protocolos de actuacion de obrigada realizacion segundo a clausulaj
3.4.1 dos PPT, con indicacion da stia implementacion, avaliando positivamente a|
implantacion de medios tecnoldxicos para procurar a eficacia e eficiencia nos
cumprimentos dos mesmos. Estos protocolos deberan respectar os parametros
fixados coa condicion de minimos na clausula 3.4.1 do PPT

1.3.- Calidade prestacional

0-8 puntos

0-2 puntos

0-2 puntos

0-1 puntos

0-1 puntos

0-1 puntos

0-1 puntos

0-6 puntos

0-1 puntos

0-3 puntos

0-2 puntos

0-6 puntos

)Actuacions encamifiadas a mellorar a calidade nas prestacions contratadas.
\Valorarase o detalle, calidade expositiva e coherencia das actuaciéns, medidas e
procedementos propostos para a avaliacion da calidade dos servizos, asi como a
sUa repercusion na calidade de vida das persoas usuarias do centro e a expresion
dos métodos de control e seguimento.

0-2 puntos

Procedementos de avaliacion e control da calidade tales como realizacion de|
auditorias, espazos de supervisién profesional, protocolos de atencidn aos|
usuarios e, que non sexan de obrigado cumprimento, e dentro das prestacions,
obxecto do contrato.

0-1 puntos
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l/Actuacions para a concienciacion da importancia do bo clima laboral das
persoas traballadoras pertencentes a adxudicataria: especificaranse as
L . ) . 0-1 puntos
actividades que se fagan neste sentido, co fin de que redunde nunha calidade
maior na atencion as persoas usuarias.
Implantacion das novas tecnoloxias na promocion da autonomia persoal:
actuacions, ferramentas ou materiais complementarios baseados nas novas 0-2 puntos
tecnoloxias para a promocion da autonomia persoal.
2. Proposta dos produtos alimenticios no ambito da sustentabilidade e de
Frop P 10% 0-10 puntos
calidade dos mesmos.
2.1.- Proposta de manutencion e dietas (...) 0-4 puntos
2.2.- Compromiso expreso de incluir nos menus produtos de proximidade 0-4 puntos
2.3.- Compromiso da elaboracion de menus extraordinarios 0-2 puntos
3. Compromiso de aplicacion de medidas de conciliacion na execucion das
P P 2,5% 0-2,5 puntos
prestacions contratadas.
3.1.- Melloras sobre os dereitos da traballadora embarazada 0-0,4 puntos
3.2.- Melloras sobre os permisos de paternidade ou maternidade 0-0,4 puntos
3.3.- Existencia de cheque servizo ou acceso a recursos que faciliten a atencion 0-0.4 puntos
de menores ou persoas dependentes AP
3.4.- Melloras sobre a reducion de xornada, excedencias 0-0,3 puntos
3.5.- Medidas de flexibilizacion, adaptacion ou reasignacion de servizos e
. 0-1 puntos
horarios
4. Compromiso de aplicacion de medidas concretas de xestion ambiental e de
_~omp Je ap ¢ ) 2.5% 0-2,5 puntos
eficiencia enerxética na execucion prestacional.
4.1.-Valorarase a planificacion e protocolo de actuacion en materia de reducion,
. . L, . 0-1,25 puntos
recollida, reciclaxe e reutilizacion de residuos
4.2.-Valorarase o compromiso de utilizacion de elementos e produtos
. . 0-1,25 puntos
respectuosos co medio ambiente
TOTAL 35 % | 0-35 puntos

Tomaranse a efectos da valoracion das ofertas presentadas polos licitadores, os seguintes

criterios:

Moi detallado e en coherencia co modelo prestacional e o PPT: Puntuacién méaxima

Detallado e xenérico: puntuacién proporcional.

Deficiente: 0 puntos

Analixe comparativo (aspectos relevantes en esquema)

Lote 1 — CAM Pol

Lote 1- POL

Criterio N° 1: Calidade Técnica da Proposta ou Proxecto de Prestacion dos Servizos
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1.1- Coherencia, racionalidade, estrutura e detallada proposta.

A licitadora presenta unha definicion do modelo prestacional de Atencion Xerontoldxica Centrada na Persoa, sendo esta
metodoloxia de traballo a que se pretende implantar no CAM de Pol, tendo en conta o establecido no punto 4.1 dos
PPT, cun sistema de xestion integrada de calidade.

En canto a explicacion e definicion das actuaciéns que levara a cabo a licitadora para desenvolver axeitadamente as
prestacions contratadas, valérase que a entidade leva a cabo unha correcta definicién das prestacions obxecto do
contrato, asi como, a forma de levalas a cabo, sendo coherente co modelo prestacional obxecto da contratacion e co
modelo ACP (cofiecemento da persoa antes do ingreso, relaciéns sociais, intervencién directa individualizada,
adaptacion a cada caso, coordinacion cos recursos da comunidade e as Administracions, compromiso social,
autorrealizacion, etc.).

Respecto a adaptacion da proposta &s necesidades especificas das persoas usuarias, non se establecen as casuisticas
concretas que maioritariamente se puidesen dar na area de influencia de Pol, sendo esta concrecion relacionada coa
proposta a que se esperaba por parte da licitadora.

Por outra banda, si se estima que a entidade recolle de xeito concreto e correcto as estratexias de entrada e a realizacion
da prestacion e saida da mesma, detallando de xeito progresivo estes aspectos e tendo en conta 0 modelo de xestion
proposta pola entidade licitadora.

En relacién coas actuaciéns e medidas para garantir a autonomia das persoas usuarias, a sia motivacion, o fomento da
stia responsabilidade na toma de decisions a proposta presenta uns obxectivos, medidas e actuacions dirixidas a garantir
a autonomia das persoas usuarias, tanto para no relativo as actividades bésicas da vida diaria, como para as
instrumentais, sen esquecer as actividades da vida diaria avanzadas, relacionadas coa autorrealizacion. Por contra, non
se indican actividades significativas, Utiles e que estean dentro de stia cosmovision (actividades que estean presentes na
sla historia de vida e forma de expresion), non realizando propostas concretas e especificas sobre este.

1.2.- Organizacion, descricidn e planificacion das prestacions

Neste apartado terase en conta a relacion de medios persoais e materiais adscritos a execucion do contrato segundo o
establecido na clausula 6 dos PPT, e na clausula 7.2.6 dos PCAP.

Respecto aos medios persoais a licitadora, fai mencion aos mesmos. Este listado enténdese presentado na paxina 23 e
24 da proposta, indicando os medios persoais tanto para o centro residencial como para o centro de dia. Salientar que
non se indica o persoal minimo para unha ocupacion igual ou superior a 32 persoas usuarias en centro residencial,
entendendo que é de obrigado cumprimento o minimo establecido nos PPT.

Respecto aos medios materiais, estimase como favorable a presentacién dos medios relacionados nas paxinas 24-25 da
proposta, val6rase os mesmos como 0s minimos establecidos nos PPT.

Sobre a organizacion, planificacion, metodoloxia, coa presentacion dunha descricion pormenorizada do plan de traballo
para cada unha das prestacions. Valdrase o seguinte:

Respecto & prestacion de manutencion: a entidade presenta varias melloras respecto aos PPT que se tefien en conta
€Omo son:

O funcionamento da restauracion funcionara de forma continuada durante todos os dias do ano en horario comprendido
entre as 08:00 e as 22:00. Consta que fora de este horario, por circunstancias, prestarase este servizo cando asi o precise
algunha persoa (pax. 44), este Gltimo non é unha mellora.

Todos os profesionais de atencion directa dispofieran de carnet de manipulacion de alimentos. (pax. 45)

Elaboracion de pratos extras fora dos horarios habituais, cando asi se estipule pola direccién do centro ou con ocasion
de circunstancias especiais como cumpleanos, celebracidns, actos pablicos,organizados polo centro, etc. (pax. 46)
Tamén se facilitaran servizos extra a calquera persoa usuaria que 0 requiran a criterio do persoal sanitario ou da
direccion do Centro. (pax. 46)

A entidade debera preparar, previa peticion, comidas para familiares ou visitantes das persoas usuarias, as cales seran
abonadas ao prezo que autorice o centro. (pax. 46)

Recea.

Como aspecto negativo a destacar, comentar que a licitadora no plan de traballo de manutencién do centro de dia
remata 0 servizo &s 19.00 h e non recolle as cenas, servizo que se presta no mesmo tendo en conta o regulamento
interno do centro. Terase aqui en conta a obrigacion da entidade finalmente que puidera ser adxudicataria de dar
cumprimento as normas do Centro.

Respecto & prestacion de actividades da vida diaria, a licitadora indica unha serie de programas, actuacions e areas, asi
coma o procedemento para a sUa posta en marcha, valorando a sla utilidade para a prestacion os seguintes, como
mellora ou aspectos valorados favorablemente respecto do establecido nos PPT:
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. Actuacions na érea de nutricion.

. Actuacions na area de hidratacion.

. Actuacions na area de hixiene e aseo hixiene persoal e aseo da pel.

. Actuacions na area de eliminacion de ourifios e fecal.

. Actuacions na area de respiracions.

. Actuacions na area de termoregulacions.

. Actuacions na area de prevencion de riscos.

. Actuacions na area de mobilizacion e traslado.

. Area de primeiros auxilios.

10. Area de sexualidade.

11. Area de morte e do.

No tocante as actividades de ocio e tempo libre, enmarcadas nas actividades da vida diaria (modalidade avanzadas), a
licitadora na slia paxina 40, establece unhas actividades concretas de animacion sociocultural, participacién cidadana,
integracion social a través das TICS, programa interxeneracional, convivencia residencial e outras mais frecuentes
realizadas na sta rede de centros atopamonos coas seguintes contradicion ao respecto das mesmas.

1. Respecto a metodoloxia empregada neste apartado, indica na paxina 40 que estas actividades seran realizadas por
persoal de atencion directa, sen embargo non se indica de xeito expreso persoal especifico que desenvolva estas
actividades na relacion de persoal efectuada nas paxinas 23 e 24 (relacion de medios persoais).

2. Na péxina 20, indica nas estratexias de entrada a figura dun coordinador/a, nas funcidns que se indican relacionadas
con este posto non figuran ningunha relacionada con este eido, polo que non se presenta persoal especifico para o seu
desenvolvemento. Aspecto de avaliacion negativa.

3. Non se especifica a metodoloxia para levar a cabo as actividades indicadas.

Respecto & prestacion de limpeza e lavanderia, a licitadora tense en conta o seguinte respecto a estas prestacions:

20. Prestacion de limpeza, melloras respecto aos PPT:

1. As actuacions de limpeza prestaranse durante todos os dias do ano en quendas de mafia e tarde, entre as
08:00 e as 22:00 horas. (pax. 48)

2. Aqueles traballos non regulares que se produzan con motivo de actos, celebracions, etc... no que afecte &
limpeza dos espazos empregados e a0 movemento ou limpeza extra do mobiliario. (pax. 50)

3. Cristais (outras actividades de limpeza): limparanse unha vez por semana na slia cara interior e una vez
ao mes por ambas caras. (pax. 51)

4. No espazo de recepcion, limparanse os cristais da porta de entrada diariamente por ambas caras. (pax.
51)
21. Prestacion de lavanderia, secado e pasado de ferro, melloras respecto aos PPT:

1. As actuaciéns de lavanderia inclie a clasificacion de repasado e pequenos arranxos (cremalleiras,
zurzidos) da roupa persoal da persoa usuaria. (pax. 51)

2. As actuacions de lavanderia inclie a clasificacion de repasado e pequenos arranxos (cremalleiras,
zurzidos) de roupa de camillas, cortinas, estores, mantas, colchas e outros elementos téxtiles e
decorativos do centro empregados para a execucion das prestacions obxecto do contrato. (pax. 48)

3. Cambio de toallas de xeito diario.(pax. 51)

4. Traslado a lavanderia de calquera prenda que resulte manchada ou deteriorada, no momento no que se
detecte a necesidade. (pax. 51)
Neste Plan de traballo respecto a limpeza e lavanderia, débese indicar como aspectos menos favorables:

1. O emprego de produtos ambientadores, que puideran enmascarar un cheiro negativo derivado da falta de
ventilacion ou mellorables condiciéns de limpeza (pax. 50).

2. O marcado de roupa sera por conta da Asociacion nos casos de persoas usuarias que carezan de medios
econdmicos suficientes e de apoio familiar, establecéndose nos PPT que o marcaxe de roupa, sen indicar
situacidns excepcionais, seréd a cargo da licitadora. Estes aspectos afectaran & puntuacidn neste apartado.

3. Neste apartado, tamén se debe ter en conta a coordinacion entre as prestacions obxecto do contrato e as que
Nno seu caso se establezan para coordinar as actuacions e relacions entre as stas responsables, valorando que a
entidade licitadora indica de xeito suficiente a coordinacién da licitadora coa figura responsable do contrato,
pero non achega a coordinacion interna, (sobre a coordinacion entre as prestacions obxecto do contrato.)

Por Gltimo a valoracion respecto dos protocolos de actuacién é a seguinte: cumpre coa clausula 3.4.1 dos PPT, con
indicacion da sta implementacion. Notar que algin deles aplicanse mediante sistemas informaticos. En todo caso os
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protocolos respectan os parametros fixados coa condicion de minimos na clausula 3.4.1 do PPT. Presenta a entidade
licitadora 14 protocolos. Estes protocolos recollen un/s rexistro/s asociados que non se achegan, s6 se enumeran.

Nos protocolos valérase favorablemente o contido, tendo en conta e describindo unha secuencia metodoléxica adaptada
ao sexo das persoas usuarias nos protocolos de hixiene persoal e sondaxes. Diferencia aseos de persoas con autonomia e
autonomia sen autonomia persoal, asi como describe porminorizadamente as fases do mesmo.

Como aspectos a mellorar, no protocolo de Traslados ao Hospital, o punto 4 do mesmo, contradise co punto 84. do
apartado 4 dos PPT, e coa proposta presentada pola licitadora.

No protocolo de comunicacion, refirese a un protocolo de comunicacion con familias, asi como un rexistro
comunicacion e programa Iris, non adaptandose 0 mesmo as prestacion obxecto do contrato.

O Protocolo de seguimento obxecto do contrato, non contempla un fluxograma de comunicacién ou un mapa de
comunicacion interna/externa, polo que non se pode avaliar como se levara a cabo a mesma.

1.3.- Calidade prestacional.

Na memoria se detallan diversas actuacions encamifiadas a mellorar a calidade nas prestacions contratadas: Plan de
auditorias, avaliacion do grado de satisfaccion das persoas usuarias e familias; avaliacion de satisfaccion da
Administracion; supervision continua dos servizos mediante controles mensuais na prestacion de manutencion, etc.
Establécense uns indicadores minimos para avaliar os procesos (UNE-158101).

Actuacions para a concienciacion da importancia do bo clima laboral das persoas traballadoras co fin de que redunde
nunha calidade maior na atencion &s persoas usuarias.

Se recollen actuacions como o modelo de circulos de calidade, na preparacion das tarefas, estabilidade no emprego,
fomentar adaptacion de espazos para 0s periodos de descanso, medidas de conciliacién, asistencia no ambito
psicoloxico, etc.

Implantacion das novas tecnoloxias na promocion da autonomia persoal: a licitadora propdn o uso das TIC co obxecto
de traballar a é&reas cognitiva, social e emocional das persoas maiores. Asi detallan varios programas de
psicolestimulacion desenvolvidos a tal efecto. Asi mesmo, a formacion as persoas usuarias en NNTT, como poder ser 0
uso de Whatssapp.

Diferencia & sta vez sistemas de avaliacion de calidade por prestacions obxecto do contrato: ABVD, restauracion e
manutencion e lavanderia, limpeza.

Para o bo clima laboral, presenta diversas accions. Fomento de estabilidade no emprego: a licitadora tratara de ofrecer
contratos estables. Novas tecnoloxias: ofrece ferramentas de apoio con soporte en tablet, consolas X-Box, gafas de
realidade virtual.

Criterio N° 2: Calidade Técnica da Proposta do Servizo de Restauracién no Ambito Nutricional e de Calidade dos
Produtos Alimentarios.

2.1.- Proposta de manutencion e dietas (...).

Valdrase neste apartado a proposta dunha manutencion e dietas a partir dos requisitos minimos establecidos nos PPT.
Neste aspecto, entre outros a valorar e que se estima que a licitadora cumpre na sta proposta € a presentacion de dietas
que recollan alimentos de todolos grupos, coa distribucion da achega de enerxia entre as 5 comidas minimas a levar a
cabo, asi como o cumprimento dos requirimentos nutricionais segundo o0 sexo.

Salientar as propostas sobre manutencién e dietas especificas, distintas realidades que poden acontecer no
funcionamento do CAM, e por iso que se valora de xeito favorable a presentacion de menus especificos para persoas
que poidan ter dificultades para a mastigacion, dietas especiais que se establecen nos PPT, e outras situacién non
contempladas nos PPT, apartado Ultimo no que a licitadora non realiza proposta.

Para levar a cabo unha valoracién, o mais completa e equitativa deste apartado, Iévase a cabo unha andlise do exemplo
de menu presentado na proposta, sobre todo respecto ao almorzo, media mafia, comida, e cea. Os alimentos indicados
para a época estival, valéranse que son de tempada, dando cumprimento os PPT, e a eleccién dos mesmos realizase con
criterio suficiente.

Se ten en conta o sinalado respecto & preparacion dos mesmos, indicando de xeito especifico que 0os mesmos seguiran
unha preparacion a grella (sendo esta mais saudable) e serviranse atemperados.

Valdrase asi mesmo a proposta efectuada pola licitadora, respecto a cea e recea.

Se achega unha recomendacion xenérica de alimentos preferentes na alimentacion que dispofian de mais calidade
nutricional que afecta de xeito directo e global & preparacién dos mends no CAM asinado por unha técnica graduada en
nutricion e dietética, asi como a hidratacion diaria.

Presentan unha proposta de manutencion, nutricion e ditas especiais. Nela constan a titulacions dos profesionais
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encargados desta prestacién, o nimero de comidas minimo que se serviran/elaboraran. Salientar que ofertan bebidas e
comidas fora do horario de comidas por necesidades ou no caso de ser demandado.

A proposta nutricional ven determinada polo estudio previo da persoa, de tal xeito que realizaran un cribado nutricional,
un estudio antropométrico, que vincularan aos requirimentos nutricionais.

Xunta a dieta basal e ofertan dietas en funcién da situacion fisioloxica.

Ofertan a posibilidade de que os familiares podan comer no centro previa autorizacion da direccién, segundo prezo
acordado.

A entidade comprométese a utilizar produtos de tempada, con certificacion de denominacién de orixe, procedentes da
agricultura e ganderia sostible, e/ou con métodos de producion tradicionais.

2.2.- Compromiso expreso de incluir nos menuds produtos de proximidade, de tempada, con certificacion de
denominacion de orixe, procedentes da agricultura e ganderia sostible, e/fou con métodos de producion tradicional, a
maiores dos minimos especificados na clausula 4 do PPT (...).

A entidade comprométese a utilizar produtos de tempada, con certificacion de denominacion de orixe, procedentes da
agricultura e ganderia sostible, e/ou con métodos de producion tradicionais.

Os produtos de maior consumo diario se compraran nas proximidades do centro, favorecendo a compra de proximidade.
Para a valoracion deste punto estimarase necesario de acordo co contido nos PCAP a presentaciéon dunha relacion de
distribuidores/as para posibilitar a incorporacién nos menus dos produtos de proximidade, tempada con certificacion de
denominacién de orixe, procedentes da agricultura e ganderia sostible e/ou con métodos de producién tradicionais, a
maiores dos minimos establecidos nos PPT.

Non e posible puntuar de xeito global o apartado a licitadora debido a non presentacion desta relacion.

Non achegan unha relacion de provedores.

2.3.- Compromiso da elaboracion de menus extraordinarios, a maiores dos minimos esixidos na clausula 4 dos PPT, con
alimentos que os complementen, baseados na tradicion gastronémica local adaptada as persoas usuarias do centro (....).

Ofertan menus extraordinarios, dentro do establecido nos PPT, para as festividades sinaladas, adaptandoas a
estacionalidade do ano, a climatoloxia e as costumes das persoas usuarias.

Valorase neste apartado a elaboracion de mends extraordinarios, ademais dos establecidos como obrigatorios nos PPT,
sendo estes noiteboa, nadal, noitevella, ano novo, reis e as festas patronais, con alimentos que os complementes e
baseados na tradicion gastrondmica local adaptada as persoas usuarias. Este Gltimo apartado, debe ser extensible a
todolos menus obrigados tanto nos PPT como nas propostas.

A proposta de menus obrigados pola entidade licitadora, vé moi positiva, sen embargo estimase que neste punto
val6rase aquela proposta a maiores dos obrigados nos PPT. A entidade, non achega proposta doutros menus
extraordinarios noutras datas sinaladas respecto a acontecementos ou festas, pero si achega como mellora a realizacion
dunha comida mensual especial para festexar o aniversarios dese mes das persoas residentes, valorandose
favorablemente esta mellora.

Criterio N° 3: Compromiso de aplicacion de medidas de conciliacion entre a vida persoal e familiar coa laboral.

3.1.- Melloras sobre os dereitos da traballadora embarazada (realizacion de exames prenatais e técnicas de preparacion
ao parto na xornada laboral, adaptacion de condicions de traballo, asignacion de postos compatibles co estado de
embarazo).

A entidade licitadora indica que a traballadora podera dispofier do dia libre para a realizacion de actividades
relacionadas coa preparacion ao parto sen ter que asistir ao seu posto de traballo, valorandose a mesma cunha mellora
respecto ao Convenio e a normativa en vigor.

Respecto a adaptacién das condicions de traballo e asignacion de postos compatibles, esta medida esta contemplada no
artigo 10 da Lei 39/1999 para promover a conciliacion da vida familiar e laboral das persoas traballadora.

Respecto a que se procurard a non realizacion de traballo nocturno ou de traballo a quendas rotatorio, non se valora
mellora a tenor do establecido no artigo 10.1 da Lei 39/1999 para promover a conciliacion da vida familiar e laboral das
persoas traballadora, que contempla “que ditas medidas incluiran, cando resulte necesario, a non realizacion de traballo
continuo ou de traballo a quendas”.

Respecto de que a licitadora pora a disposicion da traballadora embarazada o equipo fisioterapeuta do centro, non se
valora esta medida xa que a prestacion de fisioterapia non é obxecto do contrato, polo que non ten potestade ou
capacidade para dispofier desta prestacion para esta finalidade.
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3.2.- Melloras sobre os permisos de paternidade ou maternidade.

A entidade licitadora respecto deste punto, indica que o permiso de lactancia poderase acumular nun periodo Unico dun
mes habil que vird unido ao permiso de maternidade/paternidade.

Valdrase esta mellora favorablemente ao respecto do establecido no artigo 37.4 Estatuto de Traballadores/as, que
respecto a posibilidade de reducion desta xornada completa nos términos previstos na negociacion colectiva, non sendo
recollido esta acumulacion no 1V Convenio colectivo de residencias privadas da terceira idade de Galicia.

3.3.- Existencia de cheque servizo ou acceso a recursos que faciliten a atencion de menores ou persoas dependentes.

O indicado pola entidade licitadora neste apartado, “o traballador podera solicitar concrecion horaria, pedindo elixir
unha quenda fixa, sempre e cando a organizacion do centro o permita, para o coidado directo a un menor de ata 16
anos”.

Valorase tendo en conta que se trata dunha medida de adaptacion no punto 3.5 e non no 3.3.

Establecer un convenio co concello, para que a través do mesmo organizar campamentos xuvenis nas vacacions e a
creacion dunha garderia. Terase en conta que isto é unha intencidn pero non existe un convenio, protocolo ou similar
asinado co Concello de Pol.

3.4.- Melloras sobre a reducién de xornada, excedencias.

A entidade licitadora comprométese a un permiso retribuido aos traballadores e traballadoras, con fillos e fillas a cargo,
para acudir a titorias de colexios e institutos, valorandose isto coma unha mellora xa que normativamente non se recolle
esta medida.

Respecto ao enunciado licencias e excedencias, a licitadora indica que sobre a excedencia especial de maternidade con
reserva de posto serd de dous anos, indicar que no IV Convenio Colectivo de residencias privadas da terceira idade de
Galicia, indicase tres anos, por tanto, non é mellora.

Sobre a proposta da licitadora ao respecto da excedencia de ata dous (2) anos con reserva de posto de traballo por
agrupacion familiar, considérase unha mellor a valorar, por non ser unha medida contemplada na normativa laboral
actual.

En canto a excedencia por un periodo non superior a cinco (5) anos, con reserva de posto de traballo, para atender ao
coidado de fillos, podendo ser efectivo de xeito ininterrompido ou fraccionada, é necesario indicar o que segue:Na Lei
39/1999, do 5 de novembro, para promover a conciliacion da vida familiar e laboral das persoas traballadoras, indicase
no seu artigo 4 que “os traballadores teran dereito a un periodo de excedencia de duracién non superior a tres anos para
atender ao coidado de cada fillo”. En base a isto valdrase unha mellor respecto ao establecido na lexislacion, ampliando
a excedencia de 3 a 5 anos.

3.5.- Medidas de flexibilizacion, adaptacion ou reasignacion de servizos e horarios.

O indicado pola entidade licitadora neste apartado, “o traballador poderd solicitar concrecion horaria, pedindo elixir
unha quenda fixa, sempre e cando a organizacion do centro o permita, para o coidado directo a un menor de ata 16
anos”. Valorase tendo en conta que se trata dunha medida de adaptacion .

A licitadora facilita o acceso a formacidn profesional desenvolta pola entidade (FUNDAE, formacion para o emprego)
en horario laboral, o que poderia conlevar no seu caso a adaptacion da xornada para a asistencia a cursos de formacion.

Criterio N° 4: Compromiso de Aplicacion de Medidas Concretas de Xestidn Ambiental e Eficiencia Enerxética.

4.1.- Planificacion e protocolo de actuacion en materia de reducion, recollida, reciclaxe e reutilizacion de residuos, a
partir dos requisitos minimos esixidos no PPT (clausula 4).

Presentan un protocolo de planificacién e accidn para a reducion, recollida, reciclaxe e reutilizacion de residuos, no cal
contan:
1) Plan de xestion de residuos e achegas de contedores de reciclaxe. Recollida, a seleccion, o almacenamento, o
transporte, a valorizacion e a eliminacidn de todo tipo de residuos, asi como a vixilancia destas funcions.
Distintos tipos de residuos que se agrupan segundo a sia natureza e riscos asociados:
organicos biodegradables, que se xeran nas cocifias e outras dependencias.
Envases plasticos, metalicos, de vidro e cartdns procedentes de embalaxes.
Derivados dalguns consumibles do centro, como os téner e diferentes tipos de lampadas e fluorescentes.
Os aceites usados.
Os residuos con risco bioldxico, desechables clinicos e bio-perigosos, todos eles derivados dos coidados que se
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prestan aos residentes: inxectables, curas ou analiticas.
- Prevencidn, formacion e sensibilizacion do persoal.

1. Realizar unha correcta xestion de almacéns e de provisions, principalmente en cocifia e enfermeria, é un
aspecto esencial para evitar alimentos ou medicamentos e material auxiliar caducados que deban refugarse e
exceso de comida elaborada.

2. Xestion de residuos por xestores autorizados: en cada caso, 0 Responsable de Calidade localizara a xestores
autorizados para a correcta xestion dos residuos, asegurando o cumprimento da Lei 22/2011, do 28 de xullo,
de residuos e chans contaminados.

3. Fomentar a clasificacién dos residuos para facilitar a sta valorizacién e xestion: & parte da estratexia que se
adopte para o tratamento e disposicion final dos residuos, a parte mais importante é a separacion e
clasificacion previa, preferentemente no lugar no que se xeran.

4. Formar ao persoal: en relacion de boa gana précticas ambientais, especificamente en materia de xestion de
residuos e de utilizacién de elementos e produtos respectuosos co medio ambiente; dentro do plan de
formacién

5. Minimizacién da cantidade de residuos: Evitar que o provedor entregue produtos en envases non reutilizables
como a verdura en carton, froita embolsada, etc., usar formatos grandes para o consumo de produtos de
limpeza, evitar utensilios que funcionen con pilas fomentando o uso destes conectados & rede, etc.

Establece o responsables da correcta execucion do plan.
Na memoria determinase o persoal encargado de realizar o reciclaxe, nas stas diferentes fases, asi como, o responsable
do mesmo.

4.2.- Compromiso de utilizaciéon de elementos e produtos respectuosos co medio ambiente, a partir dos requisitos
minimos esixidos no PPT (clausula 4).

Amosan compromiso de usar elementos e produtos respectuosos co medio ambiente, ben pola stia composicion
respectuosa co medio ambiente, por ser de reciclaxe, biodegradables, ou ben polo aforro enerxético que implicaria o seu
uso ou un correcto mantemento. As diferentes actuacions ou produtos se diferencian por prestacions.

Detallan as diferentes actuacions por prestacions a levar a cabo en materia medioambiental, a destacar, entre outros:
Atenci6n sociosanitaria

Produtos que cumpran o Regulamento (CE) n° 1223/2009 sobre produtos cosméticos10.

A entidade sera a responsable da xestion dos residuos sanitarios, debendo formar adecuadamente a seus traballadores na
manipulacion dos mesmos e cumprir cos requisitos da normativa.

Limpeza

Equipos bacteriostaticos, que son equipos instalados nos inodoros que axudan a preservar a limpeza e desinfeccién con
cada descarga, e que deben ser substituidos periodicamente.

Xeradores de auga ionizada, que reduce ao minimo o consumo de produtos de limpeza, xa que este auga tratada,
consegue unha desinfeccion do 99% das bacterias, fungos e mofo.

Dosificadores especiais, para a aplicacion dos produtos de limpeza.

Cocina

Adquisicion de produtos en envases de vidro, metal e produtos de papel en lugar de plasticos, asi como o uso de

envases de reciclaxe e / ou retornables.

Analise do consumo, identificacion do custo enerxético por prato, valorando o custo anual da actividade.

Implicacién do persoal de cocifia: formacidn como a sensibilizacion ambiental .

Uso de tecnoloxia eficiente: monitoraxe do consumo enerxético e ao uso de dispositivos que indican o consumo real
dos equipos e a autorregulacion da maquinaria segundo as necesidades de cada momento.

Lavandaria

Separar a roupa por cores: utilizando deterxentes e temperaturas diferenciadas.

Garéantese 0 uso de deterxentes e produtos biodegradables.

Correcto uso da maquinaria e programas de lavado.

Axustar consumos de auga e temperatura da mesma, optimizando asi o gasto de enerxia e auga: volume de carga do
bombo optimizouse reducindo a0 maximo os espazos entre bombo e envolvente, disposicion de programas de
aproveitamento das augas de lavado, incorporacién de filtros e sistemas de recuperacidn das augas utilizadas no
aclarado, a fin de reutilizalas conseguindo aforro sobre todo de auga.

Clasificar a roupa segundo sucidade.

Clasificar segundo ciclos de lavado.
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Dosificadores especiais, para a aplicacion dos produtos de limpeza.

Lote 1 - CAM Fonsagrada

Lote 1- CAM A Fonsagrada

Criterio N° 1: Calidade Técnica da Proposta ou Proxecto de Prestacion dos Servizos

1.1- Coherencia, racionalidade, estrutura e detallada proposta.

A licitadora presenta unha definicion do modelo prestacional, de Atencién Xerontoléxica Centrada na Persoa, sendo
esta metodoloxia de traballo a que se pretende implantar no CAM, como se reflexa na paxina 56 da memoria.

En canto a explicacion e definicidn das actuacions que levard a cabo a licitadora para desenvolver axeitadamente as
prestacions contratadas, valdrase o seguinte:

Aloxamento: non se ofrece en detalle, ainda que se valora como mellora que as toallas de uso persoal seran
reemplazadas cada tres dias (o0 PPT establece cambio minimo semanal)

Especial referencia a roupa de cama, mesa e aseo: no tocante & lenceria do centro, a licitadora referencia que este tipo de
roupa renévase por parte do Centro Residencial coa frecuencia necesaria para que se mantefia en condicions adecuadas
de uso. Lembremos que a adxudicataria mantera o equipamento e as instalacions onde desenvolva as prestacions
obxecto do contrato, en perfectas condicions de conservacién e funcionamento, debendo para ese efecto, levar a cabo as
reparacions e reposicions que sexan necesarias e facer fronte aos estragos propios do uso diario segundo se recolle no
punto 7 dos PPT.

Cabe destacar unha falla de racionalidade da proposta presentada no tocante ao apoio e acompafiamento. Na paxina 4
referencia que a prestacion de aloxamento incluird o ““apoio e acompafiamento da persoa usuaria cando deba acudir a
unha consulta médica ou a un servizo de urxencia, sen embargo, no apartado E. Atencidn xeriéatrica e rehabilitadora a
entidade reflexa que se efectlia 0 acompariento das persoas usuarias do aloxamento ao centro de salde, ao hospital son
acompafiados pola familia ou achegados. En caso de que non tefian familiares e achegados encargaranse de xestionar un
acompafiamento . Lembramos que a adxudicataria debera de cumprir o punto 86 dos PPT.

Valo6rase como mellora que a licitadora garantira a realizacion de xestions persoais cando a persoa precise apoio para
elo (compra, xestions bancarias, concello, etc.)

Descricion da asistencia nas actividades basicas da vida diaria: a licitadora ofrece unha explicacién coherente das
actuaciéns a levar a cabo. Valorandose como positivo que se garantizard o aseo persoal diario a todas as persoas
usuarias, garantindo ducha diaria ou aseo completo. Entendendo todas as persoas usuarias tanto &s do servizo de
atencioén residencial como atencidon didrna, xa que a licitadora non diferencia. No apartado de medicacién e
administracion de farmacos a licitadora reflexa que a administracion sera realizada pola enfermeiro/a e o persoal
xerocultor, en caso de ausencia do DUE. Dado que as prestacions obxecto do contrato estan incluidas na area de
formacion bésica e instrumental, que comprende a asistencia s actividades basicas e instrumentais da vida diaria,
dentro das cales se enmarca a administracion de medicacion. Polo tanto, a administracién da medicacion é tarefa do
persoal da adxudicataria, salvo excepcions, ainda que o/a DUE se atope no centro.

Cabe destacar que a licitadora presenta unha descricion de prestacions que non son obxecto do contrato: Servicio de
ATS-DUE, psicdloga, terapeuta, traballadora social. Asi como programas de rehabilitacion e fisioterapia, terapias de
psicoestimulacion, ludoterapia, etc... destacando que non aporta persoal propio para levalo a cabo nin tampouco
desenvolve as funcidns das prestacions obxecto do contrato.

No tocante & adaptacion da proposta as necesidades especificas &s persoas usuarias, valérase moi positivamente que se
tefia en conta evitar o desarraigo das persoas maiores do rural, implementando estratexias que evitan a perda de
amizades, costumes propias e historia de vida e a recuperacion de relaciéns vecifiais de orixe.

A licitadora non presenta estratexias de entrada & realizacion da prestacion e saida da mesma dunha maneira detallada.
No apartado de actuaciéns e medidas para garantir a autonomia das persoas usuarias, a sia motivacion, estratexias para
favorecer a realizacidn de actividades significativas e Utiles. Valorase moi positivo que a licitadora presente proxectos
de integracion coa comunidade do Concello da Fonsagrada (asociacions, institucions, comunidade educativa)
garantindo a presencia e acompafiamento das persoas usuarias aos eventos culturais do Concello.

1.2.- Organizacion, descricion e planificacion das prestacions

Neste apartado, terase en conta a relacion de medios persoais e materiais adscritos a execucion do contrato segundo 0
establecido na clausula 6 dos PPT, e na clausula 7.2.6 dos PCAP.
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Respecto aos medios persoais

Na péxina 41, os cadros presentados como medios persoais e distribucion dos mesmos por quenda, obsérvase o non
cumprimento do establecido no punto 6 dos PPT asi como, a normativa autonémica en materia de ratios de persoal.
Respecto aos medios materiais, a entidade licitadora presenta unha relacion de utensilios de cocifia e comedor que se
consideran insuficientes para un bo funcionamento do centro. En canto aos medios materias para traballadores/as
estimase como mellora en relacion os PPT unha impresora e unha trituradora de papel pero non fai mencién da roupa de
traballo para os/as mesmos/as.

Na proposta presentada non queda claro que a licitadora adquira o compromiso de dotarse de tédolos medios materias e
ferramentas e Gtiles necesarios para levar a cabo as prestacions relacionados co coidado e atencion a persoas usuarias,
tal e como se contempla no punto 71 dos PPT, sendo preciso lembrar que a adxudicataria debera cumprir esta obriga.
Sobre a organizacion, planificacion e metodoloxia do plan de traballo para cada unha das prestacions, valérase o
seguinte:

Respecto & prestacion de manutencién: non presenta un plan de traballo pormenorizado

Respecto & prestacion de limpeza e lavanderia, a licitadora tense en conta o seguinte, respecto a estas prestacions:

- Prestacion de limpeza:

Non presenta un plan de traballo pormenorizado pero si un plan de limpeza. En dito plan establécese a periocidade da
limpeza das zonas comuns incumplido o establecido nos PPT: nos bafios comuns establecen unha limpeza dunha vez ao
dia, sendo necesario para o cumprimento dos mesmos ddas veces. En canto a limpeza das escaleiras, establecen que
realizarase a mesma cada dous dias, sendo establecido nos PPT unha vez ao dia.

A licitadora non recolle igualmente , dentro do seu plan de limpeza:

A preparacion da habitacion, que comprendera unha limpeza xeral de habitacion, mobiliario (interior e exterior) e aseo,
con muda de toda a lenceria de cama e ventilacion en caso de novo ingreso

A limpeza anual de todas as instalacion que se efectuard como minimo catro veces ao ano

A desafectacion e a desratizacion, realizarase con caracter xeral de forma anual, salvo que existan indicadores que
alerten da necesidade de realizala con maior frecuencia.

Neste aspecto, destacar igualmente que o persoal presentado pola licitadora é insuficiente para dar cumprimento a un bo
estado de hixiene, salubridade e habitabilidade do centro, tal e como recollen os PPT

- Prestacion de lavanderia:

A licitadora non presenta un plan de traballo pormenorizado.

Respecto & prestacion de actividades da vida diaria, a licitadora presenta un plan de traballo que non é coherente nin
viable co persoal que asignan a realizacion de ditas actividades.

Os horarios propostos para o0 almorzo, xantar e cea non se axustan o horario establecido no regulamento interno
publicado. Neste sentido, cabe destacar que a franxa horaria proposta polo licitador é moi reducida na administracion
das diferentes comidas do dia.

Os cambios posturais non aparecen recollidos no plan de traballo presentado pola entidade licitadora, pero recollense no
punto 1.1.7, descricion da asistencia nas actividades basicas da vida diaria e nos protocolos cumprindo o requirido nos
PPT.

No tocante as actividades de ocio e tempo libre, enmarcadas nas actividades da vida diaria, a entidade licitadora na sta
paxina 48, presenta unha descricion de terapias para o centro levadas a cabo na maioria por un/unha terapeuta
ocupacional. Neste sentido cabe sublifiar, que no cadro de persoal presentado pola entidade licitadora non presenta esta
figura profesional.

Igualmente, o resto de actividades de ocio e tempo libre licitadora, non presenta nin unha metodoloxia para a sta
realizacion, nin fai referencia o persoal que as levara a cabo.

Con respecto ao presente punto, Organizacidn, descricion e Planificacion de Prestacions, indicar que a licitadora recolle
funcidns que non son propias do obxecto do contrato, facendo referencia a funcions de direccidn, funcions e tarefas da
terapeuta ocupacional, funcidns da traballadora social entre outros.

Con respecto aos protocolos valdrase o seguinte:

A licitadora presenta os protocolos esixidos nos PPT. Do conxunto dos mesmos obsérvase que non presentan unha
metodoloxia clara e definida, asi como tampouco presenta un fluxograma de procesos que defina unha secuencia clara e
concisa do requirido para cada protocolo. Destacase como positivo que todos presentan rexistros asociados.
Mencionamos a continuacion os aspectos mais destacables dos protocolos:

Protocolo de atencidn a Incontinencias: conta con rexistros asociados, a licitadora reflexa que este instrumento de
control de esfinteres estara situado no bafio, considerandose que non é unha boa ubicacidn que garanta a intimidade da
persoa usuaria, sendo este un dos principios basicos da atencién centrada na persoa, polo que se pode dar unha falta de
coherencia entre 0 exposto na memoria e o que recollen os protocolos.
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Protocolo de comunicacion e de seguimento das prestacion obxecto de facturacion: a licitadora presenta tres protocolos:
un de comunicacions, outro de recepcion de aviso e avarias mantemento (este Ultimo non se entra a valoracién por non
ser obxecto do contrato) asi como especifico das prestacions obxecto do contrato. Valorados os mesmos, non existe
unha metodoloxia clara nin un fluxograma onde se estableza os canais de comunicacién. Si presentan rexistros
asociados.

Valdrase como positivo que a licitadora pofiera a disposicion do centro un software de xestion, greengeriatric.

1.3.- Calidade prestacional.

No apartado Calidade Prestacional, a licitadora indica diversos principios a ter en conta para a execucion das prestacions
obxecto do contrato, tales como autonomia, integracion, normalizacion, atencion integral etc. Os mesmos son valorados
no apartado 1.1 do presente informe.

A entidade licitadora, indica neste apartado a existencia dun Plan de Formacion, pero na documentacion achegada non
se detalle o Plan polo que non é posible valorar o mesmo.

Respecto ao “Compromiso co medio ambiente”, a entidade adxudicataria non establece actividades concretas e
temporalidade, e de ser presentadas medidas as mesmas, serian valoradas no criterio 4.

A entidade indica que conta cun Plan de Calidade, sen poder profundizar na sta adaptacion ao modelo de xestion
proposto debido a falta de acceso/presentacion do mesmo.

Respecto aos protocolos de atencion &s persoas usuarias que non sexan de obrigado cumprimento, dentro das
prestacions obxecto do contrato, presentadas na oferta licitadora, valérase o seguinte:

1. Protocolo de conductas que alteren a convivencia do centro: Sinalar que se establece como obxectivo deste protocolo
“evitar conductas ou comportamentos que alteren a convivencia na Residencia Villanueva de Osco”, non sendo polo
tanto un protocolo especifico para 0 CAM da Fonsagrada (entendese polos que valoran como un erro de transcricion).
Asi mesmo, as actuacions a desenvolver neste protocolo tamén se ben incluidas no seguinte achegado (“ Protocolo de
interaccion en problemas de exceso de conducta, axitacion, deambulacion e alucinacions”), valorandose unha
duplicidade de protocolos o que non seria operativo aos efectos practicos. Non se valora polo tanto para a puntuacion
deste apartado.

2. Protocolo de iteracion en problemas de exceso de conducta, axitacion, deambulacion e alucinacions: Este protocolo
valérase completo e coherente coas prestacions obxecto do contrato, tendo en conta que se observa un erro ao non
incluir as persoas usuarias do centro de atencion didrna nel. Val6rase de relevancia e importancia para o normal
funcionamento do centro.

3. Protocolo de saidas e coordinacidn coa contorna: estimase que este protocolo non se adapta as prestacions obxecto do
contrato ao incluir no mesmo persoal que non depende da empresa licitadora, como indicar que a direccidn se pora en
contacto coa familia, cando esta medida sera decidida, e en tal caso levada a cabo polo persoal da Deputacion de Lugo.
A non estar adaptado ao modelo de xestion proposto, non se valora.

4. Traslados e acompafiamentos: neste protocolo detéctase un incumprimento dos PPT (punto 86), tal e como se indica
nos apartados anteriores do presente informe. Lembrarase que os PPT son de obrigado cumprimento, e cos minimos
establecidos nos mesmos.

5. Protocolo de contencién mecénica: respecto ao mesmo indicar que se ben pode ser necesario a sia implementacién en
ocasiéns extremas, deberase ter en conta sempre 0s principios de atencion xerontoldxica centrada na persoa, polo que o
ideal e non levar 0 mesmo & préctica para evitar as medidas de suxeicidn no centro, procurando na actividade diaria a
non existencia das mesmas. Esta casuistica ben correctamente recollida no protocolo presentado, polo que se valora a
stia achega como un protocolo non obrigatorio presentado, indicando que soamente se ten en conta respecto & parte que
afecta a atencion dos profesionais da empresa adxudicataria que levan a cabo as prestacions de atencion de vida diaria.
6. Protocolos de fugas. Valdrase de xeito favorable e como mellora a presentacion deste protocolo, sempre tendo en
conta que deberd afectar ao persoal propio da licitadora.

7. Protocolos de atencién nocturna. Valérase de xeito favorable e como mellora e sempre tendo en conta que debera
afectar ao persoal propio da licitadora.

8. Protocolo de ingreso, acollida e adaptacion presentado, non se valora este protocolo presentado a maiores debido a
que non afecta as prestacidns obxecto do contrato.

9. Protocolo de ausencias no centro. O indicado no obxectivo do Protocolo ¢ “levar un control das posibles ausencias
das persoas usuarias no centro, ben sexa por hospitalizaciéon ou por integracion familiar”, non podéndose valorar o
mesmo xa que este obxectivo non se relaciona coas prestacions obxecto do contrato, sendo 0 mesmo desempefiado por
persoal da propia Deputacion de Lugo.

10. Protocolo de altas e baixas do centro. O indicado no obxectivo do Protocolo ¢ “levar un control das altas e baixas
das persoas usuaria, xa sexa por renuncia, traslado, defuncidn, etc.”. Non se entra a valoracion do mesmo, xa que este
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obxectivo non se relaciona coas prestacions obxecto do contrato, xa que desenvolve actuacions propia da direccién do
centro, tales como o contacto coa familia para a recollida de enseres persoais, coa prevision de que estas actuacions
seran levadas a cabo por parte do persoal da propia Deputacion de Lugo.

Indica a entidade, que dispora dun buzén de “Queixas e suxerencias”, que “sera supervisado semanalmente pola persoa
responsables de todas as suxerencias e queixas teranse en conta & hora de tomar decisions no centro”. Sobre esta
proposta presentada é necesario indicar que, poderia ser puntuable coma mellora se a medida proposta consistira, e se
indicase asi de xeito expreso na proposta, coma un buzoén de queixas e suxerencias para uso dos e das empregadas da
empresa licitadora, creando unha nova via de comunicacién que resulte operativa, motivadora e axude a mellora o clima
laboral. Sen embargo pola redaccion da proposta, debido a falta de detalle coa que se indica a mesma, non se pode
valorar se esta medida se adapta as prestacions obxecto do contrato, non sendo polo tanto valorada a proposta como
mellora.

O indicado respecto a dispofiibilidade dun Protocolo de queixas, suxerencias e reclamacions, non é tido en conta coma
mellora xa que se trata dun protocolo obrigado segundo o indicado nos PPT.

Respecto ao bo clima laboral, indica a entidade licitadora que “todos os anos a través da formacioén subvencionada
faremos talleres de habilidades sociais ¢ educacion emocional...”. Se ben se valora de interese a proposta, a mesma non
conta cun detalle suficiente dado que non especifica actividades especificas nin temporalidade, si facendo mencién a
unha actividade realizada pola entidade (“Pensamento Positivo, comunicacion non violenta, e resolucion de conflitos no
ambito xeriatrico”), pero non achega un reporte documental suficiente para comprobar a realizacion efectiva desta
actividade. Enténdese neste apartado que a empresa, en caso de ser adxudicataria, realizard actividades formativas,
orientadas & mellora do bo clima laboral e da resolucion de conflitos, sendo isto a mellora a puntuar.

A entidade indica que “tamén no plan de formacion axuntado plantexamos unha formacion en habilidades sociais”, non
tendo acceso ao Plan de Formacion indicado por non estar na documentacién achegada pola entidade licitadora.

Por ultimo, respecto & implantacion das novas tecnoloxias para & promocion da autonomia persoal, valdrase o seguinte:

- Respecto a posibilidade de desenvolver actividades no Telecentro, se ben as propias actividades non se valoran como
unha mellora, dado que non dependen da entidade licitadora en si mesmas, si se valora como tal que a entidade
licitadora designe a unha auxiliar encargada para procurar un taller coordinado coa persoa responsable do Telecentro,
buscando unha colaboracién que permita que as persoas usuarias do Centro realicen estas actividades.

Ao respecto das actividades relacionadas coas ferramentas dixitais, que se leven a cabo no propio centro, indicar o
seguinte:

- Ao respecto da axuda & utilizacion de mobiles de Gltima xeracion, enténdese a proposta como que o persoal da
empresa licitadora apoiard e axudara as persoas usuarias que dispofian destes terminais, polo que se valora tamén a
medida como mellora.

- Sobre o0 acceso aos equipos informaticos e a posibilidade de comunicarse cos familiares mediante aplicaciéns ou
ferramentas dixitais, estimase a medida como mellora, tendo en conta o que se indicara ao final deste apartado.

- Respecto & implantacion no centro da Terapia Wii, con todo o que implica, sobre todo ao indicado respecto a que se
empregara esta ferramenta para fomentar as relacions sociais, realizando actividades por equipos, tendo en conta que no
caso de haber demanda das persoas usuarias, seran incrementadas as mesmas con mais frecuencia, asi como incluir un
taller xeracional con nenos/as, estimase a medida como mellora, atendendo ao indicado a continuacion.

Se ben, ambas medidas estimanse como favorables e polo tanto melloras, non é posible outorgarselles a puntuacién
completa debido a que para a realizacion das mesmas, é preciso contemplar nos medios materiais os elementos
necesarios para a stia implementacion, non sendo os mesmos recollidos na paxina 56 da proposta.

Criterio N° 2: Calidade Técnica da Proposta do Servizo de Restauracion no Ambito Nutricional e de Calidade dos
Produtos Alimentarios.

2.1.- Proposta de manutencién e dietas (...).

Val6rase neste apartado a proposta dunha manutencion e dietas a partir dos requisitos minimos establecidos nos PPT.
Os aspectos a valorar e que se estima que a licitadora cumpre na sta proposta é a presentacion de dietas que recollan
alimentos de tédolos grupos, (basal, proteccion gastrica, diabética, hipolipeniante, pobre en purinas, sen sal, blanda,
thurmix e astrinxente)

Destacamos que da proposta presentada, non se recolle a supervisidn dos mesmos por parte dunha persoa Graduada en
Nutricién Humana e Dietética ou Técnica Superior en Dietética, que garantiran a achega calérica a calidade nutritiva
(punto 34 dos PPT) e que sera de obrigado cumprimento.

Especial mencion se fai a que a licitadora non reflexa as pautas técnicas saudables de preparacion de alimentos (fervido,
a grella, ao vapor). Da proposta presentada obsérvase unha pauta técnica de menor recomendacién (excesivo uso de
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fritos).

Da proposta presentada non se cumpre o punto 36 dos PPT: Os mends teran unha rotacion minima de 15 dias,
entendendo por rotacién o nimero de dias que transcorren para a repeticion dun dos pratos do mend, excluido a
sobremesa. Na semana dlas do menu de primavera veran repitese o segundo prato dlas veces na quincena.

Os postres lacteos procesados, tefien unha presencia significativa do mend, non podendo discriminar os mesmos xa que
non se refiren que se van a elaborar no centro.

Da proposta presentada e en relacion coa oferta de peixe branco e azul a licitadora non ofrece pescado fresco suficiente
e para dar cumprimento ao punto 59 dos PPT.

Cabe destacar a composicién dos menus de almorzo e merenda baseados en produtos procesados, lembrando que este
tipo de alimento non forma parte dunha dieta saudable, e dos criterios que se recollen nos PPT.

2.2.- Compromiso expreso de incluir nos menuds produtos de proximidade, de tempada, con certificacion de
denominacion de orixe, procedentes da agricultura e ganderia sostible, e/ou con métodos de producién tradicional, a
maiores dos minimos especificados na clausula 4 do PPT (...).

A licitadora indica unha relacion de provedores proximos & zona, de xeito especifico valdrase o seguinte:

Todos os provedores presentados son proximos ao CAM, polo que cumpren o requisito de proximidade. A relacién de
provedores proposta recolle produtos que van ter un maior consumo diario no centro, asi como presenta un provedor co
selo de Agricultura Ecoloxica de Galicia certificado na sta producion, Cooperativas Ribeira do Navia, con nimero de
rexistro do CRAEGA GA/01997-PV. Tamén se valora deste provedor a producion con métodos tradicionais.

Destacar que a licitadora non presenta relacion de provedores de leite e produtos lacteos de proximidade, sendo estes de
maior consumo no CAM. Apartado de obrigado cumprimento segundo o punto 53 dos PPT

2.3.- Compromiso da elaboracion de menuUs extraordinarios, a maiores dos minimos esixidos na clausula 4 dos PPT, con
alimentos que os complementen, baseados na tradicién gastrondmica local adaptada as persoas usuarias do centro (....).

A entidade licitadora presenta os menus extraordinarios esixidos no punto 40 dos PPT. A composicion adecUase ao
esixido. A maiores presenta dous menus: Feira do Butelo e Entroido: a composicion adecUase & gastronomia local da
festividade referenciada.

Non se valora o Magosto, xa que non presenta un menu diferenciado, unicamente referencia merenda de castafias
asadas.

Da memoria técnica presentada non se recolle ningin tipo de merenda que se debe realizar unha vez ao mes e con
motivo da celebracion de aniversarios, punto 41 dos PPT.

Criterio N° 3: Compromiso de Aplicacion de Medidas de Conciliacion entre a Vida Persoal e Familiar coa Laboral.

3.1.- Melloras sobre os dereitos da traballadora embarazada (realizacion de exames prenatais e técnicas de preparacion
ao parto na xornada laboral, adaptacion de condiciéns de traballo, asignacién de postos compatibles co estado de
embarazo).

A licitadora indica que a traballadora podera dispofier do dia completo para a realizacién de actividades relacionadas
coa preparacion ao parto sen ter que asistir ao seu posto de traballo, valorandose a mesma cunha mellora respecto ao
Convenio e a normativa en vigor.

3.2.- Melloras sobre os permisos de paternidade ou maternidade.

A entidade licitadora, respecto a este punto realiza catro melloras:

Con respecto o recollido na Lei 6/2018 do 3 de xullo, de Presupostos Xerais do Estado que modifica o Estatuto dos
Traballadores, que amplia a 5 semanas o permiso de paternidade, a licitadora amplia dito permiso a 6 semanas.

En canto o artigo 48,4 do Estatuto de traballadores que recolle no suposto de parto, a suspension tera unha duracion de
dezaseis semanas ininterrompidas, a licitadora ampliao a 17 semanas

No artigo anterior, que recolle igualmente a ampliacién de esas 16 semanas no caso de parto multiple en 2 semanas mais
por cada fillo/a a partir do segundo, a licitadora 0 amplia a 19 semanas.

A entidade licitadora indica con respecto a lactancia, a posibilidade de acumular as horas da mesma en xornadas
completas.

3.3.- Existencia de cheque servizo ou acceso a recursos que faciliten a atencién de menores ou persoas dependentes.

A entidade licitadora non recolle ningunha mellora respecto a este punto.
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3.4.- Melloras sobre a reducion de xornada, excedencias.

A entidade licitadora non recolle ningunha mellora respecto a este punto.

3.5.- Medidas de flexibilizacion, adaptacidn ou reasignacion de servizos e horarios.

Neste apartado a empresa licitadora presenta tres melloras respecto ao establecido :

Opcion a calquera cambio de quenda

Posibilidade de realizar xornadas a tempo parcial

Flexibilidade horaria ante necesidades urxentes persoais ou por accidentes ou enfermidades dun familiar.

En canto o punto recollido pola licitadora da posibilidade de “reducir o horario do xantar (auxiliar centro de dia) para
sair antes”, non ¢ posible valoralo, xa que tendo en conta os descansos diarios por quenda de persoal presentados na
paxina 47. Ademais do anterior, a ratio de persoal presentado pola licitadora é insuficiente para levar a cabo dita
medida.

Criterio N° 4; Compromiso de Aplicacion de Medidas Concretas de Xestion Ambiental e Eficiencia Enerxética.

4.1.- Planificacion e protocolo de actuacion en materia de reducion, recollida, reciclaxe e reutilizacion de residuos, a
partir dos requisitos minimos esixidos no PPT (clausula 4).

A empresa licitadora neste apartado, achegan unha serie de medidas a ter en conta para posibilitar un maior aforro de
materiais na execucion das prestacions, pero non se valora que a proposta se estruture como un protocolo de actuacion
en si mesmo en materia de reducion, recollida, reciclaxe e reutilizacion de residuos. Buscando o maior beneficio para a
empresa licitadora neste apartado, terase en conta as medidas propostas respecto a reducion, recollida e reciclaxe
daquelas prestacions obxecto do contrato:

- Empregaran produtos de celulosa 100% reciclables, con lenceria de algodén orgénico, mediante provedores que
subministran produtos de calidade e 100% reciclables. Esta medida serd en tal caso comprobada durante a execucion das
prestacion.

- Respecto a empregar equipos con sistemas de aforro enerxético, valorase esta mellora xa que paxina 55 establecen
medios materiais que poden contar con este sistema (como impresora e computador), asi como as medidas de apagado
de equipos e configuracién de pantallas.

- Instalar interruptores con temporizadores en bafios, zonas comuns, etc.

- Substituir bombillas con fluorescentes (non é obxecto do contrato).

- Colocar en grifos difusores e limitadores de presion para diminuir a cantidade de auga empregada.

- Colocar dispositivos de dobre carga en cisterna.

- Empregar de forma preferente e na medida do posible papel reciclado.

- Substituir as pilas dun solo uso por pilas recargables.

- Comprar produtos reciclados sempre que sexa posible.

- Valérase como unha medida de moito interese a levar a cabo a colocacién dunha compostadora para un
aproveitamento dos residuos organicos das comidas.

4.2.- Compromiso de utilizacion de elementos e produtos respectuosos co medio ambiente, a partir dos
requisitos minimos exixidos no PPT (clausula 4).

Respecto do compromiso de utilizacién de elementos e produtos respectuosos co medio ambiente:
Valorase como mellora respecto ao establecido nos PPT, e serdn verificadas durante o transcurso da
execucion das prestacions as seguintes:
- Na proposta da licitadora indica que se compromete & utilizacion de elementos e produtos respectuosos co
medio ambiente.
- A licitadora, indica que non estara permitido o uso de toallifias himidas debido ao problema ambiental que
estan a xerar as mesmas.
- Respecto ao apartado de “Materias”, valorase como mellora, e serd comprobado o seu uso no transcurso
do contrato o seguinte:

1) Elixir produtos que estén certificados adecuadamente como ecoléxicos ou respectuosos con medio

ambiente.
2) Substituir rotuladores por lapices de cores sen esmaltar.
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3) Elixir gomas de borrar, sen PVC...
4) Comprar materiais de oficina que se poidan reciclar.
5) Evitar aerosoles.

retornables.

almacenaxe e etiquetado.

6) Adquisicion de materiais con envases reciclados ou biodegradables ao menos reutilizables ou

- Respecto ao indicado no apartado de “Almacenamento”, valérase como favorable o sistema de

Resumo:
Lote 1- Pol
CRITERIO MENSAJEROS DE
LA PAZ

1. Calidade técnica da proposta ou proxecto prestacional. 14,50

1.1- Coherencia, racionalidade, estrutura e detalle da proposta 5,10
Definicién e descricion do modelo prestacional: principios de organizacién e de atencion aos 150
usuarios. '
Explicacion e definicion das actuacions que levara a cabo o contratista para desenvolver 150
adecuadamente as prestacions contratada. '
IAdaptacion da proposta s necesidades especificas dos usuarios do centro. 0,10
Estratexias de entrada & realizacion da prestacion e saida da mesma. 0,90
IActuacions e medidas para garantir a autonomia das persoas usuarias, a sla motivacién, o 0.80
fomento da sua responsabilidade na toma de decisions '
Estratexias para favorecer que as persoas usuarias realicen actividades significativas, Utiles e que
estén dentro de stia cosmovisidn (actividades que estean presentes na sua historia de vida e forma 0,30
de expresion).

1.2.- Organizacidn, descricién e planificacion das prestacions 5,10
Relacion dos medios persoais e materiais adscritos a execucion do contrato, segundo o disposto 070
na cldusula 7.2.6 deste PCAP e no propio PPT (clausula 69). '
Proposta de organizacion e planificacion detallada e diaria das prestacions a realizar e
metodoloxia de traballo nos que se establezan horarios e funcions concretas relacionadas coa
alimentacion, co apoio as actividades da vida diaria, la lavanderia e limpeza. Atenderase &
descricion pormenorizada do plan de traballo para cada unha das prestacions con indicacién das 260
actuacions e/ou tarefas que comprende cada un deles; asi mesmo atenderase & exposicion dos| !
principios, obxectivos e metodoloxia de traballo; &s medidas de coordinacion entre as prestacions
obxecto de contrato e 4s que no seu caso se establezan para coordinar as actuacions e relacions
entre as sias responsables.

Proposta de protocolos de actuacion de obrigada realizacion segundo a clausula 3.4.1 dos PPT,

con indicacion da sta implementacion, avaliando positivamente a implantacion de medios|

tecnoldxicos para procurar a eficacia e eficiencia nos cumprimentos dos mesmos. Estos 1,80
protocolos deberan respectar os parametros fixados coa condicién de minimos na clausula 3.4.1

do PPT

1.3.- Calidade prestacional 430
IActuacions encamifiadas a mellorar a calidade nas prestacions contratadas. VValorarase o detalle,
calidade expositiva e coherencia das actuacions, medidas e procedementos propostos para a 180

avaliacion da calidade dos servizos, asi como a sua repercusion na calidade de vida das persoas

usuarias do centro e a expresion dos métodos de control e seguimento.
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CRITERIO

MENSAJEROS DE

LA PAZ
Procedementos de avaliacion e control da calidade tales como realizacion de auditorias, espazos
de supervision profesional, protocolos de atencién aos usuarios e, que non sexan de obrigado| 0,40
cumprimento, e dentro das prestaciéns obxecto do contrato.
/Actuaciéns para a concienciacién da importancia do bo clima laboral das persoas traballadoras
pertencentes a adxudicataria: especificaranse as actividades que se fagan neste sentido, co fin de 0,90
que redunde nunha calidade maior na atencién as persoas usuarias.
Implantacion das novas tecnoloxias na promocion da autonomia persoal: actuacions, ferramentas
ou materiais complementarios baseados nas novas tecnoloxias para a promocién da autonomial 1,20
persoal.
2. Proposta dos produtos alimenticios no ambito da sustentabilidade e de calidade dos 430
mesmos. '
2.1.- Proposta de manutencion e dietas (...) 3,00
2.2.- Compromiso expreso de incluir nos mends produtos de proximidade 1,00
2.3.- Compromiso da elaboracion de menus extraordinarios 0,30
3. Compromiso de aplicacion de medidas de conciliacion na execucién das prestacions 160
contratadas. '
3.1.- Melloras sobre os dereitos da traballadora embarazada 0,30
3.2.- Melloras sobre 0s permisos de paternidade ou maternidade 0,30
3.3.- Existencia de cheque servizo ou acceso a recursos que faciliten a atencion de menores 000
ou persoas dependentes '
3.4.- Melloras sobre a reducién de xornada, excedencias 0,30
3.5.- Medidas de flexibilizacion, adaptacion ou reasignacion de servizos e horarios 0,70
4. Compromiso de aplicacion de medidas concretas de xestion ambiental e de eficiencia 200
enerxética na execucion prestacional. '
4.1.-Valorarase a planificacion e protocolo de actuacion en materia de reducion, recollida, 1.00
reciclaxe e reutilizacion de residuos '
4.2.-Valorarase o compromiso de utilizacion de elementos e produtos respectuosos co medio 1.00
ambiente '
TOTAL 22,40
Lote 2- CAM A Fonsagrada
CRITERIO AS RODAS
VIVENDA
COMUNITARIA,SL
1. Calidade técnica da proposta ou proxecto prestacional. 10,55
1.1- Coherencia, racionalidade, estrutura e detalle da proposta 6,00
Definicién e descricion do modelo prestacional: principios de organizacion e de atencion aos 200
usuarios. '
Explicacion e definicion das actuaciéns que levara a cabo o contratista para desenvolver 1.00
adecuadamente as prestacions contratada. '
\Adaptacion da proposta as necesidades especificas dos usuarios do centro. 1,00
Estratexias de entrada & realizacion da prestacion e saida da mesma. 0,00
lActuacions e medidas para garantir a autonomia das persoas usuarias, a sla motivacién, o 1.00
fomento da stia responsabilidade na toma de decisions '
Estratexias para favorecer que as persoas usuarias realicen actividades significativas, Utiles e que
estén dentro de stia cosmovision (actividades que estean presentes na sua historia de vida e forma 1,00

de expresion).
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CRITERIO AS RODAS
VIVENDA
COMUNITARIA,SL
1.2.- Organizacion, descricién e planificacion das prestacions 2,25

Relacion dos medios persoais e materiais adscritos a execucién do contrato, segundo o disposto
na clausula 7.2.6 deste PCAP e no propio PPT (clausula 62).

Proposta de organizacion e planificacion detallada e diaria das prestacions a realizar e
metodoloxia de traballo nos que se establezan horarios e funcions concretas relacionadas coa
alimentacion, co apoio as actividades da vida diaria, la lavanderia e limpeza. Atenderase &
descricién pormenorizada do plan de traballo para cada unha das prestaciéns con indicacion das
actuacions e/ou tarefas que comprende cada un deles; asi mesmo atenderase & exposicion dos
principios, obxectivos e metodoloxia de traballo; &s medidas de coordinacion entre as prestacions
obxecto de contrato e 4s que no seu caso se establezan para coordinar as actuacions e relacions|
entre as stias responsables.

0,25

1,00

Proposta de protocolos de actuacion de obrigada realizacion segundo a clausula 3.4.1 dos PPT,
con indicacion da sta implementacion, avaliando positivamente a implantacion de medios|
tecnoloxicos para procurar a eficacia e eficiencia nos cumprimentos dos mesmos. Estos 1,00
protocolos deberan respectar os pardmetros fixados coa condicién de minimos na clausula 3.4.1
do PPT

1.3.- Calidade prestacional 2,30

/Actuacions encamifiadas a mellorar a calidade nas prestacions contratadas. Valorarase o detalle,
calidade expositiva e coherencia das actuacions, medidas e procedementos propostos para a|
avaliacion da calidade dos servizos, asi como a sua repercusion na calidade de vida das persoas
usuarias do centro e a expresion dos métodos de control e seguimento.

0,50

Procedementos de avaliacion e control da calidade tales como realizacién de auditorias, espazos
de supervision profesional, protocolos de atencién aos usuarios e, que non sexan de obrigado 0,30
cumprimento, e dentro das prestacidns obxecto do contrato.

/Actuacions para a concienciacion da importancia do bo clima laboral das persoas traballadoras
pertencentes a adxudicataria: especificaranse as actividades que se fagan neste sentido, co fin de 0,50
que redunde nunha calidade maior na atencion &s persoas usuarias.

Implantacion das novas tecnoloxias na promocion da autonomia persoal: actuacions, ferramentas

ou materiais complementarios baseados nas novas tecnoloxias para a promocion da autonomial 1,00
persoal.
2. Proposta dos produtos alimenticios no ambito da sustentabilidade e de calidade dos 6.25
mesmos. '
2.1.- Proposta de manutencion e dietas (...) 1,75
2.2.- Compromiso expreso de incluir nos menus produtos de proximidade 3,50
2.3.- Compromiso da elaboracion de menus extraordinarios 1,00
3. Compromiso de aplicacion de medidas de conciliacion na execucién das prestacions 140
contratadas. '
3.1.- Melloras sobre os dereitos da traballadora embarazada 0,30
3.2.- Melloras sobre os permisos de paternidade ou maternidade 0,40
3.3.- Existencia de cheque servizo ou acceso a recursos que faciliten a atencion de menores 0.00
ou persoas dependentes '
3.4.- Melloras sobre a reducién de xornada, excedencias 0,00
3.5.- Medidas de flexibilizacion, adaptacion ou reasignacion de servizos e horarios 0,70
4. Compromiso de aplicacion de medidas concretas de xestion ambiental e de eficiencia 175
enerxética na execucion prestacional. '
4.1.-Valorarase a planificacion e protocolo de actuacion en materia de reducion, recollida, 125
reciclaxe e reutilizacion de residuos '
4.2.-Valorarase o compromiso de utilizacioén de elementos e produtos respectuosos co medio 050
ambiente '
TOTAL 19,95
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Entidade Licitadora | Puntuacion

Lote 1 — Pol
Asociacion Edad Dorada Mensajeros De La Paz Cml-Galicia | 22,40
Lote 2 — A Fonsagrada
As Rodas Vivenda Comunitaria, S.L. | 19,95

Este € o noso criterio ao respecto da avaliacion dos criterios de adxudicacion non
avaliables automaticamente mediante formulas matematicas, recollidos na clausula décimo segunda
apartado 2 do PCAP do expediente.

Efectuouse unha exhaustiva e detallada explicacion deste informe.Detectouse un erro
subsanable no informe de valoracion, onde di: “Lote I: CAM A Fonsagrada” debe dicir, “Lote II:

CAM A Fonsagrada”.

O informe foi asumido polos integrantes da mesa de contratacién, sen que se efectuase

observacion algunha por parte dos asistentes, salvo o erro amentado.

Acto seguido, unha vez feitas publicas as puntuaciéns obtidas no apartado de criterios

cualitativos cuantificables mediante xuizo de valor, procédese 4 apertura do sobre “C”.

As puntuacions son as que se reproducen no cadro precedente, por lote e licitadores.

A clausula 12.3 do PCAP establece: “(...)

12.3 Criterios Cualitativos Cuantificables Mediante Cifras, Porcentaxes Ou Valores

Automaticos. Sobre C.

Fomento da contratacion indefinida Plan de formacion; Axudas técnicas; Ocio e tempo

libre; Servizos complementarios.

Criterio Ponderacién Puntuacion

5. Fomento da contratacion indefinida 3% 0-3 puntos
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6. Plan de formacion 2% 0-2 puntos
7. Axudas técnicas 2% 0-2 puntos
8. Acompafiamento e actividades de ocio e tempo libre 15% 0-15 puntos
9. Prestacions complementarias ofertadas, non incluidas dentro do obxecto do contrato 3% 0-3 puntos
Total 25% 0-25 puntos

A continuacion establécese a definicion destes criterios, a ponderacion que se asigna a cada

un deles a indicacién sobre e o seu método de valoracion e modo de presentala.

O compromiso de cumprimento dos criterios deste apartado 12.3 realizarase mediante o

modelo contido no Anexo V deste PCAP a incluir no sobre C.

Criterio N° 5: Fomento da contratacion indefinida (estabilidade no emprego ex artigo 145.2
LCSP). Ponderacién 3%. Puntuacion 0-3 puntos.Valorarase coa maxima puntuacion a empresa que
tefla, no momento de presentar a oferta, maior porcentaxe de traballadores/as con contrato
indefinido sobre o total de traballadores/as contratados, no ambito funcional do sector definido no
artigo primeiro do IV convenio colectivo de residencias da terceira idade de Galicia (DOG
11/04/2018). O resto valoraranse proporcionalmente a esta.

As ofertas valoraranse utilizando a seguinte férmula:

PUNTUACION =3 X
™

T: Porcentaxe de traballadores indefinidos do licitador a considerar no ambito funcional do
sector (artigo primeiro do IV convenio colectivo de residencias da terceira idade de Galicia -DOG

11/04/2018-).

TM: Porcentaxe de traballadores indefinidos do licitador que maior porcentaxe de

traballadores indefinidos tefa.
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Forma de acreditar a consideracion do fomento da contratacion indefinida: A efectos de
valorar este criterio as empresas licitadoras deberan aportar declaracién responsable do seu
administrador ou representante, conformado pola representacion dos traballadores na empresa (no
caso de non ter representante dos traballadores, serd asinada por dous traballadores, dos que en
todo caso deberd constar a sua identificacion), conforme ao establecido nos artigos 61 e seguintes

do Estatuto dos Traballadores (Ver Anexo VI, a incluir no sobre C).

En calquera caso e ante calquera tipo de dabida, a Deputacion podera solicitar da empresa
licitadora calquera outra informacion complementaria, para contrastar esta informacion, presentada

como declaracion responsable, de acordo co artigo 69 da Lei 39/2015, de 1 de outubro do PCAP.

Criterio n° 6: Plan Anual de Formacién do Persoal. Ponderacion: 2% do total. Puntuacion:
0-2. Valorarase a presentacion dun plan anual de formacion especifico en materias directamente
relacionadas coas prestacions contratadas, actualizado e necesario para garantir a reciclaxe
profesional do persoal adscrito & sta execucion. O plan de formacion incluird necesariamente un
programa detallado con indicacion de contidos, destinatarios, duracion de cada curso ou actividade
formativa, datas e horarios de imparticion e profesorado encargado da mesma, a xuntar no Sobre C.

As propostas de formacion non afectaran 4 execucion normal das prestaciéns contratadas.

Non se valoraran as propostas de formacion que incumpran os requisitos anteriores, nin
aqueloutra actividade formativa que tefia caracter obrigatorio para a empresa/entidade, como a de

prevencion de riscos laborais.

Para a aplicacién deste criterio atenderase ao nimero de horas e contido de formacién

propostas e outorgarase ata un maximo de dous puntos conforme ao seguinte baremo:

Criterios Ratio Baremo
Plan de formacién minimo 10 horas/ano por traballador/a 0

Horas Plan de formacion de >11 e < 20 e horas/ano por traballador/a 0,25
(ata 1 puntos) | Plan de formacion de >20 e < 40 horas/ano por traballador/a 0,75
Plan de formaci6n de > 40 horas/ano por traballador/a 1

Contidos Plan de Formacion sen ningunha accion especializada na atencién de persoas 0
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(ata 1 puntos) | maiores.

Plan de Formacién con a lo menos 1 accién especializada na atencién 0,5
xerontoloxica centrada na persoa.
Plan de Formaci6on con mais dunha accion especializada na atencion 1

xerontoldxica centrada na persoa.

Estimacién econémica

Prezo formacién (incluindo custe de docente e material 25 €/hora

O compromiso alcanza o periodo de vixencia do contrato como condicién especial de
execucion cualificado como obriga contractual esencial. A estes efectos o nimero de horas de
formacion ofrecidas por ano debe acreditarse antes do vencemento de cada anualidade.

Non obstante o anterior, no caso de non cumprirse integramente o plan de formacién
comprometido e coa valoracion econdmica asignada, descontarase, ao adxudicatario, no pagamento
da Gltima factura ou na liquidacion do contrato o importe equivalente as horas de formacién
ofertadas e non executadas no Ultimo semestre, posto que os incumprimentos precedentes, de

existiren, constitlen causa de resolucion (clausula 22.2.2 do PCAP).

Criterio N° 7: Compromiso De Achega Gratuita A Execucion Do Contrato De Soportes E

Axudas Técnicas Para Os/As Usuarios/As Do Centro. Ponderacion: 2% do total. Puntuacion: 0-2.

A eleccion e determinacion dos soportes e axudas técnicas concretas a adquirir polo
contratista e & slUa costa (dentro das contias ofertadas) corresponderd & persoa Responsable do
contrato, determinada no presente PCAP, atendendo en todo caso as necesidades do Centro e dos

seus usuarios, dentro dos seguintes parametros:

Para a aplicacion deste criterio atenderase ao importe comprometido polo licitador para a
adquisicion de axudas técnicas, asi como material que contribla neste eido a mellorar a atencion as
persoas usuarias. Para iso, valoraranse as axudas técnicas detalladas, as cales se atopan recollidas
no Catalogo de Produtos de Apoios do Centro de Referencia Estatal de Autonomia Persoal e

Axudas Técnicas (http://www.ceapat.es/ceapat_01/cat_apo/catalogo/index.htm) :
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Produtos de apoio para o coidado e a proteccién persoal: Produtos de apoio usados sobre o
corpo para protexelo; Produtos de apoio para a estabilizacion do corpo; Produtos de apoio para
vestirse e desvestirse; Produtos de apoio para funcions de aseo tales como introducién de
supositorios, destinados a preservar a integridade dos tecidos, evacuacion de ourifios, orinales non
levados sobre o corpo e botellas para ourifios, asi como para o0 apoio para a elevacion de persoas;
Produtos de apoio para lavarse, bafiarse e ducharse; Produtos de apoio para manicura e pedicura;
Produtos de apoio para o coidado do cabelo; Produtos de apoio para actividades sexuais; Produtos
de apoio para comer e beber (terase en conta todos aqueles produtos de apoio que faciliten a

realizacion desta actividade por parte da persoa usuaria).

Produtos de apoio para a mobilidade persoal: Todos aqueles produtos de apoio para
transferencia ou xiro; Produtos de apoio para a mobilidade persoal manexados cun brazo (Bastons,
Muletas auxiliares, Bastons e chavalas con tres ou mais patas, Andadores de apoio lateral);
Produtos de apoio para a mobilidade persoal manexados con ambos os brazos (Andadores,
Andadores con tres ou mais rodas); Accesorios para cadeira de rodas (Sistemas de
suxeicion/retencion do ocupante dunha cadeira de rodas, Coxins para usuarios/as en cadeira de

rodas).

Produtos de apoio para manipular obxectos e dispositivos: Produtos de apoio para
compensar ou substituir as funciéns do brazo, da man, dos dedos ou unha combinacién destas
funcidéns (Dispositivos para agarrar; Porta-obxectos levados no corpo; Soportes de manuscritos;

Apoios de antebrazo para permitir actividades manuais).

Produtos de apoio sanitario: Coxins de asento e protectores destinados a preservar a
integridade dos tecidos; Respaldos e almohadillas para as costas para preservar a integridade dos
tecidos; Produtos de apoio para preservar a integridade dos tecidos en posicion deitada;
Aspiradores (Dispositivos para aspirar secrecions e substancias dos pulmons). En a aplicacion deste
criterio, outorgasese ata un maximo de 2 puntos conforme ao seguinte baremo e segundo a contia

ofertada:

- >400,00€ e < 800,00€ : 0,25 puntos.
- > 800,00€ e <1.200,00€: 0,5 puntos.
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->1.200,00€ e <1.600,00€ : 1 puntos.
->1.600,00€ e <2.000,00€: 1,5 puntos.
- >2.000,00€: 2 puntos.

Non se outorgara puntuacién algunha por ofertas inferiores a 400,00 euros, nin se outorgara
unha puntuacién superior a 2 puntos por cantidades superiores a 2.000,00 euros. As cantidades
anteriormente establecidas son sen IVE. O compromiso alcanza o periodo de vixencia do contrato,
como condicion especial de execucion cualificada como obriga contractual esencial, cos efectos
consecuentes do incumprimento (clausula 22.2.2 do PCAP). A metade (50%) do importe asignado
a estes soportes e axudas técnicas debe estar cumprido nos primeiros doce meses, dende a sinatura
da acta de inicio das prestacions; o outro 25 % antes de vencer 0s 24 meses e 0 25 % restante ante
do vencemento dos 36 meses de execucion de cada contrato. Excepcionalmente, se chegada a
finalizacién do contrato, sen entregar algin deses soportes e axudas técnicas e estiver o contrato
vixente, con ocasion de presentacion da Gltima factura ou da liquidacion do contrato, descontarase
do pagamento, ao adxudicatario, aqueles importes correspondentes a soportes e axudas técnicas
ofertadas e non xustificados. Para xustificar estas achegas, de soportes e axudas técnicas, durante a
execucion do contrato, deberan aportar a correspondente factura e transferencia. Criterio N° 8:
compromiso de prestacions de actividades de acompafiamento e actividades de ocio e tempo libre.
ponderacion: 15% do total. Puntuacién: 0-15. Para a aplicacién deste criterio atenderase a creacion
dunha bolsa de horas, por parte da adxudicataria, para a realizacién de actividades de ocio e tempo
libre adaptadas ao colectivo de persoas maiores, con indicacién do persoal e actividades a realizar.
Ofa profesional que leve a cabo estas actividades non computara para a ratio de atencion directa.
Garantirase un reparto equitativo entre as horas de prestacién ofertadas e a distribucion semanal, ou
anual, segundo corresponda. No caso da bolsa de horas de libre designacién, estas deberan
realizarse cando a Deputacidn asi o indique. En todo caso, sera con previo aviso 15 dias, agas, que
por razéns debidamente xustificadas ese prazo se vexa reducido no tempo, en aras de lograr unha

maior efectividade na prestacion da actividade.

Puntuacién

Bolsa horas/ semanais (L-S) (puntuacién méaxima 6 puntos)

- Bolsa de 6 horas/ semanais en horario de tarde (L-S), sendo unha ao dia obrigatorio 3 puntos

- Bolsa de 12 horas/ semanais en horario de tarde (L-S), sendo unha ao dia obrigatorio 6 puntos
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Bolsa horas para domingos e festivos (puntuacién maxima 5 puntos)

- Bolsa de 1 hora/ cada domingo 2 puntos
- Bolsa de 2 hora/ cada domingo 3 puntos
- Bolsa de 1 hora/ cada festivo 1 punto

- Bolsa de 2 hora/ cada festivo 2 puntos

Bolsa de a libre disposicion da Deputacién de Lugo (puntuacion maxima 15 puntos)

- Bolsa de 26 horas/ mensuais libre disposicién do centro 5 puntos

- Bolsa de 52 horas/ mensuais libre disposicion do centro 10 puntos

- Bolsa de 78 horas/ mensuais libre disposicién do centro 15 puntos

Total 0-15 puntos
Estimacion econdmica Precio Estimado
1 hora de actividade 10, 32 €/hora
As xornadas realizada en domingo/festivo +8,91 €/dia

Non se outorgard unha puntuacion superior aos 15 puntos en computo total. O compromiso
alcanza o periodo de vixencia do contrato, como condicidn especial de execucion cualificada como
obriga contractual esencial. A execucion das horas ofrecidas, debera acreditarse trimestralmente,
mediante declaracién responsable conformada polo responsable do centro. O seu incumprimento
carrexa causa de resolucion contractual (clausula 22.2.2 do PCAP). Excepcionalmente se chegada a
finalizacién do contrato, non estivesen executadas as prestacions correspondentes ao Ultimo
trimestre, descontarase ao adxudicatario, no pagamento da Ultima factura ou liquidacion do
contrato, o importe equivalente as bolsas de horas de acompafiamento e actividades de tempo libre,
segundo o prezo estimado no cadro precedente. Criterio N° 9: compromiso de prestacions
complementarias para as persoas usuarias en atencion residencial ou en atencién dilrna a xornada
completa. ponderacion: 3% do total. puntuacion: 0-3. Neste apartado, estimarase 0 compromiso de
prestacions complementarias &s persoas usuarias en atencion residencial ou centro de atencion

ditrna a xornada completa, valorandose as seguintes:

Técnica de Perruqueria- barberia Entenderase como técnica de perruqueira- barberia

aquelas realizadas por parte de profesional cualificado/a, sendo as mesmas:
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Corte, lavado, tinte, peiteado do cabelo e depilacion da lanuxe da cara.

Corte, lavado, tinte, e peiteado de cabelo, con corte de bicote/recorte de barba/afeitado.

Sesion de quiropodia Entenderase por sesién de quiropodia o tratamento podoléxico que
consiste na eliminacion de calosidades e alteracidons nas unllas dos pés co obxectivo de evitar que

estas leves lesidns se agraven e deriven noutras de maior envergadura.

Prest:_icién_s complementarias para as persoas usuarias en atencion residencial ou en PUNtuaCion
atencidn dilrna a xornada completa.

Unha técnica de perruqueira- barberia gratuita cada dous meses para cada persoa usuaria 0,75 puntos
Unha técnica de perruqueira-barberia gratuita cada mes para cada persoa usuaria 1,50 puntos
Unha sesion de quiropodia gratuita cada dous meses para cada persoa usuaria 0,75 puntos
Unha sesion de quiropodia gratuita cada mes para cada persoa usuaria 1,50 puntos
Estimacién econémica

Técnica de perruqueria -barberia- Precio estimado
Lavado, tinte, corte e peiteado de cabelo con depilacién de lanuxe facial 15€
Lavado, tinte, corte e peiteado de cabelo, con técnica de barberia (recorte de 10€
bicote/recorte de barba/afeitado)

Sesidn de quiropodia 30€

Non se outorgard unha puntuacién superior aos 3 puntos en cémputo total. O compromiso
alcanza o periodo de vixencia do contrato, como condicion especial de execucién cualificada como
obriga contractual esencial. A execucion das horas ofrecidas, debera acreditarse trimestralmente,
mediante declaracion responsable conformada polo responsable do centro. O seu incumprimento
constitle causa de resolucién contractual (clausula 22.2.2 do PCAP). Excepcionalmente se chegada
a finalizacion do contrato, non estivesen executadas as prestaciéns correspondentes ao Ultimo
trimestre, descontarase ao adxudicatario, no pagamento da ultima factura ou liquidacion do
contrato, o importe equivalente as bolsas de horas por prestacions complementarias, segundo o
prezo estimado no cadro precedente (perruqueria-barberia e quiropodia). (...)” Foronse
incorporando in situ e de viva voz os datos obtidos das respectivas ofertas, &s follas de calculo,
dispostas para este fin, para procurar obter os resultados na propia sesién da mesa de contratacion.

Da aplicacion dos criterios de valoracién das proposicions presentadas (criterios matematicos e/ou
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automaticos), obtivéronse os seguintes resultados:

Lote 1 — Pol

PUNTUACION SOBRE B 35,00 22,40
PUNTUACION CRITERIOS AUTOMATICOS | 65,00 64,97
40,00 39,97
[Baixada (25%)
3,00 32,00 29,24 3,00 NO
27,00 40,00 37,00 27,00 NO
7,00 20,00 18,23 7,00 NO
2,00 14,00 13,00 2,00
0,06 110,00 105,00 0,06
0,12 220,00 210,00 0,12
0,18 330,00 300,00 0,18
0,24 440,00 415,00 0,24
0,02 44,00 42,00 0,02
0,05 88,00 80,00 0,05
0,07 132,00 120,00 0,07
0,10 176,00 160,00 0,10
0,05 89,00 78,00 0,05
0,02 44,00 39,00 0,02
0,06 108,25 100,00 0,06
3,00 0,66 3,00
2,00 2,00
1,00 40,00 1,00
1,00 2,00 1,00
2,00 2.000,00 2,00
15,00 15,00
6,00 = 0,00
5,00 = 0,00
3,00 = 0,00
15,00 78,00 15,00
3,00 3,00
0,75 = 0,00
1,50 1,00 1,50
0,75 = 0,00
1,50 1,00 1,50
PUNTUACION TOTAL 87,37

Lote 2 — A Fonsagrada
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35,00 19,95

PUNTUACION SOBRE B
PUNTUACION CRITERIOS AUTOMATICOS | 65,00 63,47
40,00 39,97
[Baixada (25%)]

3,00 32,00 31,72 3,00 NO

27,00 40,00 39,50 27,00 NO

7,00 20,00 18,96 7,00 NO
2,00 14,00 13,52 2,00
0,06 110,00 109,72 0,06
0,12 220,00 219,75 0,12
0,18 330,00 329,68 0,18
0,24 440,00 439,40 0,24
0,02 44,00 43,94 0,02
0,05 88,00 87,83 0,05
0,07 132,00 131,68 0,07
0,10 176,00 175,64 0,10
0,05 89,00 88,82 0,05
0,02 44,00 43,98 0,02
0,06 108,25 108,15 0,06
3,00 0,42 3,00
2,00 2,00
1,00 40,00 1,00
1,00 2,00 1,00
2,00 2.000,00 2,00
15,00 15,00
6,00 0,00
5,00 0,00
3,00 0,00
15,00 78,00 15,00
3,00 1,50
0,75 1,00 0,75
1,50 - 0,00
0,75 1,00 0,75
1,50 - 0,00

PUNTUACION TOTAL 83,42

Manifestar que, repasados os datos e calculos efectuados, de existir error, serian
trasladados novamente & mesa de contratacion. Se non se detectan, continuarase co procedemento

de adxudicacion.

A Mesa de Contratacion acorda elevar ao 6rgano de contratacién as seguintes propostas:

Outorgar aos licitadores concorrentes as seguintes puntuacions e clasificar aos licitadores

presentados atendendo ao seguinte orde de importancia e ponderacion:

N° De Puntuacién
Lote Licitador
Orde ict Total

123



Lotel | 1 [ Asociacion Edad Dorada Mensajeros De La Paz | 87,37

Lote li | 1 | As Rodas Vivenda Comunitaria, S.L. | 83,42

Requirir a empresa Asociacion Edad Dorada Mensajeros de La Paz, en canto &s prestacions
do lote I (Pol) a fin de que, dentro do prazo de dez dias habiles, presente a documentacion & que se
refiren os artigos 150.2 e 153.4 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico e
que se recolle na clausula décimo sétima do prego de clausulas administrativas. Requirir & empresa
As Rodas Vivenda Comunitaria, S.L., en canto &s prestaciéns do lote Il (A Fonsagrada) a fin de
que, dentro do prazo de dez dias habiles, presente a documentacion & que se refiren os artigos 150.2
e 153.4 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico e que se recolle na

clausula décimo sétima do prego de cldusulas administrativas.”

Por resolucién da Presidencia de data 14 de marzo de 2019, clasificouse aos licitadores
presentados por orde de ponderacion e acordouse requirir & entidade Asociacion Edad Dorada
Mensajeros de La Paz CLM Y Galicia para o Lote 1 (CAM Pol) e & entidade As Rodas Vivenda
Comunitaria S.L. para o Lote 2 (CAM A Fonsagrada) para que, dentro do prazo de dez dias
habiles, presentaran a documentacién & que se refiren os artigos 150.2 e 153.4 da Lei 9/2017, de 8
de novembro, de Contratos do Sector Publico e que se recolle na clausula décimo sétima do prego
de clausulas administrativas. En base & amentada resolucion, o Servizo de Contratacion e Fomento

cursou os pertinentes requirimentos con esa mesma data de 14 de marzo de 2019.

A entidade Asociacion Edad Dorada Mensajeros de La Paz CLM y Galicia atendeu o dia
20 de marzo de 2019 o requirimento de documentacion administrativa efectuado. A entidade
presentou o 27 de marzo de 2019 solicitude de constitucion de garantia definitiva en metalico
mediante retencién de dereitos de cobro, por importe de 103.632,99 euros. Neste senso, por
resolucion de Presidencia de data 27 de marzo de 2019, acordouse a cancelacion e devolucion &
Asociacion Edad Dorada Mensajeros de La Paz CLM y Galicia das fianzas depositadas en metalico
que constituira como garantia definitiva no expediente de contrataciéon, que suman un total de
214.168,92 euros, polo que existe un depdsito en efectivo ou metalico (artigo 108 b da LCSP)

suficiente para cubrir o0 importe de 103.632,99 euros de garantia definitiva.
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A clausula 2 do Prego de Clausulas Administrativas particulares establece que o 6rgano de
contratacion que actda en nome da Administracion Publica da Deputacion Provincial de Lugo, € a
Xunta de Goberno no que se refire & aprobacion do Prego de Clausulas Administrativas Particulares,
do Prego de Prescriciéns Técnicas, asi como da adxudicacion do contrato, nos restantes actos

procedimentais o érgano competente serd o Sr. Presidente da Deputacién Provincial.

O artigo 59, apartado 12, do Regulamento Organico da Deputacion Provincial, publicado no
BOP de 10 de marzo de 2011, é aplicable de acordo coa circular de Secretaria Xeral en funcions de
data 2 de novembro de 2018, como consecuencia do acordo da conversién do acto administrativo
adoptado en sesion plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que se presta aprobacion ao Regulamento
Organico publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018, deixa de ter a natureza administrativa de
caracter xeral, e queda sen valor legal algun, de tal forma que recupera a sta vixencia, na sla
integridade e a todos os efectos, 0 Regulamento Organico publicado no BOP nim. 56 de data 10 de

marzo de 2011.”

Polo que vai dito e en base ao mesmo, e tendo en conta que a empresa Asociacion edad
dorada mensajeros de la paz CLM y Galicia, aportou a documentacién administrativa requirida
dentro dos prazos outorgados ao efecto, proponse, que pola Xunta de Goberno, se adopte o0 seguinte
acordo, en relacién co LOTE 1 (CAM de POL):

1°.- Considerar non presentadas en prazo e, polo tanto, excluir a:
1. Lote 1 e lote 2: ALALAS, S.L.
2. Lote 1 e lote 2: Troncoso Casares, S.L.

2°.- Adxudicar & entidade Asociacion Edad Dorada Mensajeros de La Paz Clm y Galicia, ,
0 contrato de servizos licitado para executar as prestacions a persoas maiores, nos centros de
atencion de Pol e A Fonsagrada. Lote 1- CAM POL, relacionadas no PCAP e no PPT. Estas
prestacions executaranse cumprindo as condicidns ofertadas polo adxudicatario, tanto de orde

cualitativo como cuantitativo incorporadas ao expediente.
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3°.- A empresa adxudicataria comprométese a executar o Lote 1- CAM Pol ,respectando o

tipo maximo de licitacion previsto no PCAP (coa exencion do IVE, segundo consta no certificado

da Axencia Tributaria de data 9 de xaneiro de 2004), cumprindo coas determinacions establecidas

nos pregos de clausulas administrativas, nos pregos de prescricions técnicas e na sla oferta, e cos

seguintes prezos unitarios ofertados:

Lote I- CAM Pol

Mensajeros de La Paz

Prestacion en atencion residencial

Persoa usuaria con autonomia 29,24 €/dia
Persoa usuaria dependente 37,00 €/dia
prestacion en centro de dia /atencion diurna

Persoa usuaria xornada completa 18,23 €/dia
Persoa usuaria media xornada 13,00 €/dia
prestacion en centro de dia / atencion diurna: servizos de intensidade reducida

Xornada 8 horas diarias 1 comida principal e 2 secundarias 1/dia semana 105,00 €
Xornada 8 horas diarias 1 comida principal e 2 secundarias 2/dia semana 210,00 €
Xornada 8 horas diarias 1 comida principal e 2 secundarias 3/dia semana 300,00 €
Xornada 8 horas diarias 1 comida principal e 2 secundarias 4/dia semana 415,00 €
Xornada de ata 4 horas diarias sen comidas 1/dia semana 42,00 €
Xornada de ata 4 horas diarias sen comidas 2/dia semana 80,00 €
Xornada de ata 4 horas diarias sen comidas 3/dia semana 120,00 €
Xornada de ata 4 horas diarias sen comidas 4/dia semana 160,00 €
prestacion en centro de dia/atencion didrna. incrementos servizos periodicos intensidade 1/dia semana
Comida principal 78,00 €
Comida secundaria 39,00 €
prestacion en centro de dia/atencion didrna. horas de atencidn extra para intensidade 1 dia semana
Horas de atencién 100,00 €

5. Fomento Contr. Indefinida 66 %

6. Plan de Formacion

Horas 40 Horas/Traballador
Contidos 2 Accions

7. Axudas Técnicas 2.000,00 €

8. Acompafiamento e actividades

Bolsa Horas Semanais (I-v) -

Bolsa Horas Domingos -

Bolsa Horas Festivos -

Bolsa Libre Disposicion 78 horas

9. Prestac. Complementarias

Perruqueria-Barberia 1 C/ 2 Meses

Perruqueria-Barberia 1 C/ Mes

Quiropodia 1 C/2 Meses

Quiropodia 1 C/ Mes
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E coa seguinte distribucion por aplicacions e anualidades, tendo en conta que esta previsto

0 inicio das prestacions o 1 de maio de 2019:

Anualidade Aplicacion Importe
2019 2315.22799 409.266,13
2020 2315.22799 622.739,85
2021 2315.22799 635.764,50
2022 2315.22799 302.572,87
Suma 1.970.343,34

A Deputacion adquire o compromiso, supeditado & dispofiibilidade orzamentaria e ao
cumprimento dos principios de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, de incluir nos
orzamentos da anualidade 2020 a cantidade de 622.739,85 €, na anualidade 2021 a cantidade de
635.764,50 € e na anualidade 2022 a cantidade de 302.572,87 €, nas aplicacions indicadas.

Por tratarse dun gasto de caracter plurianual, os mesmos financiaranse conforme ao disposto
no artigo 174 do Real Decreto Lexislativo 2/2004 polo que se aproba o Texto Refundido da Lei de

Facendas Locais.

4°.- Son condicions especiais e as que se lles atrible o caracter de obrigas contractuais
esenciais aos efectos do art. 211.1.f), en cumprimento do previsto no art. 202, ambos da LCSP, e

polo tanto teran esta condicion as seguintes obrigas:

1. O deber de entregar a administracion contratante, antes de comezar a execucion do contrato,
a respectiva cadea de mando, debidamente detallada, cos respectivos protocolos empresariais para o

exercicio da direccion e organizacion que lle incumbe como empregadora e adxudicataria.

O adxudicatario designara de entre o seu persoal un coordinador técnico que sera o

interlocutor con quen se relacionard unicamente a entidade contratante e a quen lle corresponderd a
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direccion do traballo, e que impartira directamente as ordes e instrucions ao resto de traballadores da

empresa adxudicataria.

No caso de que unha entidade fora adxudicataria de mais de un lote, cada lote terd un
coordinador técnico, se ben se poderd nomear un coordinador xeral da contratista para relacionarse

coa administracion.

2. O cumprimento das condicions ofertadas polo adxudicatario segundo os criterios de

adxudicacion da clausula décimo segunda deste prego.

3. O cumprimento das obrigacions do contratista respecto dos medios persoais e materias
adscritos a execucion do contrato, en aplicacion do artigo 76 da LCSP e 7.2.6 deste PCAP.

O contratista terd ao seu cargo o persoal necesario para a realizacion das prestacions que
conformas o obxecto de cada contrato, segundo o disposto na clausula 4 do PPT e de, ser o caso,
segundo as mellores condicions ofertadas nos termos da clausula 122 Respecto deste persoal lle
correspondera, a todos os efectos, a condicion de empresario. O persoal que intervefia na execucion do
contrato dependera exclusivamente do contratista. Do eventual incumprimento das stas obrigacions

legais ou contractuais non se derivara responsabilidade algunha para a Administracion.

As prestaciéns obxecto do correspondente contrato ou contratos administrativo de servizos

deben realizarse necesariamente en dependencias publicas.

No caso de que os traballadores da empresa compartan espazos e lugares de traballo con
persoal ao servizo dalgunha das administraciéns locais que cooperan na execucién prestacional, o
contratista adoptara as medidas oportunas para evitar a confusion de persoas mediante a identificacion
de traballadores e medios con signos distintivos, uniformidade ou rotulacions, que resultan de

obrigado cumprimento en todo caso.

Neste senso, debera facilitar 6s/as traballadores/as roupa e equipos de traballo adecuados as
tarefas que desenvolvan, debendo identificar & empresa que realiza a actividade asi como ao

empregado.
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O contratista asume a obrigacion de exercer de modo real, efectivo e continuo, sobre o persoal

da sta plantilla adscrito & execucion do contrato, o poder de direccién inherente a todo empresario.

O contratista debera cumprir co Convenio Colectivo do sector que resulte de aplicacion e as

stias posibles modificacions ou revisions.

En particular, asumira a negociacion e pago dos salarios, a concesion de permisos, licenzas e
vacacions, as substitucions dos traballadores en casos de baixa ou ausencia, as obrigacions legais en
materia de Seguridade Social, incluido o abono de cotizacions e o pago de prestacions cando preceda,
as obrigacions legais en materia de prevencion de riscos laborais, o exercicio da potestade
disciplinaria, asi como cantos dereitos e obrigacions se deriven da relacion contractual entre

empregado e empregador.

O contratista debera dispor en todo momento dos profesionais e dos medios materiais esixidos
no PCAP e no Prego de Prescricions Técnicas, en funcion da ocupacion efectiva e numero de

usuarios, conforme as “ratios” establecidas na normativa e documentacion técnica de aplicacion.

Asi mesmo, quedard obrigado a proceder de inmediato, cando iso fose necesario, a
substitucion do persoal preciso, de forma que a adecuada execucion do contrato quede garantida,
podendo proceder a Administracion en caso contrario a impor as penalidades que correspondan, de

conformidade co sinalado no presente Prego.

Consonte ao establecido no artigo 308 da LCSP & extincién dos contratos de servizos, non
podera producirse en ningln caso a consolidacién das persoas que realizaran os traballos obxecto do
contrato como persoal da entidade contratante.

En ningun caso o outorgamento do contrato supord a existencia dunha relacion laboral ou
funcionarial entre o persoal que aporte ou utilice o contratista e a administracion publica
contratante e/ou titular do servizo. Por conseguinte, en ningln caso, podera alegarse dereito ningln
polo referido persoal, en relacion coa Administracion contratante. En ningin caso se producira
consolidacion das persoas que realicen os traballos obxecto do contrato como persoal da entidade

provincial ou dalgin dos concellos titulares dos servizos.

129



4. Cumprimento da normativa de proteccién de datos de caracter persoal.

4 a) A adxudicataria de cada lote ou da oferta integradora, estard obrigada a manter a
confidencialidade da totalidade dos datos de caracter persoal dos que tefia cofiecemento como
consecuencia da execucién do contrato, podendo utilizar estes unicamente para 0 cumprimento das

prestacions que constitlen o seu obxecto.

A adxudicataria obrigase ao cumprimento da lexislacion nos termos previstos polo
Regulamento 2016/679 do Parlamento Europeo e do Consello relativo & proteccion das persoas fisicas
no que respecta ao tratamento de datos persoais e a libre circulacion de estes datos.

A adxudicataria queda obrigada, con respecto aos datos persoais dos que tefia cofiecemento

como consecuencia da execucion de cada contrato, a:

- Facer uso exclusivo dos datos para a finalidade contratada e non aplicalos ou utilizalos con

finalidade distinta & do obxecto de cada contrato.

- Non facilitar datos persoais as subcontratistas que presten servizos desta contratacion, no

caso de habelas, nin sequera para a slia conservacion.

- Non copiar, manipular, gardar ou utilizar os datos aos que acceda, nin sequera de forma

parcial, sen o consentimento expreso da Deputacion provincial de Lugo.

- Trasladar, a través do responsable do Centro de Atencion a Maiores ou, no seu defecto, a
través da persoa responsable do contrato, ao Delegado de Proteccion de Datos (DPD) da Deputacion
de Lugo, as solicitudes de exercicios de dereitos en relacion coa proteccion de datos de caracter

persoal.

- Adoptar as medidas de indole técnica e organizativas previstas polo Esquema Nacional de
Seguridade para a categoria 0, necesarias para garantir a seguridade dos datos de caracter persoal e

evitar a sUa alteracion, perda, tratamento ou acceso non autorizado, tendo en conta o estado da
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tecnoloxia, a natureza dos datos almacenados e 0s riscos a que estan expostos, xa provefian da accién

humana ou do medio fisico ou natural.

- Notificar, a través do responsable do Centro de Atencidén a Maiores, ou no seu defecto a
traveés da persoa responsable do contrato, ao DPD da Deputacién de Lugo a existencia dunha brecha
de seguridade, se a houbera, no prazo maximo de 24 horas desde que se tefia cofiecemento da mesma,
a fin de que o DPD poda notificala a Axencia Espafiola de Proteccién de Datos no prazo legal de 72

horas.

- Cumprir as medidas de seguridade recollidas especificamente no Acordo de
Confidencialidade e no Contrato do Encargado do Tratamento de Datos Persoais que se subscribira

coa formalizacion do respectivo contrato de servizos.

- Unha vez concluidos as prestacions para as que foi contratada, a empresa adxudicataria
devolvera todos os ficheiros orixinais que tefia no seu poder e devolvera ou destruira, en presenza de
representantes da Deputacion provincial de Lugo, e a opcion desta, todas as copias totais ou parciais
que tivese que realizar, do mesmo xeito que calquera soporte ou documento en que conste algun dato

de caracter persoal obxecto do tratamento derivado do traballo para o que foi contratado.

O incumprimento das obrigas recollidas nesta clausula por parte do contratista non implicara

responsabilidade ningunha para a administracion contratante.

No momento da formalizacion de cada contrato, o 6rgano de contratacion e o adxudicatario do
mesmo subscribirdn un Contrato de Encargado do Tratamento de Datos Persoais e un Acordo de
Confidencialidade, relativo as limitaciéns e garantias que este Gltimo debe observar en canto ao uso e
tratamento da informacion e dos datos de caracter persoal que cofieza en virtude da execucion do

contrato.

En documento anexo a este prego (PCAP) precisase 0 modelo de contrato do encargado do

tratamento de datos..

4. b) Fixanse como parametros para 0 documento de confidencialidade os seguintes:
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O contratista deberd respectar o caracter confidencial daquela informacion & que tefia
acceso con ocasion da execucion do contrato & que se lle dera o referido caracter nos pregos ou no
contrato ou que, pola sta natureza, deba ser tratada como tal. Este deber se manterase durante un
prazo de cinco anos desde o cofiecemento desa informacion. contados desde a terminacion do

contrato.

O adxudicatario queda obrigado a gardar sixilo respecto aos datos ou antecedentes que, non
sendo puablicos ou notorios, estean relacionados co obxecto do contrato, e dos que tefia

cofiecemento con ocasion do mesmo.

Asi mesmo, queda obrigado a garantir a confidencialidade e integridade dos datos

manexados e da documentacion facilitada.

Todas as tarefas realizados para o bo fin da execucion de cada contrato, teran caracter
confidencial, non podendo o contratista utilizar para si nin proporcionar a terceiros ou divulgar dato
ou informacién algunha da prestacion contratada sen autorizacion expresa de Deputacion de Lugo,
estando por tanto obrigado a pofier todos os medios ao seu alcance para conservar 0 caracter
confidencial e reservado, tanto da informacion e documentacion recibida de Deputacion de Lugo,

como dos resultados obtidos do traballo realizado.

A adxudicataria asinara un documento de confidencialidade con todas as persoas fisicas ou
xuridicas que intervefien na execucion das prestacion obxecto desta contratacién. A administracion
resérvase a prerrogativa de efectuar as comprobacion oportunas.

5. Cumprimento da Lei 31/1995, do 8 de novembro, de prevencién de riscos laborais.

A empresa deberalle achegar ao Gabinete de Prevencion de Riscos Laborais da Deputacion

Provincial de Lugo, con caracter previo ao inicio da prestacion de que se trate, a seguinte

documentacion:
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- Xustificacién da modalidade de desenvolvemento da actividade preventiva na empresa: No
suposto de que esta concertara un servizo de prevencién alleo, debera presentar certificacion del,
comprensiva das especialidades concertadas e vixencia do concerto. No suposto de que sexa membro
dun servizo mancomunado, debera presentar a acta da sla constitucion. Se existe un traballador

designado, habera de indicarse o seu nome, asi como a stia aceptacion.

- Certificacion de que a avaliacion e plan de accidn estan feitas ou en procedemento, asi como

acreditar que foi realizada a informacién e formacion dos traballadores, ou ben que se esta realizando.

En todo caso, a Deputacion, en calquera momento durante o prazo de vixencia do contrato,
poderd solicitar da empresa contratista os requisitos legalmente establecidos na lexislacion de

prevencion de riscos laborais.

O incumprimento destas obrigas por parte do contratista ou a infraccién das disposicions sobre
seguridade por parte do persoal técnico designado por ela, non implicara responsabilidade ningunha

para a Administracion contratante.

A adxudicataria garantira que os traballadores adscritos as prestacions obxecto do contrato ao
gue se refire o presente Prego tefien a formacion e capacidades necesarias para facerse cargo destas

funciodns.

6. Indemnizacion por danos a terceiros. A execucién do contrato realizarase a risco e ventura
do contratista (artigo 197 da LCSP).

O contratista debera indemnizar os danos que se orixinen como consecuencia da execucion do
contrato, nos termos previstos nos arts. 194, 196 e 312.b da LCSP. Durante a vixencia do contrato o
contratista deberd manter en vigor unha poliza de seguro que cubrira cantas situacions de risco poidan
sufrir os/as usuarios/fas do CAM, os profesionais contratados ou terceiras persoas por motivo da
execucion das prestacions contratadas. A Administracion contratante poderd esixir en calquera
momento ao adxudicatario a presentacion da pdliza do seguro e do recibo de pago da prima
correspondente. En todo caso, este seguro debe ter efectos antes de comezar a execucién do

contrato.
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En concreto, a adxudicataria debera subscribir un contrato de seguro para a cobertura dos
seguintes riscos: Poliza de responsabilidade civil de explotacidn do servizo, xeral, con inclusién da
responsabilidade civil patronal e responsabilidade civil profesional para o persoal titulado incluido
neste contrato, que cubra os riscos que se podan producir durante a execucion do contrato, tanto
para os traballadores como para as persoas usuarias. Dito seguro deberd incluir o concepto de
intoxicacion alimentaria que cubra como risco asegurable a actividade de elaboracion e
subministracion de comidas. Todo elo cun limite non inferior a 1.000.000 € por sinistro, cun
sublimite por vitima non inferior a 300.000 € e unha franquicia non superior a 150 €, onde figure
como actividade asegurada as prestacions obxecto do contrato e incluindo como asegurado
adicional & Deputacion de Lugo para esa actividade e mantendo a condicion de terceiro.

A empresa debe dispofier desta pdliza, no momento en que se asine a acta de inicio das
prestacions conforme ao sinalado na clausula 21 deste prego e manterase en vigor, durante todo o
periodo das prestacions contractuais ou, cando menos, existird compromiso vinculante de mantelo

durante a vixencia do mesmo.

7. Transparencia fiscal.

Cada contratista debe cumprir co conxunto de obrigas fiscais. Esta obrigado a non tributar en
paraisos fiscais, debendo executar o contrato con criterios de equidade e transparencia fiscal, polo que
0s ingresos ou beneficios procedentes do mesmo seran integramente declarados e tributados conforme
a lexislacién fiscal vixente, non podendo utilizar domicilios e por conseguinte tributar nalgin pais da
lista de paraisos fiscais recollida no Real Decreto 1080/1991, de 15 de xullo e restante normativa que

a modifique ou desenvolva, ben sexa de forma directa ou a través de empresas filiais.

8. Obrigacion de pago dos salarios aos traballadores adscritos & execucion do contrato.

Os empresario/s adxudicatarios, en relacion con cada lote, tefien a obriga de aboar, durante
toda a execucion das prestacions contratadas os salarios, aos traballadores que estiveran participando
na sta execucién, conforme as condicions establecidas nos Convenios colectivos sectoriais en

vigor, que lles resultan de aplicacion, durante a execucion do contrato, incluidas as mellores
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condicions dimanantes da adxudicacién do co contrato, como consecuencia da proposicion

presentada polo adxudicatario de conformidade cos criterios fixados no PCAP.

O contratista tera a obriga de acreditar cada tres meses vencidos, a contar desde a data de
inicio das prestacions, e asi sucesivamente con esta cadencia temporal que se atopa ao corrente nas
stias obrigas tributarias e coa seguridade social e no pagamento dos salarios do persoal adscrito &

execucion do contrato, nas condicidns e contias precisadas no apartado anterior.

Para efectuar esta acreditacion debe aportar os documentos boletin de cotizacidn/relacion
nominal de traballadores dos meses vencidos, xunto con declaracion responsable de cumprir con todas
e cada unha destas obrigas. Os documentos “TCs” aportaranse unha vez vencido o prazo para
satisfacer as obrigas coa seguridade social nesa cadencia temporal de tres meses, a fin de
compatibilizar o exercicio deste control sobre unha obriga contractual cualificada como esencial e o

periodo medio de pago a contratistas.

A Administracion resérvase a facultade de solicitar as ndminas deste persoal e a transferencia

bancaria, como medio de acreditar o pagamento.

En todo caso a documentacion precedente presentarase coa Ultima factura que se entregue con

ocasion da finalizacion do contrato.

A comprobacion do exposto nos apartados precedentes corresponde ao Responsable do

contrato, asistido, se 0 estima necesario, polo Servizo de Contratacion e Fomento.

A determinacién desta clausula 22.2.8 é operativa a efectos de aplicar, de ser o caso, a causa

de resolucién contractual prevista no artigo 211.1 letra i da LCSP.

9. Durante toda a vixencia do contrato a empresa contratista non poder4d minorar
unilateralmente as condiciéns de traballo que lle correspondan aos traballadores adscritos a execucion,
por lei e por convenio colectivo sectorial de aplicacion, incluidas as mellores condicidns resultantes da
adxudicacion. As condicions sociolaborais de computo anual, comprobaranse e xustificaranse en

termos anualizados.
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10. O contratista debera adaptar as retribucions dos traballadores adscritos ao contrato aos
niveis retributivos gque se acorden con posterioridade & sila adxudicacién, no caso de nova negociacion
de convenios colectivos ou establecemento de medidas complementarias, sempre de caracter sectorial.
Por via de convenio de empresa non se poderan empeorar as condicions do convenio colectivo

sectorial (si mellorar), en aplicacion do art. 202.2 da LCSP.

11. As condicions especiais de execucion enunciadas e cualificadas como obrigas contractuais
esenciais, resultan igualmente aplicables aos subcontratistas que podan efectuar prestacions consonte
ao previsto na Clausula 30 deste PCAP.

5°.- Son condicions especiais de execucion:

A comprobacién de pagos a subcontratistas ou subministradores (artigo 217 da LCSP):

Cada contratista ten a obriga de remitir ao 6rgano de contrataciéon a documentacion
xustificativa dos pagamentos aos subcontratistas e/ou subministradores que participen no contrato
(clausula 30) dentro dos prazos de pago legalmente establecidos no artigo 216 e na Lei 3/2004, de

29 de decembro, no que lle sexa de aplicacion.

6°.- O contrato tera unha duracion maxima de vixencia ata 20 de xufio de 2022, contados

dende o dia seguinte a subscricion da acta de inicio.

7°.- Publicar no sitio web de la Deputacion de Lugo no menu servizos -perfil do contratante
(http://Amnww.deputacionlugo.org/  ou www.contrataciondelestado.es ), e notificar aos interesados a

adxudicacion de acordo co previsto nos artigos 54 e 151 do LCSP

8°- Instar, de conformidade co disposto no artigo 153 da LCSP, & formalizacion en documento
administrativo da presente contratacion, na data que a Administracion contratante sinale na

notificacion da adxudicacion, e que tera lugar unha vez transcorrido o prazo de 15 dias hébiles a contar
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desde a remisidn da notificacién da adxudicacion aos licitadores, sen que se houbese interposto recurso

que leve aparellada a suspension da formalizacion™.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

5.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DOS PREGOS DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES E DE PRESCRICIONS TECNICAS
E O EXPEDIENTE PARA A CONTRATACION DA SUBMINISTRACION DE LENCERIA
PARA OS CENTROS DE ATENCION A PERSOAS MAIORES DOS MUNICIPIOS DE A
FONSAGRADA, POL E TRABADA.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Antecedentes

Visto o Informe Xuridico - Administrativo, no que se recollen as seguintes consideracions:

“Incoase expediente administrativo coa finalidade de proceder & contratacion do
subministro de lenceria para os centros de atencién a persoas maiores dos municipios de A

Fonsagrada, Pol e Trabada.

O obxecto do contrato non esta excluido do &mbito de aplicacion da LCSP, xa que non

figura en ningun dos supostos recollidos nos seus artigo 4 e 11, como negocios xuridicos excluidos.

Ao contrato élle de aplicacién o LCSP, xa que a Deputacion provincial de Lugo, é unha das

entidades recollidas no seu artigo 3.1.a.

Recollese na clausula primeira do prego de clausulas administrativas, que se trata dun

contrato administrativo, en aplicacion do artigo 25 da LCSP.
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O contrato definido ten a cualificacién de contrato administrativo de subministros, de
acordo co artigo 16 puntos 1 e 3 a) da LCSP, ao considerar contratos de subministracion aqueles en
gue 0 empresario se comprometa a entregar unha pluralidade de bens de forma sucesiva e por prezo
unitario sen que a contia total se defina con exactitude no momento de subscribir o contrato, por

estaren subordinadas as entregas &s necesidades do adquirente.

Os pregos de condicions elaborados para disciplinar a licitacion e o contrato recollen as
esixencias legais sinaladas e adaptanse & normativa aplicable. Recollen, con caracter xeral, 0s
aspectos que son de contido obrigatorio, segundo o disposto no artigo 122 da LCSP, en relacion co
punto 7 do artigo 67 do RXLC, salvo os que non son procedentes tendo en conta a modalidade de

contrato elixida.

O contrato adxudicarase mediante procedemento aberto simplificado “sumario”, (con
pluralidade de criterios de adxudicacion), de acordo co establecido no artigo 159.6 da LCSP, nos
termos do artigo 131 da citada lei, respetando os principios de igualdade, transparencia e libre
competencia recollidos no artigo 132 da LCSP e de conformidade coa aplicacion dos criterios que

se detallan para a determinacion da mellor oferta consonte cos artigos 145 e 146 da LCSP.

Motivase a eleccion do procedemento e sistema indicados en atencidn & posibilidade que, a
estes efectos, establece o artigo 159.6 da LCSP para contratos de servizos de valor estimado

inferior a 35.000 euros.

En consideracién ao indicado, asi como en cumprimento do disposto polos artigos 145 e
146 da LCSP, os criterios obxectivos de adxudicacién (cualitativos e de prezo) reflictense,

debidamente puntuados, na clausula 122 do prego de clausulas administrativas.

De conformidade co previsto no artigo 99 da LCSP, se xustifica a division por lotes
porque, tal e como se detalla no Informe, prevese a realizacion independente mediante esa
distribucion por centros fisicos ubicados en municipios distintos A Fonsagrada, Pol e Trabada:

cada municipio e centro un lote.
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As obrigas que se deriven da presente contratacion, segundo se recolle no Informe
certificacion da intervencion xeral, de data 25 de marzo do 2019, financiaranse con cargo &

aplicacion orzamentaria 2315.22199, por un importe total de 35.013,70 €, e co seguinte detalle por

lotes:
Lotes Aplicacion Importe Rc.
Lote: 1 - CAM A Fonsagrada 2315.625 11.244,71 22019/5207
Lote: 2 - CAM Pol 2315.625 12.649,88 22019/5208
Lote: 3— CAM Trabada 2315.625 11.119,11 22019/5209
Suma 35.013,70

Existe informe da seccidén de Benestar Social e Igualdade sobre xustificacion de prezos
para a contratacion, no que se recolle que a valoracién da subministracion a contratar foi realizada

con base nos prezos actuais de mercado.

Incorporase igualmente ao expediente informe de necesidade e da division en lotes do
obxecto do contrato. As necesidades administrativas e a idoneidade do obxecto contractual e das
prestacions a satisfacer constan no Informe da seccion de Benestar Social e Igualdade que forma parte
do expediente.

O prazo de execucion serd de quince dias. Este prazo empezara a contar desde o dia
seguinte & sinatura da acta de inicio da prestacion do servizo ou, no seu defecto, desde o dia
seguinte & formalizacion do contrato. O prego diferencia entre duracion do contrato (1 mes) e prazo

de execucion. Non se prevén prorrogas

Lembrar a aplicacion das obrigas de publicidade e de remision de informacion ao Tribunal
de Contas e ao Rexistro de Contratos do Sector Publico previstas nos artigos 63, 335 e 346 da

LCSP, respectivamente.

A licitacion é electronica ex. D.A. 16. A contratacién non estd suxeita a regulacion
harmonizada ao ter un importe inferior a cen mil euros. Tampouco € susceptible de recurso especial
en materia de contratacion, na aplicacion do art. 44 da LCSP, ao ter un valor estimado inferior a

cen mil euros.
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De conformidade co prego de clausulas administrativas, os artigos 61.1 e 61.2 da LCSP, e,
en virtude das competencias atribuidas pola disposicion adicional segunda do mesmo texto legal, o
Organo de contratacién que actla en nome da Deputacion provincial de Lugo é a Xunta de
Goberno, no que se refire & aprobacion do Prego de Clausulas Administrativas Particulares, e de
Prescricions Técnicas, asi como para aprobacion do gasto, a adxudicacion, a interpretacion,
modificacion e resolucién do contrato, nos termos do artigo 59 apartados 8 e 12 do ROD
(Regulamento Organico da Deputacion Provincial, publicado no BOP de 10 de marzo de 2011:
aplicable de acordo coa circular de Secretaria Xeral en funciéns de data 2 de novembro de 2018,
como consecuencia do acordo da conversion do acto administrativo adoptado en sesion plenaria do
26 de xufio de 2018 polo que se presta aprobacién ao Regulamento Organico publicado no BOP n°
170 do 26 de xullo de 2018); nos restantes actos procedimentais 0 6rgano competente sera o Sr.

Presidente da Deputacion Provincial.”

Polo exposto, proponse que, pola Xunta de Goberno, se adopten os seguintes acordos:

1°.- Aprobar a contratacion do subministro de lenceria para os centros de atencién a

persoas maiores dos municipios de A Fonsagrada, Pol e Trabada.

2°.- Aprobar os pregos de clausulas administrativas particulares e prescricions técnicas que
rexeran na licitacién do contrato sinalado no paragrafo anterior, dividido en tres lotes: Lote 1-
CAM A Fonsagrada; Lote 2 - CAM Pol; Lote 3 - CAM Trabada.

3°.- Aprobar o procedemento de adxudicacion, que é o procedemento aberto simplificado
“sumario”, con pluralidade de criterios de adxudicacion, de conformidade co establecido no
artigo159.6 da LCSP, nos termos do artigo 131 da mesma lei e de acordo cos principios de
igualdade, transparencia e libre competencia recollidos no artigo 132 da mesma Lei; dispofier a
apertura do mesmo, mediante a insercion do correspondente anuncio no perfil do contratante da
Deputacion Provincial de Lugo (Xunta de Goberno), aloxado na Plataforma de Contratacion do

Sector Publico (www.contrataciondelestado.es) e demais publicacions obrigatorias.

4°.- Aprobar o orzamento de licitacion, que ascende a 35.013,70 euros, incluindo o importe

sobre o valor engadido (IVE), na porcentaxe do 21%, 6.076,75 euros, que se engade aos 28.013,70
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euros de base, de acordo co establecido no artigo 100.1 da LCSP, existindo consignacion
orzamentaria na aplicacién 2315.22199 do orzamento xeral do ano 2019 polo importe de 35.013,70

euros, e conforme o seguinte cadro:

Lotes Aplicacion Importe
Lote: 1 - CAM A Fonsagrada 2315.625 11.244,71
Lote: 2 - CAM Pol 2315.625 12.649,88
Lote: 3— CAM Trabada 2315.625 11.119,11
Suma 35.013,70

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

6.- PROPOSTA DE ADXUDICACION, SE PROCEDE, DA CONTRATACION DAS
PRESTACIONS DE VALORACION ECONOMICA E ADAPTACION A PREZOS DE
MERCADO DAS PROPOSTAS DE PATROCINIO DEPORTIVO DO CLUB DEPORTIVO
LUGO SAD E CLUB BALONCESTO BREOGAN SAD, ANUALIDADE 2019.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do servizo de Contratacion e Fomento de data 27 de marzo de 2019, no

gue se recollen as seguintes consideracions:
“Incoase expediente administrativo coa finalidade de proceder & contratacion das
prestacions de valoracion econémica e adaptacion a prezos de mercado das propostas de patrocinio

deportivo de Club Deportivo Lugo SAD e Club Baloncesto Breogan, SAD, anualidade 2019.

O obxecto do contrato non esta excluido do ambito de aplicacion do LCSP, xa que non

figura en ningun dos supostos recollidos no seu artigo 4.

Ao contrato élle de aplicacion a LCSP, xa que a Deputacion provincial de Lugo é unha das

entidades recollidas no seu artigo 3.1.a.
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O contrato definido ten a cualificacion de contrato de servizos, de acordo co artigo 17 da
LCSP, ao conformar prestacions de facer consistentes no desenvolvemento dunha actividade ou

dirixidas & obtencion dun resultado distinto dunha obra ou subministracion.

Os pregos de condicidns, elaborados para disciplinar a licitacién e o contrato, recollen as
esixencias legais sinaladas e adaptanse & normativa aplicable. Recollen, con caracter xeral, 0s
aspectos que son de contido obrigatorio, segundo o disposto no punto 7 do artigo 67 do RXLCAP,

salvo os que non son procedentes tendo en conta a modalidade de contrato elixida.

O contrato adxudicarase mediante procedemento aberto simplificado sumario, de acordo co
establecido no artigo 159.6 da LCSP, nos termos do artigo 131 da citada lei, conforme aos
principios de igualdade, transparencia e libre competencia, recollidos no artigo 132 da LCSP e
consonte coa aplicacion dos criterios que se detallan para a determinacion da mellor oferta en
aplicacion dos artigos 145 e 146 da LCSP (criterios que figuran na clausula 12 prego de clausulas
administrativas). O presente contrato non estd suxeito a regulacion harmonizada, segundo o
estipulado no artigo 22 do LCSP, desenvolto, nas contias pola Orde HFP/1298/2017, do 26 de
decembro, pola que se publican os limites dos distintos tipos de contratos a efectos da contratacion
do sector publico a partir do 1 de xaneiro de 2018, nin é susceptible de recurso especial en materia

de contratacién ao ter un valor estimado inferior a 100.000 euros (art. 44.1 da LCSP).

En consideracién ¢ indicado, asi como en cumprimento do disposto polo art. 145 e 146 da
LCSP, os criterios obxectivos de adxudicacién (cualitativas e de prezo), reflictense debidamente

puntuados, na clausula 122 do prego de clausulas administrativas.

De conformidade coa acta correspondente & sesion da mesa de contratacion do 1 de marzo
do 2019, deuse conta das empresas presentadas & contratacion do referido expediente (segundo
anuncio publicado con data 17 de xaneiro do 2019 no perfil do contratante da Deputacion
Provincial de Lugo-Xunta de Goberno-, aloxado na Plataforma de Contratos do Sector Publico) que

foron as seguintes:

142



¥4 DEPUTACION DE LUGO

U4

N° Licitador Puntuacion Acadada
Orde
1 Tasaciones Hipotecarias Renta S.A. (THIRSA) 90,00 Puntos
2 Artabra Comunicacion ,SL 86,58 Puntos
3 Javier Herranz Lorente 74,85 Puntos

Tendo en conta que as empresas concorrentes presentan en tempo e forma a sta proposta,
procédese a apertura ¢ exame sobre “A”, documentacién administrativa / proposta econémica e
documentacion cuantificable de forma automatica, resultando que as empresas presentan as
declaracions responsables esixidas nos pregos de clausulas administrativas, debidamente asinadas e
seladas, a mesa de contratacion acorda admitir as propostas das mesmas ao proceso de

adxudicacion.

[Sobre/arquivo electrénico] «a» documentacion administrativa, proposicion econémica e

documentacion cuantificable de forma automatica

Declaracion responsable do licitador

] _ Artabra Comunicacion, SI
Javier Herranz Lorente Thirsa

Declaracidon Responsable Si (rolece) Si (rolece) Si (rolece)

Proposicién econémica e documentos relativos a oferta, distintos ao prezo, que se

cuantifican de forma automatica.

Javier Herranz Lorente Thirsa Artabra Comunicacion, SI
Oferta Econdmica (sen lve) 10.220,15 (12.366,38) (f(-)ngéOgo) (192.908896‘0609)
Maiores Medios Persoais 0 0 2

Da aplicacion dos criterios de valoracion das proposicions (criterios matematicos e/ou
automaticos), obtivéronse os seguintes resultados:

Javier Herranz Lorente Thirsa Artabra Comunicacion, Sl
Oferta Econémica (SEN Ive) 74,85 90,00 76,58
Maiores Medios Persoais - - 10,00
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Puntuacion Total 74,85 90,00 86,58

A clausula 2 do Prego de Clausulas Administrativas particulares establece que o 6rgano de
contratacion que actda en nome da Administracion Publica da Deputacion Provincial de Lugo, € a
Xunta de Goberno no que se refire & aprobacion do Prego de Clausulas Administrativas Particulares, e
de prescricions técnicas, asi como da adxudicacidn do contrato, nos restantes actos procedimentais o

Organo competente sera o Sr. Presidente da Deputacion Provincial.

O Artigo 59, apartado 12 do Regulamento Orgéanico da Deputacién Provincial, publicado no
BOP de 10 de marzo de 2011, aplicable de acordo coa circular de Secretaria Xeral en funciéns de data
2 de novembro de 2018, como consecuencia do acordo da conversién do acto administrativo adoptado
en sesion plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que se presta aprobacion ao Regulamento Organico
publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018, deixa de ter a natureza administrativa de caracter
xeral, e queda sen valor legal algun, de tal forma que recupera a sua vixencia, na sta integridade e a

todos os efectos, 0 Regulamento Organico publicado no BOP nim. 56 de data 10 de marzo de 2011.

Polo gue vai dito, e en base ao establecido nos artigos 159 e 150 da LCSP e na clausula
décimo sétima do prego de clausulas administrativas, proponse que polo Sr. Presidente da

Deputacién de Lugo se adopte a seguinte resolucion:

Clasificar aos licitadores admitidos atendendo ao seguinte orde de importancia e

ponderacion

N° Orde Licitador Puntuacion Acadada
1 Tasaciones Hipotecarias Renta S.A. (THIRSA) 90,00 Puntos
2 Artabra Comunicacién ,SL 86,58 Puntos
3 Javier Herranz Lorente 74,85 Puntos

Comprobada a informacion que ofrece o Rexistro Oficial de Licitadores do Estado (rolece)
da empresa que obtivo maior ponderacion, é preciso requirir & TASACIONES HIPOTECARIAS
RENTA S.A. (THIRSA), para que, dentro do prazo de sete dias habiles, presente a documentacion
a que se refiren os artigos 65 e 73 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico

e que se recolle na clausula décimo sétima do prego de clausulas administrativas
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A empresa aportou a documentacién requirida o dia 21 de marzo de 2019 e completada o
22 de marzo de 2018 e 25 de marzo de 2019. A clausula 22 do Prego de Clausulas Administrativas
particulares establece que o érgano de contratacion, que actia en nome da Administracién Publica da
Deputacion Provincial de Lugo, é a Xunta de Goberno no que se refire & aprobacion do Prego de
Clausulas Administrativas Particulares e de prescriciéns técnicas, asi como a adxudicacion do contrato.
Nos restantes actos procedimentais o érgano competente sera o Sr. Presidente da Deputacion
Provincial. O artigo 59, apartado 12, do Regulamento Organico da Deputacion Provincial, publicado
no BOP de 10 de marzo de 2011, aplicable de acordo coa circular de Secretaria Xeral en funcions de
data 2 de novembro de 2018, como consecuencia do acordo da conversion do acto administrativo
adoptado en sesion plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que se presta aprobacion ao Regulamento
Organico publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018, deixa de ter a natureza administrativa de
caracter xeral, e queda sen valor legal algun, de tal forma que recupera a sta vixencia, na sla
integridade e a todos os efectos, 0 Regulamento Organico publicado no BOP nim. 56 de data 10 de

marzo de 2011”.

En base ao que vai dito, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:

1°.- Adxudicar & empresa TASACIONES HIPOTECARIAS RENTA S.A. (THIRSA), a
contratacién das Prestacions de valoracién econémica e adaptacion a prezos de mercado das
propostas de patrocinio deportivo de Club Deportivo Lugo SAD e Club Baloncesto Breogan SAD,
anualidade 2019.

2°.- A empresa adxudicataria comprométese & prestacién do servizo obxecto do contrato
con un prazo de execucion de 15 dias e unha duracion de contrato de 1 ano e por un importe de
8.500,00 €, aos que se engadiran 1.785,00 € euros en concepto de IVE, o que ascende a un total de
10.285,00 €.

3°.- Determinar que o financiamento das cantidades financiarase con cargo as aplicacions

orzamentarias e as anualidades seguintes:

[ Anualidade | Aplicacion Importe
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| 2019 | 3410.22706 | 10.285,00 euros |

4°.- Son condicions especiais s que se lles atrible o caracter de obrigas contractuais
esenciais aos efectos do art. 211.1.f), en cumprimento do previsto no art. 202, ambos da LCSP, e

polo tanto teran esta condicion as seguintes obrigas:

- Dar cumprimento aos medios materiais e persoais minimos adscritos & execucién do obxecto

do contrato que son recollidos na clausula 7.3 deste prego e o resultado da oferta do adxudicatario

- A empresa adxudicataria cumprira rigorosamente as stas obrigas de afiliacién e cotizacién &
Seguridade Social de todo o persoal que intervén no servizo obxecto deste contrato. A estes efectos,
terd a obriga de acreditar anualmente, que se atopa ao corrente nas stas obrigas tributarias e coa
seguridade social e no pagamento dos salarios do persoal adscrito & execucion do contrato, a cuxo fin
debe aportar declaracion responsable de cumprir con todas e cada unha destas obrigas, de
conformidade co previsto art. 69 da Lei 39/2015, do 1 de outubro. A administracion, resérvase a
facultade de solicitar os TC1/TC2 e as ndminas dese persoal e a transferencia bancaria, como medio
complementario de acreditar o seu pagamento. En todo caso a documentacidn precedente presentarase

coa Ultima factura que se entregue con ocasion da finalizacién do contrato.

A persoa responsable do contrato, co asesoramento que precise do servizo de contratacion e
fomento, emitira informe antes de proceder ao pagamento da respectiva factura en relacion destas

condicions sociais.

- Remitir a Area de Innovacion, Participacion Cidada, Mocidade e Deportes, no prazo maximo
de 10 dias contados a partir do seguinte a sinatura da acta de inicio, a cadea de mando da empresa e

designar nomeadamente a un interlocutor coa Deputacion Provincial de Lugo.

5°.- O contrato ter4 unha duracion de un ano, prorrogable por outro mais. O prazo de
execucion, fixado en quince dias, computarase en cada anualidade, desde o dia seguinte a acta de

inicio.

6°.- Publicar no sitio web de la Deputacion de Lugo no menu servizos -perfil do contratante

146



{ DEPUTACION DE LUGO

(http://mww.deputacionlugo.org/  ou www.contrataciondelestado.es), e notificar aos interesados a

adxudicacion de acordo co previsto nos artigos 54 e 151 do LCSP

7°.- Instar, de conformidade co disposto no artigo 153 da LCSP, & formalizacion en
documento administrativo da presente contratacion, na data que a Administracion contratante sinale no
anuncio de adxudicacion, e que tera lugar dentro do prazo maximo dos quince dias habiles seguintes a

aquel en que se reciba a notificacion da adxudicacion”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

7.- PROPOSTA DE ADXUDICACION, SE PROCEDE, DA CONTRATACION DA
CAMPANA DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL “NOSMUEVELUGO.COM”, PARA O
IMPULSO DA PARTICIPACION CIDADA NOS ASUNTOS PUBLICOS E A
PROMOCION E DIFUSION DAS INICIATIVAS DESENVOLTAS POR ESTA
DEPUTACION PROVINCIAL PARA A MELLORA DO BENESTAR DOS VECINOS DA
PROVINCIA.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o expediente de contratacion da campafia de publicidade institucional
“Nosmuevelugo.com” para o impulso da participacion cidada nos asuntos publicos e a promocion e
difusion das iniciativas desenvoltas pola deputacién de lugo para a mellora do benestar dos vecifios
da provincia, segundo anuncio de licitacion publicado no perfil do contratante da Deputacion
Provincial de Lugo (Xunta de Goberno) aloxado na plataforma de contratos do sector publico o dia
8 de febreiro de 2019 e convite cursado & empresa El Progreso de Lugo S.L o 18 de febreiro de

2019 para presentar oferta.

Visto o informe do Xefe do Servizo de Contratacion e Fomento que a teor literal di:

Antecedentes
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Plan de Medios da Deputacion Provincial de Lugo para o ano 2019.

Proposta de proxecto de campafa presentada pola empresa El Progreso de Lugo S.L.

Informe do Gabinete de Comunicacion sobre a necesidade administrativa a satisfacer,

insuficiencia de medios e non division en lotes

Orde de inicio do expediente de contratacién.

Solicitude de consignacién orzamentaria.

Informe de Intervencion relativo a existencia e adecuacion de crédito.

Informe de desagregacion de custes

Prego de prescricidns técnicas.

Prego de clausulas administrativas particulares.

Memoria xustificativa.

Acordo da Xunta de Goberno de data 13 de xullo do 2018, polo que se aproba o expediente

de contratacion e o gasto proposto

Convite cursado a empresa El Progreso de Lugo S.L. para presentar oferta.

Minuta da acta da Mesa de Contratacion, reunida en acto publico con data 15-02-2019 para
a calificacion da documentacion administrativa (sobres “A”) presentada, a apertura da

documentacion contida nos sobres “B” sobres relativos 4 oferta técnica e econdmica e o inicio da

fase de negociacién.
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Informe do Servizo de Comunicacion e TICs en relacion a adecuacion da oferta técnica ao

previsto no PPT.

Proposta presentada pola empresa El Progreso de Lugo S.L. en relacién aos criterios

obxecto de negociacion.

Minuta da acta da Mesa de Contratacién, reunida en acto publico con data 22-02-2019,
para dar conta do informe do Servizo de Comunicacion e TICs en relacidn a adecuacion da oferta
técnica ao previsto no PPT e da oferta presentada pola empresa El Progreso De Lugo S.L. en

relacién aos criterios obxecto de negociacion recollidos na clausula 12 do PCAP.

Lexislacion aplicable

Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspon ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e

2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en adiante LCSP)

Real decreto 1098/2001, do 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento xeral da Lei
de contratos das administracions publicas (RXLC).

Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei 30/2007
de outubro, de Contratos do Sector Publico

Directiva 2014/24/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 26 de febreiro de 2014 ,

sobre contratacién publica
Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das bases do réxime local (LRBRL).
Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das

disposicidns legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).
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Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracién local de Galicia (LALG)

Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comuin das
Administraciéns Publicas. (LPAC).

Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico (LRXSP)

Directiva 2014/23/UE do Parlamento Europeo e do Consello.

Restante normativa de xeral e concordante aplicacion.

Consideracions xuridicas

Incoase expediente administrativo coa finalidade de proceder a contratacion da campafia
de publicidade institucional “Nosmuevelugo.com” para o impulso da participacion cidada nos
asuntos publicos e a promocion e difusion das iniciativas desenvoltas pola deputacion de lugo para

a mellora do benestar dos vecifios da provincia.

O obxecto do contrato non esta excluido do ambito de aplicacién da LCSP xa que non

figura en ningln dos supostos recollidos no seu art. 4 e 11, como negocios xuridicos excluidos.

Ao contrato élle de aplicacién a LCSP, xa que a Excma. Deputacién provincial de Lugo, é

unha das entidades recollidas no seu artigo 3.1.a.

Recollese na clausula primeira do prego de clausulas administrativas, que se trata dun

contrato administrativo, en aplicacion do artigo 25 da LCSP.
O contrato definido ten a cualificacién de contrato administrativo de servizos, de acordo co

artigo 17 da LCSP ao conformar prestacions de facer consistentes no desenvolvemento dunha

actividade ou dirixidas a obtencion de un resultado, distinto de unha obra ou un subministro
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Os pregos de condicions elaborados para disciplinar a licitacion e o contrato recolle as
esixencias legais sinaladas e adaptase & normativa aplicable. Recolle, con caracter xeral, o0s
aspectos que son de contido obrigatorio, segundo o disposto no artigo 122 da LCSP, en relacién co
punto 7 do artigo 67 do RXLCAP, salvo 0s que non son procedentes tendo en conta a modalidade

de contrato elixida.

O contrato adxudicarase mediante procedemento negociado sen publicidade, de acordo co
establecido nos artigos 116.4.a), 131.2, 168, e 170 da LCSP, nos termos do artigo 131 da citada lei,
e con aplicacién dos criterios que se detallan no PCAP para a determinacion da mellor oferta e de
acordo cos artigos 145, 146 e 166.2 da LCSP (sobre aspectos econdémicos e técnicos que han de ser
obxecto de negociacion); criterios que figuran na clausula 12 do prego de clausulas administrativas.

Motivase a eleccion do procedemento e sistema indicados en atencion a execucion dos
dereitos exclusivos relacionados co contido da propiedade industrial da marca“nosmuevelugo.com”
(artigos 1 e seguintes da Lei 17/2001, do 7 de decembro de Marcas), ostentados pola empresa El
Progreso S.L, a cal ten rexistrada dita marca atopandose en vigor ata o 05/12/2024 segundo
documento que acompafia ao expediente, correspondéndolle por tanto ao seu titular o dereito
exclusivo a utilizalas no trafico econémico asi como tamén a posibilidade de prohibir que
terceiros,sen 0 seu consentimento, utilicen no trafico econdémico determinados elementos
identificativos de ditas marcas (artigo 34 da amentada norma). A marca pode ser obxecto de licenza
(art. 48 da sinalada lei). En base ao anterior, xustificase & contratacion directa coa Unica empresa a
gue se lle pode encomendar esta prestacion ao abeiro do disposto no artigo 168 a) apartado 2° da
LCSP, por ser procedente & proteccion de dereitos exclusivos, con amparo nunha norma especial
como é a Lei 17/2001, do 7 de decembro de Marcas.; esta norma tal e como se expresa no seu
preambulo sinala que ten por obxecto o réxime xuridico dos “signos distintivos”, categoria xuridica

gue configura un dos grandes campos da propiedade industrial.

A maior abastanza p6dese facer mencion a Resolucién 125/2018 recaida no Recurso
1315/2017, do Tribunal Administrativo Central de Recurso Contractuais do 9 de febreiro do 2018,
que no seu fundamento de dereito quinto, xustifica a utilizacion do procedemento negociado sen
publicidade para a contratacion de prestacions afectadas por dereitos de propiedade intelectual e

industrial, sinalando textualmente o seguinte:
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“En consecuencia, en este expediente (como lo fue en el expediente recurrido con el nimero
195/2016 sefialado en el parrafo anterior) se mantiene y no se discute la titularidad sobre el uso de los
derechos de propiedad industrial e intelectual corresponde exclusivamente a INDRA, y que la
Administracién tiene Unicamente respecto de la misma un derecho de uso no transferible a terceros,
no siendo posible sino el procedimiento negociado sin publicidad para contratar aquellos derechos de

propiedad intelectual e industrial.”

Nesta resolucién, citase unha precedente (a nimero 301/2016), procedente do recurso n°
195/2016 e “obiter dicta” cabe citar os argumentos expresados na resolucion 154/2016, dimanantes ,
en tanto que expresa— no seu fundamento xuridico 4° que si ““ el objeto del procedimiento fuera un
producto patentado podria constituir un motivo para la contratacion directa, mediante un
procedimiento negociado sin publicidad, con el titular de la patente, tal y como indica el 6rgano de

contratacion en su informe....”

Tamén se fundamenta na incidencia da doutrina do Tribunal Constitucional na adxudicacion
dos contratos de publicidade institucional®, en tanto que se debe compatibilizar o concreto exercicio
de accidns publicitarias respectuosos con dereitos de exclusiva de determinados espazos publicitarios
e o reparto equitativo da publicidade institucional (STC 104/2014, Fx. 8), en cuxa implementacién se
encadra a actividade prestacional de tipo publicitario, ordenado a través deste PCAP e o respectivo
PPT. Na execucion do plan de medios debe respectarse ese reparto fixado nas sentencias ditadas polo

Tribunal Constitucional ao efecto

O artigo 168 a) apartado 2° establece entre os supostos habilitantes da tramitacion do
procedemento negociado sen publicidade, a proteccion de dereitos exclusivos, incluidos os dereitos
de propiedade intelectual e industrial. No informe de necesidade de contratacion, relaciénanse tamén

as cuestions relativas a execucién de dereitos de exclusividade

5 Sobre a actividade publicitaria das Administraciéns Publicas ver: Sanmartin Mora M. A. “La incidencia de la

reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional en la adjudicacién de los contratos de publicidad institucional.” en
Revista de Contratacion Administrativa Practica, nim. 138, ano 15, xullo-agosto de 2015. Wolters Kluwer; Sanmartin
Mora M. A. “La contratacion de publicidad institucional en la nueva ley de contratos del sector publico”, en
Observatorio de Contratacion Publica (http://www.obcp.es/), seccion Opinion, de 20/12/2018
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Modulanse outras eventuais alternativas, non baseadas na exclusividade da propiedade
industrial derivada da marca “nosmuevelugo.com”, no reparto equitativo de publicidade institucional,
en execucion do Plan de Medios da Deputacion Provincial de Lugo para 2019. Esta accion busca
combinar e compatibilizar o respecto & creacion industrial, co respecto aos principios constitucionais
de igualdade e non discriminacion no reparto do gasto publicitario que realizan as administracions

publicas.

Por Gltimo, e dado que esta directamente relacionado coa proteccién de dereitos exclusivos
de propiedade intelectual e industrial, e o emprego do procedemento negociado sen publicidade
regulado no artigo 168 da LCSP, citar tamén o Estudio juridico sobre la condicion de bienes
incorporales de la produccion en television (derechos intelectuales) a efectos de la aplicacion de la

normativa de contratos pablicos (Gimeno Feliu, Jose Maria)®,que na sta consideracion terceira sinala:

“Por ultimo, quedan por mencionar los supuestos en que se quieran adquirir unos derechos
exclusivos sobre servicios donde existan derechos intelectuales que puedan ser objeto de explotacion
y no tienen caracter de propiedad incorporal. El articulo 168 LCSP habilita un procedimiento
negociado sin publicidad cuando « las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser
encomendados a un empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que el contrato
tenga por objeto la creacién o adquisicién de una obra de arte o representacion artistica Unica no
integrante del Patrimonio Histérico Espafiol; que no exista competencia por razones técnicas; 0 que
proceda la proteccion de derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e
industrial». El elemento de derechos de propiedad intelectual es evidente siempre que se pretenda la
relacion con una Universidad Publica en la que se ponga como valor para la decisién de adquisicién

un elemento diferenciador «personalisimos.

En determinados servicios audiovisuales, al margen de la propiedad incorporal, el poder
adjudicador podra utilizar este procedimiento. Y, aunque las cuantias fueran de un contrato menor, en
una interpretacion sistematica, resulta evidente que no funcionaria el limite cuantitativo global del

articulo 118 LCSP, ya que no se aplica en los casos donde el «contratista», tiene derechos exclusivos,

6 Gimeno Feliu, José Maria “Estudio juridico sobre la condicion de bienes incorporales de la produccion en

television (derechos intelectuales) a efectos de la aplicacion de la normativa de contratos publicos”. Procedimientos de
adjudicacion”, en Cuadernos de Derecho Local N° 48 2018. Contratacion publica
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0 razones técnicas o econdmicas (asi lo indica el propio 118.3 al sefialar, con relacion a ese limite,

gue «quedan excluidos los supuestos encuadrados en el articulo 168 a) 2.%.

A contratacion non esta suxeita a regulacion harmonizada, dado o seu importe, consonte ao
establecido no artigo 21 da LCSP, desenvolto nas contias pola Orde HFP/1298/2017, do 26 de
decembro, pola que se publican os limites dos distintos tipos de contratos a efectos da contratacion

do sector publico a partir do 1 de xaneiro de 2018

Motivase a non divisién en lotes, segundo informe incorporado ao expediente emitido polo
Gabinete de Comunicacion, no que textualmente se di: “Non procede a division en lotes da
presente contratacion por razons de exclusividade, motivada polo feito de que a empresa El
Progreso S.L. declara posuir en exclusiva os dereitos da marca Nosmuevelugo.com, de tal maneira
que as prestacions obxecto da contratacion, isto é, a insercion de publicidade institucional
empregando dita marca, soamente poden ser encomendadas a esta empresa, non sendo posible, por

tanto, promover a concorrencia”.

Considerando que, en cumprimento do acordo da Xunta de Goberno da Deputacion
Provincial de Lugo de data 1 de febreiro do 2019, cursouse convite con data 8 de febreiro do 2019

& empresa El Progreso de Lugo S.L. para presentar oferta.

Visto que de conformidade coa minuta acta da mesa de contratacién de data 15 de febreiro
do 2019, procedeuse & apertura e exame do sobre electronico “A” da tinica empresa concorrente &
licitacion (documentacién administrativa). Resultando que a empresa El Progreso De Lugo S.L.
presenta a declaracion responsable esixida nos pregos de clausulas administrativas debidamente
asinada axustandose en todo o seu contido aos requisitos esixidos no prego de clausulas

administrativas, a mesa de contratacion acorda admitir a proposta presentada.

Acto seguido procédese a apertura da documentacion contida no Sobre electrénico B do
licitador concorrente, relativa a oferta técnica e econdémica, que segundo o establecido na clausula

décimo cuarta do prego de clausulas administrativas, debera incluir a seguinte documentacion:

“Sobre B " Oferta técnica e econémica”
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Contera as especificacions técnicas das prestaciéns a realizar de conformidade co previsto
no prego de prescricions técnicas, € o Anexo lll, relativo a oferta econdmica, debidamente
cumprimentado. En caso de non presentarse oferta técnica xunto co Anexo Ill, entenderase que 0
licitador executard o contido estrito do prego de prescricions técnicas, que en todo caso ten a
condicion de minimo. A oferta econémica debera indicar en partida independente o importe do
Imposto sobre o Valor Engadido que debera ser repercutido. Aqueles licitadores que se atopen
exentos do Imposto sobre o Valor Engadido polas causas previstas na Lei reguladora de devandito

imposto deberan presentar a documentacién acreditativa desta circunstancia”

A Mesa de Contratacion, tras unha somera analise, comproba que a empresa El Progreso de
Lugo S.L., achega documento debidamente asinado contendo a oferta técnica, xunto co anexo IlI
(modelo da proposicién econdmica), relativo aos criterios de adxudicacion segundo o previsto na
clausula 12 do PCAP (Fase 1 do proceso de valoracion de ofertas). O contido do Anexo Ill

resimese na seguinte taboa:

Anexo lii
Modelo Da Proposicion Econémica
Fase 1: Criterios De Adxudicacion

A) Prezo
Licitador (IVE Non Engadido)
Oferta Puntuacién
El Progreso de Lugo S.L. 99.760,00 € 15 Puntos

Tras a apertura do sobre B, a Mesa de Contratacion adopta os seguintes acordos:

a) Dar traslado ao Gabinete de Comunicacion, da oferta técnica presentada pola
empresa El Progreso de Lugo S.L, co obxecto de que por parte de dita unidade se emita informe

respecto da adecuacion da oferta técnica ao previsto polo PPT.

a) Iniciar a fase de negociacion (Fase 2 do proceso de valoracién de ofertas),
condicionada & adecuacion da oferta técnica presentada pola empresa Progreso de Lugo S.L ao
previsto no PPT de acordo co informe que por parte do Gabinete de Comunicacion se emita ao

respecto.
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Con data 22 de febreiro do 2019, relnese novamente a Mesa de Contratacion, tal e como
consta na acta que obra no expediente. Nese acto, dase conta do informe do Servizo de
Comunicacion e TICS en relacion & adecuacion da oferta técnica presentada pola empresa El
Progreso de Lugo S.L. no ao previsto no PPT reitor de dita contrataciéon. O mencionado informe,
gue obra no expediente, sinala na sta parte conclusiva que “En base ao anteriormente exposto,
concluese, que a oferta técnica presentada pola empresa El Progreso de Lugo S.L. para participar
no procedemento de contratacion da campafia de publicidade institucional ‘“Nosmuevelugo.com”
para o impulso da participacion cidadd nos asuntos publicos e a promocién e difusién das
iniciativas desenvoltas pola Deputacion de Lugo para a mellora do benestar dos vecifios da
provincia, axustase no seu contido &s caracteristicas técnicas das prestacions a realizar de
conformidade co previsto no prego de prescricions técnicas reitor do mencionado expediente de

contratacion”.

A Mesa acorda, en virtude do mesmo, admitir a proposta presentada polo licitador ao
considerar que cumpre coas determinacions establecidas no prego de prescricidns técnicas reitor da
presente contratacion. Acto seguido procédese a dar conta da proposta presentada pola mercantil El
Progreso de Lugo S.L., en relacion aos criterios obxecto de negociacion (Fase 2 do proceso de
valoracion de ofertas), tras cursarse polo Servizo de Contratacion o oportuno convite e responder a

empresa dentro do prazo establecido, cos seguintes resultados:

Fase 2: Criterios De Negociacion

Licitador A) Incremento, Sen Custe Para A | B) Incremento, Sen Custe Para A
Administracion ~ Contratante,  Das | Administracion Contratante, Do Tempo
Insercidns De Publicidade Institucional | De Permanencia Das Insercions De
En Formato Papel Previstas No Ppt Publicidade Institucional En Formato
E Que Estan Fixadas En 40 Paxinas A | Dixital Previstas No Ppt, En Concreto Do
Toda Cor Banner De 300x300, E Que Esta Fixado
En 2 Meses
Oferta Puntuacion Oferta Puntuacién
El Progreso de Lugo S.L. 0 Inserciéns 0 Puntos 0 Dias Naturais 0 Puntos

A suma das puntuacidons obtidas polo licitador no proceso de valoracion (Fase 1 e Fase 2)

resimese na seguinte taboa:
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Licitador Puntuacién Fase 1 Puntuacion Fase 2 Total
(criterios De (criterios De Negociacion)
Adxudicacion)

El Progreso de Lugo S.L. 15 Puntos 0 Puntos 15 Puntos

Rematados os célculos para a obtencion das puntuacions totais, a mesa de contratacion,
considerando que a proposta da Unica empresa concorrente se axusta aos requisitos minimos
esixidos nos pregos de clausulas administrativas acorda, por unanimidade, elevar ao érgano de

contratacién a seguinte Proposta de Resolucion:

Clasificar aos licitadores admitidos atendendo ao seguinte orde de importancia e

ponderacion

N° Orde Licitador Puntuacién Acadada
1 El Progreso de Lugo S.L. 15 Puntos

Requirir & empresa El Progreso De Lugo, S.L., Gnico licitador concorrente no expediente
de contratacion para que, dentro do prazo de dez dias habiles, presente a documentacion & que se
refiren os artigos 150.2 e 153.4 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico e

que se recolle na clausula décimo sétima do prego de clausulas administrativas.

O Sr. Presidente da Excma. Deputacion de Lugo aceptou a proposta feita pola mesa de
contratacion con data 8 de marzo de 2019 e consecuentemente, con data 12 de marzo de 2019
resolveu requirir & empresa El Progreso De Lugo S.L, Unico licitador concorrente no expediente de
contratacién, para que, dentro do prazo de dez dias habiles, presente a documentacion & que se
refiren os artigos 150.2 e 153.4 da LCSP e que se recolle na clausula décimo sétima do prego de
clausulas administrativas. En base & amentada resolucion, o Servizo de Contratacion e Fomento
cursou o pertinente requirimento, na data do 12 de marzo de 2019. Esta documentacion presentouse

pola entidade referida.

De conformidade co prego de cldusulas administrativas, os artigos 61.1 e 61.2 da LCSP, e, en

virtude das competencias atribuidas pola disposicion adicional segunda do mesmo texto legal, o
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Organo de contratacidén que actla en nome da Deputacion provincial de Lugo, é a Xunta de Goberno
no que se refire a aprobacion dos pregos de prescricions técnicas e clausulas administrativas e a
adxudicacion. Nos restantes actos procedimentais o 6rgano competente sera o Sr. Presidente da

Deputacion Provincial de Lugo.

De conformidade co prego de clausulas administrativas, os artigos 61.1 e 61.2 da LCSP, ¢, en
virtude das competencias atribuidas pola disposicion adicional segunda do mesmo texto legal, o
Organo de contratacién que actla en nome da Deputacion provincial de Lugo, é a Xunta de Goberno
no que se refire & aprobacion do Prego de Clausulas Administrativas Particulares, e de Prescricions
Técnicas, asi como para aprobacion do gasto, a adxudicacion, a interpretacion, modificacion e
resolucion do contrato, nos termos do artigo 59 apartados 8 e 12 do ROD (Regulamento Orgéanico da
Deputacion Provincial, publicado no BOP de 10 de marzo de 2011): aplicable de acordo coa circular
de Secretaria Xeral en funcions de data 2 de novembro de 2018, como consecuencia do acordo da
conversion do acto administrativo adoptado en sesion plenaria do 26 de xufio de 2018 polo que se
presta aprobacion ao Regulamento Orgénico publicado no BOP n° 170 do 26 de xullo de 2018; nos
restantes actos procedimentais 0 6rgano competente serd o Sr. Presidente da Deputacion Provincial.

Polo que vai dito e en base ao mesmo, e tendo en conta que & empresa El Progreso de Lugo
S.L, aportou a documentacién administrativa requirida dentro dos prazos outorgados ao efecto,

proponse, que pola Xunta de Goberno, se adopte o seguinte acordo:

Adxudicar a contratacion da campana de publicidade institucional “Nosmuevelugo.com”
para o impulso da participacion cidadd nos asuntos publicos e a promocién e difusiéon das
iniciativas desenvoltas pola deputacién de lugo para a mellora do benestar dos vecifios da

provincia., a favor da empresa El Progreso de Lugo S.L.

O prazo de duracion/execucion do contrato estenderase desde a data na que se inicie a
prestacion do servizo ata 0 30 de decembro de 2019. Este prazo empezara a contar, desde o dia
seguinte a aquel no que se proceda & sinatura da acta de inicio da prestacion do servizo, ou no seu
defecto, desde o dia seguinte & formalizacion do correspondente contrato. As prestacions obxecto do

contrato segundo o previsto no PPT celebraranse neste iter temporal. No caso de que a totalidade de
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insercions publicitarias se realicen antes da finalizacién de dita data, 0 contrato rematara na data en que

se realice a derradeira insercion.

O contrato adxudicase por importe de 99.760,00 euros aos que se engadiran 20.949,60 euros

en concepto de IVE, o que ascende a un total de 120.709,60 euros. Os prezos unitarios son:

- 40 publicacions a 2.199,00€/publicacion (IVE non engadido).
- Publicacion durante 2 meses dun banner, de tamafio 300x300, a 5.900,00€/mes (IVE

non engadido)

Constitien condicions especiais de execucion as que se lles atrible o caréacter de obrigas
contractuais esenciais aos efectos do artigo 211.f da LCSP, en cumprimento do artigo 202, ambos da
LCSP, e polo tanto terdn esta condicion as obrigas recollidas na clausula 22.2 e 22.3 do prego de

clausulas administrativas particualres.

O contratista vira obrigado ao cumprimento da sua oferta inicial e da sa proposta final en
relacion aos criterios obxecto de negociacion, que tera caracter contractual, ao igual que os pregos de

condicions reitores, que debera igualmente cumprir.

Publicar no perfil do contratante e notificar ao licitador, a adxudicacién de acordo co previsto
nos artigos 54 e 151 do LCSP.

Instar, de conformidade co disposto no artigo 153 da LCSP, a formalizacién en documento
administrativo da presente contratacion, na data que a Administracién contratante sinale no anuncio de
adxudicacion, e que tera lugar dentro do prazo maximo dos quince dias habiles seguintes a aquel en

gue se reciba a notificacién da adxudicacion.
Tendo en conta as actas das mesas de contratacion de datas 15 e 22 de febreiro de 2019; e

considerando a Resoluciéon da Presidencia de data 8 de marzo de 2019, asi como o informe do

Servizo de Contratacién e Fomento transcrito relativo & procedencia da adxudicacion do contrato
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de referencia e o documento contable relativo & disposicién do gasto emitido pola Intervencidn

Xeral.

En base ao anteriormente exposto, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o

seguinte acordo:

1°- Adxudicar a contratacion da campafia de publicidade institucional
“nosmuevelugo.com” para o impulso da participacion cidad4 nos asuntos publicos e a promocion e
difusién das iniciativas desenvoltas pola deputacion de lugo para a mellora do benestar dos vecifios

da provincia., a favor da empresa El Progreso De Lugo S.L.

O prazo de duracién/execucion do contrato estenderase desde a data na que se inicie a
prestacion do servizo ata 0 30 de decembro de 2019. Este prazo empezara a contar, desde o dia
seguinte no que se proceda & sinatura da acta de inicio da prestacion do servizo, ou no seu defecto,
desde o dia seguinte & formalizacién do correspondente contrato. As prestaciéns obxecto do contrato
segundo o previsto no PPT celebraranse neste iter temporal. No caso de que a totalidade de insercions
publicitarias se realicen antes da finalizacion de dita data, o contrato remataréa na data en que se realice

a derradeira insercion.

O contrato adxudicarase por importe de 99.760,00 euros aos que se engadiran 20.949,60 euros

en concepto de IVE, o que ascende a un total de 120.709,60 euros. Os prezos unitarios son:

- 40 publicacions a 2.199,00€/publicacion (IVE non engadido)
- Publicaciéon de durante 2 meses dun banner, de tamafio 300x300, a 5.900,00€/mes

(IVE non engadido)

Constitien condicions especiais de execucion as que se lles atrible o caréacter de obrigas
contractuais esenciais aos efectos do artigo 211.f da LCSP, en cumprimento do artigo 202, ambos da
LCSP, e polo tanto teran esta condicion as obrigas recollidas na clausula 22.2 e 22.3 do prego de

clausulas administrativas particulares.
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O contratista vira obrigado ao cumprimento da sta oferta inicial e da sta proposta final en
relacidn aos criterios obxecto de negociacion, que tera caracter contractual, ao igual que os pregos de

condicions reitores, que debera igualmente cumprir.

2°.- Publicar no perfil do contratante e notificar ao licitador, a adxudicacion de acordo co

previsto nos artigos 54 e 151 do LCSP.

3°.- Instar, de conformidade co disposto no artigo 153 da LCSP, & formalizacién en
documento administrativo da presente contratacion, na data que a Administracion contratante sinale no
anuncio de adxudicacion, e que tera lugar dentro do prazo méaximo dos quince dias habiles seguintes a

aquel en que se reciba a notificacion da adxudicacion”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

8.- PROPOSTA EN RELACION CO ESCRITO DA ALCALDIA DO CONCELLO
DE MONDONEDO, SOLICITANDO UNHA MODIFICACION DO PROXECTO DUN DOS
INVESTIMENTOS INCLUIDOS NO PLAN UNICO DE COOPERACION COS
CONCELLOS 2018.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento, no que, entre outros se contefien

0S segu intes extremos:

“Informe en relacidn co escrito da Alcaldia do concello de Mondofiedo solicitando unha
modificacion do proxecto dun dos investimentos incluidos no Plan Unico de Cooperacion cos
Concellos 2018.

En relacion co escrito da Alcaldia do Concello de Mondofiedo, no que solicita unha
modificacion do proxecto dun dos investimentos incluidos no Plan Unico de Cooperacion cos

Concellos 2018, informase o seguinte:
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Polo Pleno da Deputacion Provincial, na sesidn ordinaria que tivo lugar o 27 de febreiro de
2018 acordouse a aprobacion das Bases Reguladoras do Plan Unico de Cooperacion cos Concellos
2018. Ditas Bases foron publicadas no BOP n° 051 do s&bado 3 de marzo de 2018, fixandose, na
base 18, 0 prazo do 31 de outubro de 2018 para adxudicar e formalizar, de proceder, 0s contratos

referentes as actuacions incluidas no Plan.

O Plan Unico de Cooperacion cos Concellos 2018 foi aprobado polo Pleno desta

Deputacién en sesion ordinaria en data 29 de maio de 2018.

Por acordo da Xunta de Goberno, de data 23 de novembro de 2018, aprobouse incluir como
investimentos financiados con cargo aos remanentes producidos na adxudicacion de obras do plan

Unico 2018, o investimento de Acondicionamento de camifios en Penamoura E Estelo.

A Alcaldia do Concello de Mondofiedo, solicita, a través de escrito de data 21 de marzo de
2019, unha modificacion do proxecto Acondicionamento de camifios en Penamoura e Estelo,
financiado con cargo a remanentes, debido &s esixencias das autorizacions sectoriais, e en concreto
da autorizacion de Augas de Galicia, foi necesario unha modificacién do proxecto que non afecta
nin a sda finalidade nin modifica as actuacions que se van levar a cabo, nin a totalidade do
orzamento. Acompafiase dito proxecto modificado, asi como aprobacion do mesmo por parte do

Concello de Mondofiedo, en sesion da Xunta de Goberno Local, de data 18 de marzo de 2019.

A Deputacion ten como atribucién principal a cooperacién cos Concellos. A proposta
formulada polo Concello, en exercicio da stia autonomia responde aos plans e programas previstos
nas bases reitoras, e respectan os diferentes limites cuantitativos establecidos nas propias bases.
Quere dicirse que esta actuacion, se fora proposta antes da aprobacién do propio Plan, serian
aceptada. Acceder ao solicitado contrible a efectividade da cooperacion da entidade provincial cos

concellos da provincia, respectando a sila autonomia e necesidades.

Tendo en conta a solicitude do concello, incorporada ao expediente, de ser vontade desta
Corporacion acceder ao solicitado, o 6rgano que deberad adoptar o devandito acordo é Xunta de

Goberno, como asi se indica na base 19 das Bases Reguladoras do Plan Provincial Unico 2018, que
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precisa “...Se para a execucion dos investimentos xorde a necesidade de modificar o proxecto da
obra, o concello debera tramitar o correspondente expediente de acordo co establecido na Lei
9/2017, do 8 de novembro, -LCSP-, e redactar un proxecto modificado que debera ser aprobado

polo concello e pola Xunta de Goberno da Deputacién (...)”

Polo que va dito, informase favorablemente a modificacion do proxecto da obra incluida no

Plan Unico 2018 e denominada Acondicionamento de camifios en Penamoura e Estelo.

A vista do anterior, esta Presidencia propén que pola Xunta de Goberno se adopte o

seguinte acordo:

1°.- Acceder ao solicitado pola Alcaldia do Concello de Mondofiedo, e en consecuencia,
aprobar a modificacién do proxecto da actuacion indicada, mantendo as achegas de Deputacién
aprobadas, quedando incluido no plan Unico de cooperacion cos concellos 2018 o proxecto
modificado nos investimentos do Concello de Mondofiedo, nos seguintes termos:

Identificacion L Financiacién Financiacion Total Investimento
Aplicacion -
Deputacién Concello

Acondicionamento
Mondofiedo |de Camifios en|2018 1531 762 | 35.514,30€ 0,00€ 35.514,30€
Penamoura E Estelo

2°- Dar traslado do presente ao Concello solicitante para ao seu cofiecemento,
significandolle que o investimento indicado, financiado con cargo aos remanentes, deberan de
estar xustificados nas datas establecidas nas bases do Plan Gnico ou nos acordos de concesions das

prorrogas, de ser o caso”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

9.- PROPOSTA EN RELACION COS ESCRITOS DAS ALCALDIAS DOS
CONCELLOS DE A FONSAGRADA E PANTON, SOLICITANDO NOVA PRORROGA
PARA O PRAZO DE ADXUDICACION DE INVESTIMENTOS INCLUIDOS NO PLAN
UNICO DE COOPERACION COS CONCELLOS 2018.
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Logo de ver a proposta da Presidencia de seguinte teor:

Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento, no que, entre outros se contefien 0s

seguintes extremos:

“En relacion cos escritos das Alcaldias dos Concellos de A Fonsagrada e Panton, no que
solicitan prérroga para a adxudicacién e formalizacién de contratos, de proceder, de investimentos

incluidos no Plan Unico de Cooperacion cos Concellos 2018, informase o seguinte:

Polo Pleno da Deputacion Provincial, na sesion ordinaria que tivo lugar o 27 de febreiro de
2018 acordouse a aprobacion das Bases Reguladoras do Plan Unico de Cooperacion cos Concellos
2018. Ditas Bases foron publicadas no BOP n° 051 do séabado 3 de marzo de 2018, fixandose, na
base 18, 0 prazo do 31 de outubro de 2018 para adxudicar e formalizar, de proceder, os contratos

referentes &s actuacions incluidas no Plan.

O Plan Unico de Cooperacion cos Concellos 2018 foi aprobado polo Pleno desta
Deputacién en sesién ordinaria celebrada en data 29 de maio de 2018, figurando incluidos os
investimentos para os que solicitan prérroga de adxudicacién.

Nas devanditas bases estableceuse que o prazo para a adxudicacion das obras, ou o0 acordo
da sla execucién por administracion, e a formalizacidn dos contratos, de proceder, deberia de ser

adoptado na data limite do 31 de outubro de 2018.

As Alcaldias dos concellos indicados solicitan unha prérroga para a adxudicacion e

formalizacion dos contratos, de proceder, polos motivos e prazos que se sinalan:

Concello de A Fonsagrada:

O concello de A Fonsagrada incluiu ao abeiro do Plan Unico 2018, entre outros, o seguinte

investimento:
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Fonsagrada

9 | Identificacion

Acondicionamento e Dotacién de Servizos na Avda. De Galicia

4 | Financiacién

230.188,79]  18.585,70 | 248.774,49| [X]

Por acordo da Xunta de Goberno de data 04 de xaneiro de 2019, concedeuse unha prérroga

ao Concello de A Fonsagrada para a adxudicacion de investimentos incluidos no Plan Unico 2018,

nos seguintes termos:

Investimento Concello Prorroga Adxudicacion Ata
Ne Identificacion
94 | Acondicionamento e Dotacion de Servizos na Avda. | Fonsagrada 31-03-2019
de Galicia

A Alcaldia do Concello de A Fonsagrada, a través de escrito de data 26 de marzo de 2019,

solicita unha prérroga para a adxudicacion e formalizacion do contrato, de proceder, dos

investimentos que deseguido se indican, segundo xustificaciébn manifestada, que consta no

expediente, ata 0s prazos que se sinalan:

Investimento Prorroga
N° Identificacién Adxudicacion Ata
94 | Acondicionamento e Dotacién de Servizos na Avda. de Galicia 30-04-2019

Concello de Pantén:

O concello de Pantén incluiu ao abeiro do Plan GUnico 2018, entre outros, 0 seguinte

investimento:

Panton

18 | Identificacion

Saneamento De Augas Residuais En Vilamelle, Incluido Honorarios

1 | Financiacion

106.829,17 | 15.325,21 | 122.154,38 | [ X]

18 | Identificacion

Mellora De Camifios Municipais En Marce, Rebeiras De Mifio, Eiré, Panton E
Ferreira, (segundo Coordenadas Utm), Incluido Honorarios

Financiacion

65.629,03 | 0,00 | 65.629,03 | | X]

18 | Identificacion

Realizacién De Pozo Para Subministro De Auga Para O Campo De Futbol,
Incluido Honorarios

Financiacion 11.979,00 | 0,00] 11.979,00] [X]
18 | Identificacion Adecuacion E Mellora Na Piscina E No Campo De Fitbol Municipais
4 [ Financiacién 17.100,00 | 0,00] 17.10000] | [ X
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Por acordo da Xunta de Goberno de data 26 de outubro de 2018, concedeuse unha prérroga
ao Concello de Panton para a adxudicacion de investimentos incluidos no Plan Unico 2018, nos

seguintes termos:

Investimento Concello Prorroga
Adxudicacion Ata

N° | Identificacion
181 | saneamento De Augas Residuais En Vilamelle, Incluido Honorarios 31-03-2019

183 | Realizacion De Pozo Para Subministro De Auga Para O Campo De Pantdn 31-03-2019
Fuatbol, Incluido Honorarios

A Alcaldia do Concello de Panton, a través de escrito con rexistro de entrada n° 6859, de
data 22 de marzo de 2019, solicita unha nova prérroga para a adxudicacion e formalizacion do
contrato, de proceder, dos investimentos que deseguido se indican, segundo xustificacion
manifestada, que consta no expediente e que en sintese indica “pendentes de autorizacions

sectoriais (...)” ata os prazos que se sinalan:

Investimento Concello Prorroga Adxudicacion Ata
Ne° Identificacion
181 | Saneamento De Augas Residuais En Vilamelle, Incluido 30-06-2019
Honorarios Panton
183 | Realizaciéon De Pozo Para Subministro De Auga Para O 30-06-2019
Campo De Futbol, Incluido Honorarios

Tendo en conta as solicitudes das Alcaldias dos concellos de A Fonsagrada e Panton, asi
como 0s motivos que aducen, incorporados ao expediente, de ser vontade desta Corporacion
acceder ao solicitado, o 6rgano que deberad de adoptar o devandito acordo é a Xunta de Goberno
desta Deputacion, de conformidade co establecido na base 18 das bases reguladoras do Plan Unico
2018, “os concellos adxudicaran e formalizaran, de proceder, os contratos referentes as actuacion
incluidas no Plan ata 0 31 de Outubro de 2018. Non obstante, este prazo podera ser prorrogado

mediante acordo da Xunta de Goberno a solicitude motivada do concello”.

Polo que va dito, informase favorablemente a concesion da prorroga aos Concellos de A
Fonsagrada e Panton para a adxudicacion e formalizacion, de proceder, dos contratos dos referidos

investimentos, concretos e numerados, incluidos no Plan Gnico 2018, e ata o prazo solicitado.
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A vista do anterior, proponse gque pola Xunta de Goberno se adopte o0 seguinte acordo:

1°.- Acceder ao solicitado polas Alcaldias dos Concellos de A Fonsagrada e Panton, e, en
consecuencia, concederlle a prérroga solicitada para a adxudicacion do investimento indicado
deseguido, debendo de remitir a Deputacion, de forma individual para cada investimento a
certificacion do acordo ou resolucién de adxudicacion do contrato ou do acordo de execucion por

administracion.

Investimento Prorroga
NO Identificacion Concello Adxudicacion Ata
94 | Acondicionamento E Dotacién De Servizos Na Avda. De Galicia A Fonsagrada 30-04-2019
18 | Saneamento De Augas Residuais En Vilamelle, Incluido 30-06-2019
1 Honorarios Panton
18 | Realizacion De Pozo Para Subministro De Auga Para O Campo De 30-06-2019
3 Futbol, Incluido Honorarios

2°.- Dar traslado do presente aos Concellos indicados para ao seu cofiecemento e aos

efectos expresados no acordo”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacién a proposta

presentada e anteriormente transcrita.
10.- PROPOSTA EN RELACION CO ESCRITO DA ALCALDIA DO CONCELLO
DE MURAS, SOLICITANDO A APLICACION DE REMANENTES PRODUCIDOS NA

ADXUDICACION DE INVESTIMENTOS INCLUIDOS NO PLAN UNICO DE
COOPERACION COS CONCELLOS 2018.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento, no que, entre outros se contefien

0S segu intes extremos:
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“En relacion co escrito da Alcaldia do Concello de Muras no que solicitan a aplicacién de
remanentes producidos na adxudicacion de investimentos incluidos no Plan Unico de Cooperacion

cos Concellos 2018, inférmase o seguinte:

Polo Pleno da Deputacion Provincial, na sesidn ordinaria que tivo lugar o 27 de febreiro de
2018 acordouse a aprobacion das Bases Reguladoras do Plan Unico de Cooperacion cos Concellos
2018. Ditas Bases foron publicadas no BOP n° 051 do sébado 3 de marzo de 2018, fixandose, na
base 18, 0 prazo do 31 de outubro de 2018 para adxudicar e formalizar, de proceder, os contratos

referentes as actuacions incluidas no Plan.

Nas devanditas bases, concretamente na base 13? establecese “As baixas obtidas nas
licitacions sera investidas por cada concello na mesma finalidade, e sempre que non supofia

modificacion orzamentaria (...), previa proposta do Concello ...”

Segundo o establecido na base 18, “Unha vez adxudicados os investimentos, o concello
debera presentar nesta deputacion, de forma individual para cada investimento, a seguinte
documentacion: A certificacion do acordo ou resolucion de adxudicacién do contrato ou do acordo

de execucion por administracion.

O Plan Unico de Cooperacion cos Concellos 2018 foi aprobado polo Pleno desta
Deputacién en sesion ordinaria, en data 29 de maio de 2018, figurando incluidas as obras que se

sinalan e das cales se produce remanente na adxudicacion.

O concello indicado achegou os correspondentes anexos Il ou IV, nos que se concretan as
baixas producidas nas licitacions dos investimentos incluidos no Plan (nico, asi como solicitude de

aplicacién destas nas actuaciéns que se relacionan:

Concello de Muras

O Concello de Muras presentou Anexo Il de obras incluidas no plan Gnico, relacionando
o0s importes de baixas que se indican a continuacidn, e en relacion coas aplicaciéns orzamentarias

detalladas pola intervencion e que se sinalan seguidamente:
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U4

NO

Obra Identificacion Aplicacion Baixa € Deputacion

Actuacions En Sendas E Accesos: Senda Coto-Ferrerio, Senda Da
Fraga, Senda Da Loma, Senda Rego Da Xestosa, Acceso A
151 | Penagrande, Curral Na Carballosa, A Baxin, O Barral, A Bedille De | 2018 1531 762 36.821,43€
Abaixo, A Estrada Do Caneiro, O Carregal E A Castro (segundo
Coordenadas Utm)

Eficiencia Enerxética Nos Nucleos Rurais E Na Casa Do Concello

152 De Muras, (segundo Coordenadas Utm) 2018 1650 762 3-583,50€

153 | Conservacion E Ampliacién De Nichos No Cemiterio Municipal 2018 1640 762 12.483,52€

Asi mesmo, por escrito de data 20 de marzo de 2019, o concello solicita a aplicacion destas
baixas, e tendo en conta o sinalado na base 13 “ ... na mesma finalidade, e sempre que non supofia
modificacion orzamentaria, previa proposta do Concello...” nas seguinte actuacions relacionadas;
constatase que a aplicacion dos remanentes se destina & mesma finalidade que as actuacions
inicialmente propostas e nas que se ten producido a baixa respectiva, polos importes e

financiamento que se indican:

Financiacion Financiacion Total Investimento

Identificacién Aplicacion Deputacién Concello

Acondicionamento De Camifios
Municipais nas Parroquias De A
Balsa (SANTA Maria), O Burgo | 2018 1531 762 36.820,55€ - 36.820,55€
(SANTA Maria), Irixoa (SAN
Xillao) E Muras (SAN Pedro)

Tendo en conta a solicitude do sinalado concello, de ser vontade desta Corporacién acceder
ao solicitado, o 6rgano que debera adoptar o devandito acordo é a Xunta de Goberno desta
Deputacion, de conformidade co establecido na base 13 das reguladoras do Plan unico 2018, “Os
investimentos asi financiados con cargo a baixas de licitacion someteranse a aprobacion da Xunta

de Goberno da Deputacion Provincial...”.

Polo que va dito, inférmase favorablemente a financiacion dos investimentos identificados
polos importes indicados, con cargo aos remanentes producidos na adxudicacion de investimentos
incluidos inicialmente polo respectivo concello, no Plan Unico 2018, debendo estar xustificada a

slia execucion no mesmo prazo que o establecido para os investimentos incluidos inicialmente”.
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A vista do anterior, proponse gue pola Xunta de Goberno se adopte 0 seguinte acordo:

1°.- Acceder ao solicitado pola Alcaldia do Concello de Muras e incluir como
investimentos financiados con cargo aos remanentes producidos en adxudicacions dos
investimentos incluidos inicialmente, os investimentos que deseguido se indican co financiamento
que se detalla, e que debera estar xustificado a slia execucién no mesmo prazo que 0s investimentos
incluidos inicialmente.

Identificacion Concello Aplicacion Financiacion Financiacion Total
Deputacién Concello Investimento

Acondicionamento de
Camifios  Municipais  Nas
Parroquias De A Balsa 2018 1531
(SANTA Maria), O Burgo Muras 762 36.820,55€ -- 36.820,55€
(SANTA Maria), Irixoa (SAN

Xillao) E Muras (SAN Pedro)

2°.- Dar traslado do presente ao Concello indicado para ao seu cofiecemento e aos efectos

expresados no acordo”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

11.- APROBACION, SE PROCEDE, DE CONVENIOS, PROTOCOLOS, E
MODIFICACIONS DE CONVENIOS DE COLABORACION CON DISTINTAS
ENTIDADES E CONCELLOS.

Primeiro.- Proposta para aprobar o convenio interadministrativo de cooperacion entre
esta Deputacion Provincial e o concello de Ribeira de Piquin para a execucion dos fins comdns de

“Financiamento de gastos de funcionamento do centro de dia de Ribeira de Piquin”.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Tendo en conta os informes e antecedentes incorporados ao expediente e visto o informe

do Servizo de Contratacion e Fomento, relativo ao Convenio Interadministrativo de referencia:

170



BF{ DEPUTACION DE LUGO

Antecedentes de feito:

Proposta de borrador de convenio interadministrativo entre a Deputacion Provincial de

Lugo e o concello de Ribeira de Piquin.

Don Roberto Ferndndez Rico, Alcalde do Concello de Ribeira de Piquin achega escrito de
solicitude de relacion interadministrativa de cooperacién (publico- publico) de data 9 de novembro
de 2018, ao que acompafia certificacions das tributarias coa da Seguridade Social e da Facenda
Estatal e Autondémica. Aporta memoria para a realizacién conxunta polo Concello de Ribeira de
Piquin e a Deputacion de Lugo, das actuacions consistentes no: “Financiamento de gastos de
funcionamento do centro de dia de Ribeira de Piquin”, nas que conflien os respectivos titulos

competenciais, para satisfacer demandas vecifiais de xeito eficiente:

Na memoria explicanse os fins e obxectivos perseguidos con este convenio, que son en
sintese, contribuir ao correcto cumprimento das competencias municipais na prestacion dun servizo
social basico especifico de atencién a persoas maiores, como € o centro de dia, como centro de
proximidade, de caracter socio-rehabilitador e estancias dilrna. O convenio ten por obxecto
establecer as bases da relacion interadministrativa entre o concello de Ribeira de Piquin e a
Deputacién Provincial de Lugo, en exercicio dunha competencia compartida, para acadar o
obxectivo de executar os fins comulns da Financiamento de gastos de funcionamento do centro de
dia de Ribeira de Piquin, non constituindo prestacions propias dos contratos, regulados na
lexislacién de contratos do sector publico ou en normas administrativas especiais, para 0 que se

comprometen a realizar as seguintes prestacions:

Actuacions: Funcionamento do Centro de Dia de Ribeira de Piquin Custo
Luz (estimacion para 24 usuarios prazo 4 Anos) 28.800,00
Calefaccidn (estimacion para 24 usuarios prazo 4 Anos) 28.800,00
Limpeza (estimacion para 24 usuarios prazo 4 Anos) 38.400,00
Teléfono (estimacion para 24 usuarios prazo 4 Anos) 9.600,00
Vehiculo (estimacion para 24 usuarios prazo 4 Anos) 40.320,00
Actividades Varias (estimacion para 24 usuarios prazo 4 Anos) 57.600,00
Comida (estimacion para 24 usuarios prazo 4 Anos) 172.800,00
Gastos De Persoal (estimacién para 24 usuarios prazo 4 Anos) 320.000,00
Total Orzamento 696.320,
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Para alcanzar este obxectivo compartido, ambas administraciéns comprométense a realizar

as seguintes aportacions:

Plan de . Achega do Concello de Ribeira | Achegas de Usuarios do Centro
. - Achega Deputacién N p
Financiamento de Piguin de Dia
Ano 2019 30.000,00 28.880,00 115.200,00
Ano 2020 30.000,00 28.880,00 115.200,00
Ano 2021 30.000,00 28.880,00 115.200,00
Ano 2022 30.000,00 28.880,00 115.200,00
Total 120.000,00 115.520,00 460.800,00

O concello de Ribeira de Piquin financiara o importe que reste, e resulte necesario para dar

cumprimento ao fin comin perseguidos, para a sa correcta execucion.

Incorpérase ao expediente 0 Regulamento do centro de dia, ordenanza de prezo publico,
cunha memoria Xustificativa sobre o establecemento do servizo de xestion directa do centro de dia

para persoas maiores de Ribeira de Piquin.

Tamén se incorpora 0 permiso de inicio de actividade do Centro de dia para persoas

maiores de Ribeira de Piquin.

Fundamentos de dereito:

O artigo 111 do Real Decreto Lexislativo 781/86 de 18 de abril, do texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala que “as Entidades Locais poderan
concertar os contratos, pactos ou condicions que tefian por conveniente, sempre que non sexan
contrarios ao interese publico, 6 ordenamento xuridico ou 6s principios de boa administracion, e
deberan cumprilos a teor dos mesmos, sen prexuizo das prerrogativas establecidas, no seu caso, a

favor de ditas Entidades”.

O artigo 47 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do Reéxime Xuridico do Sector Publico,
precisa a definicion de convenios, establecendo que “son convenios os acordos con efectos

xuridicos adoptados polas Administracions Publicas, os organismos publicos e entidades de dereito
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publico vinculados ou dependentes ou as Universidades pablicas entre si ou con suxeitos de dereito

privado para un fin coman.

Os convenios non poderan ter por obxecto prestacions propias dos contratos. En tal caso, a

sua natureza e réxime xuridico axustarase ao previsto na lexislacion de contratos do sector publico”

(.)

Este mesmo artigo 47 sinala os tipos de convenios, ao establecer “Os convenios que
subscriban as Administracions Publicas, os organismos publicos e as entidades de dereito publico
vinculados ou dependentes e as universidades publicas, deberan corresponder a algin dos seguintes
tipos:

Convenios interadministrativos, asinados entre ddas ou mais Administracions publicas, ou
ben entre dous ou mais organismos publicos ou entidades de dereito publico vinculadas ou

dependentes de distintas administracions publicas... (...).”

En canto aos requisitos de validez e eficacia dos convenios, o artigo 48 da amentada Lei
40/2015, establece “1. As Administracions Publicas poderan subscribir convenios con suxeito de
dereito publico e privado, sen que elo poida supofier cesion de titularidade ou competencia; (...); 3.
A subscricion de convenios deberd mellorar a eficiencia da xestion pablica, facilitar a utilizacion
conxunta de medios e servizos publicos, contribuir a realizacion de actividades de utilidade publica
e cumprir coa lexislacion de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira; (...); 5. Os
convenios gue inclGan compromisos financeiros deberan ser financeiramente sostibles, debendo
guen os subscriban, ter capacidade para financiar os asumidos durante a vixencia do convenio; 6.
As aportacions financeiras que se comprometan a facer 0s asinantes non poderan ser superiores aos
gastos derivados da execucion do convenio; (...); 8.- Os convenios perfecciénanse pola prestacion

do consentimento das partes. (...)”

En canto ao contido dos convenios, o artigo 49 de Lei 40/2015, sinala que “deberan

incluir, polo menos:
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a) Suxeitos que subscriben o convenio e a capacidade xuridica con que actla cada
unha das partes.

b) A competencia na que se fundamente a actuacion da Administracion Puablica.

c) O Obxecto do convenio e actuacions a realizar por cada suxeito para 0 seu
cumprimento, indicando, no seu caso, a titularidade do resultado obtido.

d) Obrigas e compromisos econdmicos asumidos por cada unha das partes , se 0s
houbera, indicando a sla distribucion temporal por anualidades e a slGa imputacion concreta ao
orzamento, de acordo co previsto na lexislacions orzamentaria.

e) Consecuencias aplicables no caso de incumprimentos das obrigas e compromisos
asumidos por cada unha das partes, e no seu caso 0s criterios para determinar a posible sancién por
incumprimento

f) Mecanismos de seguimento, vixilancia e control da execucion do convenio e dos

compromisos adquiridos polos asinantes.

g) Réxime de modificacion do convenio.
h) Prazo de vixencia do convenio, tendo en conta:
a. Os convenios deberan ter unha duracion determinada, que non podera ser superior

a catro anos, salvo que por norma se prevea un prazo superior.
b. En calquera momento, antes de finalizar o prazo previsto, 0s asinantes poderan
acordar de forma unanime a sla prérroga por un periodo de ata catro anos adicionais ou a sta

extincion.

(.)

O capitulo VI da LRSP non se aplica as encomendas de xestion, nin tampouco aos acordos

de terminacién convencional de procedementos administrativos.

A relacion de cooperacion interadministrativa coa administracion municipal como aparello
técnico-administrativo manexado na proposta e no convenio analizado, ten cabida nos principios
xerais de actuacion e funcionamento do sector publico, nas stas relaciéns, establecendo no art.
3.1.k da Lai 40/2015, do 01 de outubro que “as administracions publicas, deberan respectar na sta
actuacion e relacions os principios de cooperacién, colaboracion e coordinacion entre as

Administracions Publicas”; ademais resulta coherente cos principios que rexen as relacions
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interadministrativas tal e como se prevé no artigo 140 da mesma Lei, citando no seu apartado 1.a)
“lealdade institucional” e concretando no artigo 141, na sta letra d) que consecuentemente aquelas
deberan “Prestar, no ambito propio, a asistencia activas que as outras administraciéons puideran

recabar para o eficaz.

Na idea de potenciar a colaboracion e cooperacién entre as administracions publicas para a
satisfaccion dos intereses xerais nun sistema multinivel de poder pablico e por ende con intereses,
obxectivos e fins comuns, a Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada
en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacién e sostibilidade da administracion
local, precisa no seu artigo 3.3 que “non se entenderan como o exercicio de novas competencias,
(...), f) a colaboracion entre administracions entendida como o traballo en comdn para solventar os
problemas comlns que poidan formularse alen do concreto reparto competencial entre os distintos
sectores da accion publica de acordo co ar. 193.2 da Lei 5/1997” —LALGA-, precepto este que
regula a colaboracién entre as administracions puablicas autondmicas, e tamén o auxilio
administrativo do art. 193.4 da LALGA conceptuado legalmente como o deber que tefien todalas
administracions de prestarlle apoio e asistencia activa as demais para que estas poidan exercer

axeitadamente as stias competencias.

O artigo 30 do RDL 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das

disposicidns legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala:

“1.- A Deputacion cooperara & efectividade dos servizos municipais, preferentemente dos
obrigatorios, aplicando a tal fin: a) medios econémicos propios da mesma que se asignen; b)
subvencidns ou axudas financeiras que conceda o estado ou CCAA; ¢) (...)

2.- A cooperacion podera ser total ou parcial, segundo aconsellen as circunstancias
econdémicas dos Municipios interesados

3.- Os servizos a que debe alcanzar a cooperacion seran, en todo caso, os relacionados
como minimos no artigo 26 da Lei 7/1985, de 2 de abril

(.)

6.- As formas de cooperacion seran: (...) h) Subscricién de convenios administrativos;

(.)”

175



Ademais, estas determinacions cadran co previsto na Lei de desenvolvemento sustentable
do medio rural (Lei 45/2007, do 13 de decembro), artigos 2, 3, 34 e concordantes sobre
obxectivos, definicién do medio rural e financiamento polas administraciéns publicas das medidas
de desenvolvemento do medio rural, mellorando a calidade de vida das persoas que viven no rural;
dotar ao medio rural e, en particular, aos ndcleos de poboacién, das infraestruturas e equipamentos

publicos basicos necesarios.

Esta relacion interadministrativa de caracter cooperativo, formalizado via convenio,
encarna unha accion colaborativa-relacional destinado ao financiamento dun servizo social de

competencia municipal, como é o centro de ria de Ribeira de Piquin.

Son fins propios e especificos da Provincia garantir os principios de solidariedade e
equilibrio intermunicipais, no marco da politica econdémica e social (art. 31.2 LBRL). De acordo co
establecido no artigo 36 LBRL modificado pola LRSAL unha competencia propia da Deputacion é
“a cooperacion no fomento do desenvolvemento economico e social e na planificacion no territorio
provincial, de acordo coas competencias das demais Administracions Publicas neste ambito”. No
mesmo senso se pronuncia o artigo 109 da Lei de Administracions Local de Galicia, ao sinalar que
“¢ competencia propia da Deputacion, en calquera caso, en xeral, o fomento e a administracion dos
intereses peculiares da provincia”, sublifiando que as competencias propias das Deputacions son
ademais das atribuidas polas leis do Estado, as asignadas no mesmo concepto polas lei das
Comunidades Auténomas (artigo 36.1 LBRL na sUa vixente redaccion). Entre as competencias das
Deputacions Provinciais, o artigo 36 da citada LBRL sinala: “(...), b) Asistencia e cooperacion
xuridica, econdémica e técnica aos Municipios, especialmente os de menor capacidade econémica e
de xestion; (...), d) A cooperacion no fomento do desenvolvemento econémico e social e na
planificaciéon no territorio provincial, de acordo coas competencias das demais Administraciéns

Publicas neste ambito. (...)”.

O art. 63 da Lei 13/2008, de 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia, di: “As
deputacions provinciais, de conformidade co previsto na normativa de réxime local,
proporcionaranlles asistencia econdmica, técnica e xuridica aos concellos na execucion das suas
competencias en materia de servizos sociais, especialmente na prestacion de servizos sociais

comunitarios basicos por aqueles concellos con menos de vinte mil habitantes.”
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A cooperacion da Deputacién Provincial cos concellos atriblese directamente polo
ordenamento xuridico como unha competencia propia (cooperacién competencial), ainda asi a sua
formalizacion require o consentimento da outra parte (o concello) para evitar que por medio da

técnica de cooperacion se limite a autonomia e o libre exercicio das funcions municipais.

O municipio de Ribeira de Piguin é unha entidade local basica con personalidade xuridica e
plena capacidade para o cumprimento dos seus fins, que no seu labor de procura dunha mellora na
calidade de vida dos cidadans, promove actividades e presta servizos publicos que contriblen a
satisfacer as necesidades e aspiracions da comunidade vecifial; exercendo as competencias que lle
atrible como propias o Art. 25 da LBRL, na sua vixente redaccion, e nos termos da lexislacion do
Estado e Autonomica, entre as que enumera “b) Medio ambiente urbano: parques, xardins publicos,
xestion residuos solidos urbanos ...; ¢) Abastecemento de auga potable a domicilio ...; ) Avaliacién
e informacion de situacions de necesidade social e a atencién inmediata a persoas en situacion ou
risco de exclusion social (...); j) Proteccion da salubridade publica.. (...). Entre estes servizos
publicos é evidente a inclusion dos servizos basicos como a xestion de residuos, de proteccion as

persoas e servizos de axuda no fogar.

A citada Lei de Servizos Sociais de Galicia (art. 60.1. letra b a hora de definir as
competencias dos concello di “a creacion, xestion e mantemento dos servizos sociais comunitarios
especificos (...)” e o artigo 64 bis de Promocion da colaboracion interadministrativa para a
creacion, a xestion e o mantemento dos servizos sociais, di “1. De acordo co establecido no artigo
anterior, a Administracion xeral da Comunidade Auténoma promovera a formalizacion de
convenios administrativos de colaboracién entre ela ou as entidades instrumentais do sector pablico
autondmico e as entidades locais para a creacién, a xestién e 0 mantemento de servizos sociais, en
especial no que respecta aos servizos comunitarios especificos, co fin de asegurar a calidade e unha
cobertura equilibrada dos servizos sociais en todo o territorio asi como os criterios de economia,
eficiencia e eficacia na xestién e o uso racional dos recursos publicos, con independencia da

concreta administracién titular dos centros.

Os convenios aos que se refire 0 nimero anterior poderan ter por obxecto, en particular, a

cesion de bens as entidades locais con destino a prestacion por parte destas Ultimas de servizos
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sociais mediante centros de dia e residencias, ou a cofinanciacion de centros de dia e residencias
nas condicions que neles establézanse. Os convenios recolleran os termos da dispofiibilidade ou
achega de medios humanos, técnicos ou financeiros e, no seu caso, das instalaciéns dos centros que

en cada caso procedan para cumprir cos principios establecidos nesta disposicion.

Conforme ao establecido na lexislacién de réxime local e na Lei 5/2014, do 27 de maio, de
medidas urxentes derivadas da entrada en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de
racionalizacién e sustentabilidade da Administracion local, as competencias que corresponden aos
concellos en materia de creacion, xestion e mantemento dos servizos sociais comunitarios en
virtude do disposto no artigo 60 desta lei, tefien o caracter de competencias propias atribuidas pola
lexislacién autondmica, polo que para o exercicio de tales competencias polos concellos non seran
esixibles os informes que prevé o artigo 3 da Lei 5/2014, do 27 de maio, para 0 caso de exercicio

de competencias distintas das propias e das atribuidas por delegacion.”

A estes efectos, lembrar como a STC 41/2016, de 3 marzo, interpreta o artigo 25 da LBRL
(reformado pola LRSAL), declarando que as Leis das comunidades auténomas poden atribuir
competencias propias ao igual que outras leis estatais sectoriais. Como sucede, neste caso, coa Lei

13/2008, do 3 de novembro, de Servizos Sociais de Galicia.

O Concello de Ribeira de Piquin, segundo o establecido no convenio, prevese que sexa 0
Organo de contratacién; na licitacibn do contrato ou contratos e na slUa execucion, debera
respectarse polo mesmo a lexislacién contractual e sectorial de aplicacion, segundo as esixencias
propias da sUa natureza consonte as esixencias legais para o investimento, sendo responsabilidade
do Concello de Ribeira de Piguin tanto a obtencion das autorizacions, de ser do caso, que resulten
necesarias para a execucion das actuacions sinaladas, tal e como se especifica no convenio
interadministrativo. Sinalar que o convenio interadministrativo se configura como unha relacion
xuridica bilateral voluntaria, na que concorren competencias e fins comdns a todas as entidades,
tanto pola causa, como polos fins e mesmo o seu ambito, entendendo que a cooperacion horizontal
inter-administrativa contrible eficazmente & satisfaccion dun fin pablico compartido, colaboracion
admitida tanto pola lexislacion do réxime local estatal e autonémico, como polo artigo 12.4 da
Directiva 2014/24, UE, do Parlamento Europeo e do Consello, segundo se recolle na guia de

colaboracion publica horizontal (publico — publico), da asesoria xuridica xeral da Xunta de Galicia;
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e na actualidade asumido e regulado no artigo 31 da LCSP/2017 ao referirse as potestades de auto
organizacion e sistemas de cooperacion vertical e horizontal. Na actualidade con “Carta de

natureza” no dereito basico interno a través do art. 31 da propia Lei 9/2017, do 8 de novembro
(LCSP).

Asi, para a consecucién do fin comdn perseguido por ambas administracions, sen vocacion
de mercado, que é a dar aos vecifios do Concello de Ribeira de Piquin, da Provincia e da cidadania
en xeral, as actuacidns sinaladas (financiamento de gastos de funcionamento do centro de dia de
Ribeira de Piquin), establécese esta relacién bilateral de colaboracion e cooperacion guiadas
unicamente por consideracions de interese publico, nas que se inclie a seguinte prevision de

financiamento e compromisos:

Anualidades Achega Deputacion Acr;ei%ae il:r)e? E():eogfgtljli?\ De Achegas De Usugrl,Los Do Centro De
Ano 2019 30.000,00 28.880,00 115.200,00
Ano 2020 30.000,00 28.880,00 115.200,00
Ano 2021 30.000,00 28.880,00 115.200,00
Ano 2022 30.000,00 28.880,00 115.200,00
Total 120.000,00 115.520,00 460.800,00

Concello de Ribeira de Piquin: As obrigas de facer xunto coas achegas relacionadas no

Convenio interadministrativo obxecto deste informe, e no cadro precedente.

Esta relacion interadministrativa de cooperacion enmarcarase, Xa que logo, na estrutura
dunhas administraciéns ordenadas para remover 0s obstaculos que impidan ou dificultan que a
igualdade e liberdade dos individuos e dos grupos en que se integran sexan reais e efectivos,
especialmente acaido nunha provincia de dinamicas demograficos rurais e poboacion envellecida,
mellorando a mobilidade da poboacion e dos sectores econdémicos, xunto coa calidade urbana e

medio ambiental.

A subscricion deste convenio mellora a eficiencia na xestion publica, contrible a
utilizacion conxunta de medios e servizos publicos, etc., e ademais encadrase no deber de
colaboracion e asistencia e cooperacion xuridica, econémica e técnica aos concellos sinalada no

artigo 36 da Lei 7/85, de Bases de réxime local. Neste sentido, o propio artigo 57 da LBRL da
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preferencia & subscricién de convenios, antes que a outras técnicas de cooperacion como 0s

consorcios, como un instrumento eficaz na asignacion de recursos publicos.

O concello de Ribeira de Piquin seré titular e responsable da posta en uso e mantemento do
resultado da cooperacion (Financiamento de gastos de funcionamento do centro de dia de Ribeira
de Piquin), como prevision a incorporar ao convenio interadministrativo de acordo co previsto no
artigo 49 da LRXSP.

O presente convenio ten natureza administrativa e non lle é de aplicacion a Lei de contratos
do sector publico & vista do disposto no artigo 6 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do
Sector Publico, pola que se traspén ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014: “Quedan excluidos
do &mbito da presente Lei os convenios, cuxo contido non este comprendido no dos contratos
regulados nesta Lei ou en normas administrativas especiais celebrados entre si pola Administracion
Xeral do Estado, as Entidades Xestoras e os Servizos Comuns da Seguridade Social, as
Universidades Publicas, as Comunidades Auténomas e as Cidades Auténomas de Ceuta e Melilla,
as Entidades locais, as entidades con personalidade xuridico publica dependentes delas e as
entidades con personalidade xuridico privada, sempre que, neste ultimo caso, tefian a condicion de
poder adxudicador. A sta exclusién queda condicionada ao cumprimento das seguintes condiciéns
(...)”. Neste caso, camprense as condicions fixadas ao efecto polo paragrafo 1° deste artigo sexto
(letras a, b, ¢) xa que as entidades intervintes non tefien vocacion de mercado (...), o convenio
establece unha cooperacién entre as entidades coa finalidade de garantir que os servizos publicos
gue lles incumben se presten de xeito que se acaden os obxectivos que tefien en comin e, que 0
desenvolvemento da cooperacion se guia unicamente por consideracions relacionadas co interese
publico. Ademais, no artigo 31.1 desta Lei, relativo a potestade de autoorganizacion e sistemas de

cooperacion publica vertical e horizontal, establécese que:

“As entidades pertencentes ao sector publico poderan cooperar entre si dalgunha das

seguintes formas, sen que o resultado desa cooperacion poida calificarse de contractual:
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(...)b) Mediante sistemas de cooperacién horizontal entre entidades pertencentes ao sector
publico, previa celebracién dos correspondentes convenios, nas condicions e cos limites que se

establecen no apartado 1 do artigo 6. (...)”.

Nestes supostos de relacion interadministrativa de cooperacion entre administracions
publicas, con contraprestacions entre os beneficiarios ou que as administracions que os subscriben
ostentan competencias compartidas de execucion (ademais de actuar “conveniendi causa”), non ¢
de aplicacidn a lexislacion xeral de subvencidns, sen prexuizo de tomala como marco de referencia
na xustificacion dos fondos, de conformidade co establecido no artigo 2.4 do RD 887/2006, do 21
de xullo, polo que se aproba o0 RXLS e demais normativa de concordante aplicacion. A terse en
conta na CCAA de Galicia, o artigo 2.3 do Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o
Regulamento Xeral da Lei de subvencions de Galicia (Lei 9/2007), que ainda que non resulta
aplicable a4s EELL, pode tomarse como referencia.

En canto ao o6rgano competente sinalar que segundo o artigo 59, apartado 18 do
Regulamento Orgénico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no BOP de 10 de marzo de
2011, en relacién co artigo 54.41 do mesmo regulamento, tratase dunha atribucion que corresponde
a4 Xunta de Goberno, por canto o importe do convenio ten unha contia superior & dos contratos
menores (art. 59.8 ROD). O indicado consonte ao precisado na circular de Secretaria Xeral do 2 de

novembro de 2018, respecto da aplicacion do citado regulamento.

Asi pois a proposta de convenio é axustada & regulamentacion especifica que se contempla

nos artigos referidos, polo que se informa favorablemente.

Polo anteriormente exposto, propofio que pola Presidencia se adopte 0 seguinte acordo:

1°.- Aprobar o texto do Convenio Interadministrativo a subscribir entre a Deputacién
Provincial de Lugo e o Concello de Ribeira de Piquin para a execucion dos fins comuns
consistentes no financiamento dos gastos de funcionamento do centro de dia de Ribeira de Piquin,
cun orzamento total de 696.320,00 €; a achega da Deputacion ascende a contia 120.000,00 €, coa

seguinte distribucion:
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Anualidades Achega Deputacion Achega do iogi(;edli(r)] de Ribeira Achegas de L(;:u[e)ilrziios do Centro
Ano 2019 30.000,00 28.880,00 115.200,00
Ano 2020 30.000,00 28.880,00 115.200,00
Ano 2021 30.000,00 28.880,00 115.200,00
Ano 2022 30.000,00 28.880,00 115.200,00
Total 120.000,00 115.520,00 460.800,00

2°.- Aprobar o gasto, en concepto de achega econémica, por parte da Deputacion, para o
financiamento dos fins e actuacions contempladas no convenio, que ascende & contia maxima de
120.000,00€ con cargo a aplicacién orzamentaria 2315.46200 por 30.000,00 euros do vixente
Orzamento Xeral da Deputacion de Lugo para a anualidade 2019, e o importe restante 90.000,00€
(30.000,00 euros/ano) queda supeditada a dispofiibilidade orzamentaria e ao cumprimento do
principio de estabilidade orzamentaria e sostenibilidade financeira, adquirindo o compromiso de

engadir no orzamento do ano 2020, 2021 e 2022 a citada contia”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

Segundo.- Proposta relativa & addenda do convenio da subvencion directa excepcional
outorgada por esta Deputacion Provincial a Asociacion de Vecifios de Carballido — Pacios, para
sufragar os gastos derivados da execucion do proxecto de “Obras de rehabilitacion en local

social”, na anualidade 2018.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento, de data 27 de marzo de 2019, no

que literalmente establécese canto segue:

“Modificaciéon do convenio da subvencidn directa excepcional outorgada pola Deputacion
Provincial de Lugo & Asociacion de vecifios de Carballido- Pacios para sufragar os gastos
derivados da execucién do proxecto de “Obras de rehabilitacion en local social”, na anualidade
2018.
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Visto o escrito da representante da Asociacidn de vecifios de Carballido - Pacios, emitese o

seguinte informe,

Antecedentes de Feito:

A Xunta de Goberno, en sesion extraordinaria celebrada o dia 31 de decembro de 2018,

adoptou entre outros, o seguinte acordo:

“Aprobar a excepcionalidade e outorgar unha subvencion directa de caracter excepcional,
por importe de 25.998,36 €, a favor da entidade Asociacion de Vecifios de Carballido - Pacios, para
sufragar os gastos derivados do proxecto de “Obras de rehabilitacion do local social”, subvencion
incluida na Lifia 1.1 — Xeracion de riqueza, pertencente & area funcional de Presidencia do vixente
Plan Estratéxico de Subvencions 2017 — 2019.

Aprobar o gasto de 25.998,36 € con cargo a aplicacion orzamentaria 9250.789 do
orzamento da Deputacién Provincial de Lugo para o ano 2018, a favor da Asociacion de Vecifios
de Carballido — Pacios, para sufragar gastos derivados do proxecto de “Obras de rehabilitacion do

local social”.

Aprobar o convenio a través do que se instrumenta a citada subvencion e que se incorpora

ao expediente”.

Que no vixente Plan Estratéxico de Subvencions 2017-2019, aprobado pola Xunta de
Goberno do Organismo Provincial o 23 de xufio de 2017, e cuxa actualizacion para o ano 2018 foi
aprobada por acordo do mesmo 6rgano o 16 de marzo de 2018, prevese na Lifia 1.1 — Xeracion de
riqueza, pertencente & &rea funcional de Presidencia como obxectivo estratéxico conseguir maior
riqueza en termos econdmicos e de benestar para a Provincia. Esta riqueza enténdese no seu
concepto mais amplo (aspectos materiais e intaxibles ou inmateriais), e contribuir asi ao
desenvolvemento conxunto do territorio, da poboacion e da sGa organizacion en todos 0s aspectos

(econémico, social, medioambiental, cultural, deportivo, dixital, etc...).
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O convenio da subvencién directa excepcional outorgada pola Deputacion Provincial de
Lugo & Asociacion de vecifios de Carballido - Pacios para sufragar os gastos derivados da
execucion do proxecto de “Obras de rehabilitacion en local social” na anualidade 2018,

formalizouse 0 14 de xaneiro de 2019.

O Convenio canalizador da devandita subvencion excepcional establece o seguinte:

Na clausula primeira —obxecto do convenio:

“Este convenio ten por obxecto establecer as condicions polas que se rexera a colaboracion
entre a Entidade beneficiaria e a Deputacion de Lugo coa finalidade de que o Organismo Provincial
subvencione a esta Entidade beneficiaria cunha axuda econdmica que lle permita financiar os
gastos derivados da execucion do proxecto “Obras de rehabilitacion en local social” no ano 2018.
En concreto, tratase das obras de rehabilitacion do inmoble denominado “Casa Escuela de
Carballido”, localizado no lugar de Carballido, parroquia de Pacios, no concello de Begonte, ¢
identificado coa referencia catastral 000301000PHO8AO0001PX, e que se destina a local social e de

reunion dos vecifos e vecifias de Carballido.”

Na clausula terceira.- Orzamento de execucién da actuacién subvencionada, e gastos

subvencionables.

“O orzamento total, inicialmente previsto, de execucion das actuacions ascende a cantidade

total de 27.366,69 € de acordo co orzamento achegado coa solicitude que obra no expediente.

A contratacion de persoal para o desenvolvemento do devandito proxecto non implica
relacién laboral algunha entre estes traballadores e a Deputacidn, polo que non se podera esixir a
esta responsabilidade algunha, nin directa nin subsidiaria, polos feitos acaecidos durante o

desenvolvemento das actuacions, obxecto do presente convenio.

Considéranse gastos subvencionables os gastos que de maneira indubidable respondan &
natureza da actividade subvencionada, resulten estritamente necesarios e se realicen dentro da
anualidade 2018, e ata 0 31 de marzo de 2019.(...)”.
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Na clausula cuarta —achegas e compromisos das partes:

“Para a consecucion do obxecto do presente convenio, as partes subscribinttes convefien no

seguinte réxime de achegas e compromisos:

()

A Excma. Deputacion Provincial de Lugo comprométese a:

“Subvencionar a actividade cunha cantidade de 25.998,36€.

A cantidade sinalada anteriormente non é un importe certo, fai referencia a unha
porcentaxe ou fraccion do custo total da actuacion subvencionada, xa que a lo menos, o 5% da
actuacion subvencionada deberé ser financiada pola propia entidade beneficiaria.(...)”.

Na clausula décima — Vixencia do convenio:

“A vixencia do presente convenio xurdira efecto a partir da data da sta sinatura, ainda que

con efectos econdmicos desde o 1 de xaneiro de 2018 e manterase ata 0 cumprimento dos

compromisos e obrigas asumidos no mesmo.

(.)

Dentro dos prazos establecidos nos apartados precedentes desta clausula, o convenio

enténdese extinguido coa aprobacion da conta xustificativa e pagamento procedente.(...)

Calquera modificacion e/ou ampliacion do presente convenio efectuarase por acordo

undnime entre as partes, mediante a subscricion da addenda de modificacion respectiva”.

Na clausula undécima —prazos de xustificacion:
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“Unha vez finalizada a accion ou comportamento as entidades beneficiarias das axudas
deberan xustificar o cumprimento da finalidade da accién ou comportamento subvencionado e en

todo caso, como maximo o dia 31 de maio de 2019 (...)”.

A representante da Asociacion de vecifios de Carballido - Pacios remitiu, 0 18 de marzo de
2019 escrito dirixido ao Servizo de Contratacién e Fomento, no que literalmente se recolle o
seguinte:

“Expon:

Que debido & demora, tanto na elaboracion do proxecto de obra correspondente e
preceptivo, asi coma no resto de permisos necesarios para levar a cabo a execucion da mesma, a dia
de hoxe e a falta de menos de 2 semanas para rematar o prazo estipulado no Convenio para a
execucion das obras, resulta a todas luces, imposible telas rematadas en dito prazo

Por ise motivo

Solicita:

A ampliacion do prazo de execucion por dous meses, € dicir, ata 0 31 de maio de 2019, asi

como a ampliacion de prazo de xustificacion da mesma ata o 30 de xufio de 2019

Deste xeito preténdese a modificacion das clausulas terceira e undécima do convenio de

referencia, no seguinte senso:

Na clausula terceira.- Orzamento de execucién da actuacién subvencionada, e gastos

subvencionables.

“(...)
Considéranse gastos subvencionables os gastos que de maneira indubidable respondan &

natureza da actividade subvencionada, resulten estritamente necesarios e se realicen dentro da
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anualidade 2018 e ata 0 31 de maio de 2019 en aplicacion do previsto no artigo 31 da Lei 38/2003,

de 17 de novembro, xeral de Subvencions. (...)”.

Na clausula undécima.— Prazos de xustificacion:

“Unha vez finalizada a accién ou comportamento as entidades beneficiarias das axudas
deberan xustificar o cumprimento da finalidade da accién ou comportamento subvencionado e en

todo caso, como maximo o dia 30 de xufio de 2019. (...)”.

Consideracions

O artigo 22.2 c) da Lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencions, dispén que se

poderan conceder de forma directa &s seguintes subvencions:

“(...) ¢).-Con caracter excepcional, aquelas outras subvencions en que se acrediten razéns
de interese publico, social, econdmico ou humanitario, ou outras debidamente xustificadas que

dificulten a stia convocatoria publica”.

De acordo co establecido no artigo 36 da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora de Bases de
Réxime Local son competencias propias da Deputacion, entre outras, a cooperacion no fomento do
desenvolvemento econdmico e social e na planificacion no territorio provincial, de acordo coas
competencias das demais Administraciéns Publicas neste &ambito. No mesmo senso se pronuncia o
artigo 109 da Lei de Administracién Local de Galicia, ao sinalar que é competencia propia da
Deputacién, en calquera caso, en xeral, o fomento e a administracién dos intereses peculiares da
provincia, sublifiando que as competencias propias das Deputacions son ademais das atribuidas
polas leis do Estado, as asignadas no mesmo concepto polas leis das Comunidades Auténomas
(artigo 36.1 LBRL na sua vixente redaccion). Este é o caso da Lei 5/1997, de 22 de xullo,
reguladora da Administracion Local de Galicia, establece no seu artigo 118 que compete &s
Deputacions Provinciais rexer e administrar 0s intereses peculiares da provincia, creando,

conservando e mellorando 0s servizos cuxo obxecto sexa o fomento do mesmo.
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A Lei 45/2007, do 13 de decembro, para o desenvolvemento sostible do medio rural,
establece no artigo 2 os obxectivos desta lei que entre outros € dotar ao medio rural, e en particular

aos seus nucleo de poboacidn, de infraestruturas e os equipamentos publicos basicos necesarios.

Debe tomarse en consideracion ademais, no relativo a non consideracion como exercicio de
novas competencias, o establecido no artigo 3.3 da Lei 5/2014, de 27 de maio de medidas urxentes
derivadas da entrada en vigor da Lei 27/2013, de 27 de decembro de racionalizacion e
sostenibilidade da Administracion Local. A maior abastanza, esta determinacién competencial das
Entidades locais, fixada na lexislacion bésica estatal, complementase coa lexislacion de réxime
local autonémica e coa normativa sectorial estatal e autondémica, citada nos distintos informes
incorporados ao expediente, posto que a STC 41/2016, de 3 marzo, interpreta o reformado artigo 25
da LBRL (reformado pola LRSAL), declarando que as Leis das comunidades auténomas poden

atribuir competencias propias aos municipios ao igual que outras leis estatais sectoriais.

O artigo 111 do Real Decreto Lexislativo 781/86 de 18 de abril, do texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local, sinala que as Entidades Locais poderan
concertar 0s contratos, pactos ou condiciéns que tefian por conveniente, sempre que non sexan
contrarios 0 interese publico, 6 ordenamento xuridico ou 6s principios de boa administracion, e
deberan cumprilos a teor dos mesmos, sen prexuizo das prerrogativas establecidas, no seu caso, a

favor de ditas entidades.

No artigo 48.7 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico,

establécese que:

“Cando o convenio instrumente unha subvencion deberd cumprir co previsto na Lei
38/2003, do 17 de novembro, Xeral de Subvencions e a normativa autonémica de desenvolvemento

gue, no seu caso, resulte aplicable”.
A solicitude presentada pola representante da Asociacion de Vecifios de Carballido - Pacios

supén a vontade de cumprir cos compromisos asumidos no convenio e alcanzar asi a finalidade

pretendida, isto €, os fins de interese publico ou xeral que xustifican esta accion de fomento.
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A estes efectos cabe lembrar o recollido no artigo 20 da Lei 39/2015, do Procedemento
Administrativo Comun das AAPP cando, en relacion coa responsabilidade da tramitacion,

establece que:

“Os titulares das unidades administrativas e o persoal ao Servizo das Administracions
Publicas que tivesen ao seu cargo a resolucion e o despacho dos asuntos, seran responsables
directos da sua tramitacién e adoptardn as medidas oportunas para remover 0s obstaculos que
impidan, dificulten ou retrasen o exercicio pleno dos dereitos dos interesados e 0 respecto aos seus
intereses lexitimos dispofiendo o necesario para evitar e eliminar toda anormalidade na tramitacion

dos procedementos”.

Na clausula décima-vixencia do convenio-do convenio da subvencion directa excepcional
outorgada pola Deputacion Provincial de Lugo & Asociacion de vecifios de Carballido - Pacios para
sufragar os gastos derivados da execucion do proxecto de “Obras de rehabiltacion en local social”
na anualidade 2018, establécese que:

“A vixencia do presente convenio xurdira efecto a partir da data da sUa sinatura, ainda que
con efectos econémicos desde o 1 de xaneiro de 2018 e manterase ata 0 cumprimento dos
compromisos e obrigas asumidos no mesmo. A data limite de vixencia do convenio sera coa
aprobacion da conta xustificativa e 0 seu pagamento que, salvo prorroga expresa antes da sua
finalizacién serd o 31 de xaneiro de 2020 debendo estar aprobada a conta xustificativa na data
limite do 31 de decembro de 2019, respectando en todo caso o limite temporal do artigo 49, letra h)
da Lei 40/2015, do 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector Publico. (...) Calquera
modificacion e/ou ampliacion do presente convenio efectuarase por acordo unanime entre as partes,

mediante a subscricion da addenda de modificacion respectiva”.
Polo que o convenio esta vixente e pode modificarse por acordo das partes.
O presente convenio ten natureza administrativa e non lle € de aplicacion a Lei de contratos

do sector publico & vista do disposto no artigo 6.2 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos

do Sector Publico, pola que se traspén ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do
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Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014, posto

que lle é de aplicacidn a lexislacién de subvencions.

En canto ao 6rgano competente do ente provincial para a modificacion do convenio no que
se instrumenta a subvencion directa excepcional de referencia o artigo 58.18 do Regulamento
Organico da Excma. Deputacion Provincial de Lugo (BOP n° 056 do 10 de marzo de 2011),
Iévanos a entender que a competencia é da Xunta de Goberno, posto que foi 0 6rgano gque prestou
aprobacion ao Convenio, e na base 24.4 das Bases de Execucién do Orzamento provincial para o
ano 2019, que recolle que o érgano competente é a Xunta de Goberno cando o importe individual

sexa igual ou superior a 15.000,00€.

En consecuencia, informase favorablemente a solicitude de modificacién do Convenio da
subvencién directa excepcional outorgada pola Deputacion Provincial de Lugo & Asociacion de
vecifios de Carballido - Pacios para sufragar os gastos derivados da execucién do proxecto de
“Obras de rehabilitacion en local social” na anualidade 2018, a medio de addenda, onde se fagan

constar as modificacions identificadas no presente informe, dadas as razons expostas”.

Por todo o anteriormente exposto, proponse & Xunta de Goberno se adopte o seguinte

acordo:

Modificar a clausula terceira- Orzamento de execucion da actuacion subvencionada, e
gastos subvencionables e a clausula undécima - Prazos de xustificacion - do convenio da
subvencidn directa excepcional outorgada pola Deputacién Provincial de Lugo & Asociacion de
Vecifios de Carballido — Pacios para sufragar os gastos derivados da execucion do proxecto de
“Obras de rehabilitacion en local social” na anualidade 2018, nos termos da addenda incorporada

ao expediente e mantendo inalteradas o resto de clausulas do Convenio de referencia”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacién a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

Terceiro.- Proposta relativa ao protocolo xeral de actuacidon a subscribir entre esta

Deputacion Provincial e a Asociacion de Gaiteiros Galegos.
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Logo de ver a proposta da Sra. Deputada Delegada de Cultura, Patrimonio Histérico e
Artistico, Artesania e Desefio e Educacion, do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacién e Fomento, de data 28 de marzo de 2019, no

que literalmente establécese canto segue:

Consideracions:

En data 27 de marzo de 2019, dende o Servizo de Contratacion e Fomento e, en relacion
co Protocolo Xeral de Actuacion entre a Deputacion Provincial de Lugo e a Asociacion de

Gaiteiros Galegos, emitiuse informe co seguinte teor literal:

“Visto o texto do Protocolo Xeral entre a Deputacion Provincial de Lugo e a Asociacion de
Gaiteiros Galegos (a través da Tradescola), co obxectivo de establecer as pautas para celebrar dun
certame de debuxo para escolares, da provincia de Lugo, que tratara sobre instrumentos da misica
tradicional galega; unha vez analizado o contido do texto do citado acordo e as finalidades

perseguidas, procede informar:

Antecedentes:

A Asociacion de Gaiteiros Galegos é unha asociacion constituida, segundo consta na sta
Acta Fundacional, no Concello de Melide, en data 28 de maio de 1988, no local do “Museo da

3

Terra de Melide”, e cuxo ambito territorial de actuacion é: “..a Comunidade Auténoma de

Galiza...” (art.4 dos Estatutos).

A Tradescola ¢ unha “escola de musica tradicional especializada, cunha proposta educativa
que busca a formacion integral para todas e todos aqueles que queiran achegarse & musica
tradicional con diferentes obxectivos e pretensions, e que lle permitira ao alumnado adquirir unha

formacion integral na masica e no baile tradicional”.
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Esta escola, xestionada pola Asociacion de Gaiteiros Galegos, nace no ano 2008 en Lugo, e
ofrece un amplo abano formativo en materias relacionadas coa musica e co baile tradicional para o

seu alumnado; entre outras, gaita, zanfona, acordeon, requinta, percusion...

Ademais das clases semanais, 0s alumnos e 0s mestres (entre 0s que se atopan recofiecidas
figuras dentro de cada un dos xéneros, como Bruno Villamor, M@ Carmen Saborido, Branca
Villares ou Xabier Iglesias), tefien acceso &s instalacions con que contan no Centro Lugo I, e a

formacion complementaria a modo de cursos monograficos e outras actividades.

A Asociacién de Gaiteiros Galegos ten a vontade de celebrar un certame de debuxo para
escolares, sobre os instrumentos da mdsica tradicional galega. Dende a Subarea de Cultura,
Patrimonio Histérico e Artistico, Artesania e Desefio e Educacion a través do Centro de Artesania e
Desefio (CENTRAD), segundo consta no seu informe de data 27 de febreiro de 2019, mostrase o
interese da Deputacion Provincial de Lugo en colaborar con esta iniciativa. Enténdese dende o
Centrad, que é preciso realizar un Protocolo Xeral de actuacion entre a Deputacién Provincial de
Lugo e a Asociacion de Gaiteiros Galegos, que recolla as condiciéns en que dita colaboracién vai a
producirse (achegan minuta de protocolo de colaboracion que consta no expediente xunto co

informe).

Consideracions:

A Constitucion recolle no seu artigo 22 o Dereito de Asociacion, declarando a ilegalidade

de aquelas asociaciéns que persigan fins ou utilicen medios tipificados como delito.

O Estatuto de Autonomia de Galicia, no seu artigo 27.18, establece a competencia
exclusiva en materia de patrimonio historico, artistico, arquitecténico e arqueoldxico de interese
para Galicia (a salvo o disposto no artigo 149.1.28 CE), e no seu artigo 32, determina a

competencia da CA galega na defensa e promocidn dos valores culturais do pobo galego.

Recolle a Lei Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora do Dereito de Asociacion no

seu artigo 4.1, que:
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“Os poderes publicos, no dmbito das sUas respectivas competencias, fomentaran a

constitucion e o desenvolvemento das asociacions de interese xeral”.

Asi, debe tomarse en consideracion a querenza que existe dende a Deputacion Provincial
en pofier en valor o potencial da provincia de Lugo, contribuindo ao cofiecemento e a difusion da

cultura.

A través do Centrad, esta a realizarse unha importante labor de divulgacién e posta en valor
da cultura galega, musica e baile tradicionais, cesteria, oleria tradicional, libros, etc... Mais
concretamente, destaca 0 empefio na recuperacion dos instrumentos musicais tradicionais, ao que
se contrible efectivamente a través do Obradoiro — Escola de Instrumentos Musicais Galegos
creado en 1951 (e integrado no Centrad dende o ano 1995). Ademais, destaca a impofiente
coleccion de instrumentos tradicionais con que conta nos seus fondos, expostos en catro salas
permanentes, e nos que ten un prominente papel a coleccion mais importante de Europa de

Instrumentos de corda medievais dos S. X1 e XIII.

Na Exposicion de Motivos da Lei 5/2016, de 4 de maio, do Patrimonio Cultural de Galicia,
recollese: “...estatutariamente a Comunidade Auténoma de Galicia asume como tarefa principal, a
través das sUas instituciéns democraticas, a defensa da identidade de Galicia, e os poderes publicos
galegos estan obrigados a remover os obstaculos que dificulten a participacion dos individuos e dos

grupos na vida cultural galega”.

Enténdese que conforma o patrimonio cultural de Galicia, segundo se recolle no artigo 1.2.
desta Lei: “(...)

El patrimonio cultural de Galicia esta constituido por los bienes muebles, inmuebles o
manifestaciones inmateriales que, por su valor artistico, historico, arquitectonico, arqueoldgico,
paleontoldgico, etnolégico, antropoldgico, industrial, cientifico y técnico, documental o
bibliogréafico, deban ser considerados como de interés para la permanencia, reconocimiento e

identidad de la cultura gallega a través del tiempo.
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Asimismo, integran el patrimonio cultural de Galicia todos aquellos bienes o
manifestaciones inmateriales de interés para Galicia en los que concurra alguno de los valores
enumerados en el parrafo anterior y que se encuentren en Galicia, con independencia del lugar en el

que se hubiesen creado. (...)".

No artigo 3, regulase a colaboracion interadministrativa no exercicio das competencias que

lle corresponden en materia de patrimonio cultural da Comunidade Auténoma.

O documento analizado que vai a formalizarse, enmarcase nunha colaboracion
institucional, sen concretas obrigas xuridicas, de conformidade co establecido no apartado

“Naturexa xuridica do documento” do Protocolo.

O artigo 6.4 da derogada Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das
administracions publicas e do procedemento administrativo comin establecia que: “Cando os
convenios se limiten a establecer pautas de orientacién politica sobre a actuacion de cada
Administracion nunha cuestién de interese comun ou a fixar o marco xeral e a metodoloxia para o
desenrolo da colaboracién nunha area de interrelacion competencial ou nun asunto de mutuo

interese se denominaran Protocolos Xerais”.
En consecuencia, para a Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das
administracions puablicas e do procedemento administrativo comun, estes protocolos xerais eran

unha modalidade de “convenio de colaboracion”.

Na actualidade aplicase a Lei 40/2015, do 1 de outubro, do Réxime Xuridico do Sector

Publico, tal e como se precisa mais adiante.

O artigo 111 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o

texto refundido das Disposicidns legais vixentes en materia de réxime local recolle que:

“As entidades locais poderan concertar os contratos, pactos ou condicions que tefian por

conveniente, sempre que non sexan contrarios aos intereses publico, ao ordenamento xuridico e aos
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principios de boa transparencia, e deberdn cumprilos a teor dos mesmos, sen prexuizo das

prerrogativas establecidas no seu caso en favor de ditas entidades”.

Efectivamente, a lectura do documento identificado como ‘Protocolo xeral de actuacion
entre a Deputacion Provincial de Lugo e a Asociacion de Gaiteiros Galegos” encaixa no marco
institucional de difusién dunhas iniciativas que cadran cos fins e obxectivos estratéxicos do ente
provincial (art. 31 da LBRL e artigo 101 da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracién Local de
Galicia) compatibilizan coas competencias do ente provincial de cooperar no fomento do
desenvolvemento econdmico e social e na planificacion do territorio provincial (art. 36.1 d) de

LBRL, en relacién co artigo 109.1 letra d) da Lei de Administracion Local de Galicia).

Enmarcanse no eixe central de transparencia e integridade dos procedementos e da

actividade administrativa.

Establece o artigo 2° dos Estatutos da Asociacion de Gaiteiros Galegos que, son fins e
actividades da asociacion, os seguintes:

“a) O estudo, fomento e divulgacion da cultura da gaita galega (gaita de fol).

b) Defensa e dignificacion da gaita galega e da figura do gaiteiro.

c) Posta en valor diante da sociedade de musica tradicional galega.

d) Exercer a representacion de todos os gaiteiros e masicos tradicionais asociados diante da
Administracién Publica Galega.

e) Promover nas distintas Administracions Publicas a necesidade de normalizar a presenza
da musica tradicional galega en todos os &mbitos.

f) Organizacion das actividades que dignifiquen a musica tradicional (festivais, mostras,
COoNCursos...).

g) Organizacion de cursos, seminarios, foros de debate, conferencias, o calquera outra
actividade semellante relacionada coa masica tradicional.

h) Elaboracién e edicion de materiais formativos, e calquera tipo de publicacions para
difundir as ideas da Asociacion.

i) Recuperar e divulgacién da musica tradicional galega (reedicidn de discos, biografias de
grupos...).
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j) Calquera outra actividade que a xunta directiva e Asemblea Xeral consideren axeitadas
para o cumprimento dos fins da Asociacién.
k) A Asociacion non ten fins lucrativos nin esta sometida a ningin réxime asociativo

especifico”.

Indicar que, en termos xuridico-administrativos, non tefien a consideracion propiamente de
convenios, aos efectos do artigo 47 e seguintes da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico
do sector publico, os protocolos xerais de actuacién ou instrumentos Xerais que comporten meras
declaracions de intencions de contido xeral ou que expresen a vontade das administracions e partes
subscritoras para actuar con un obxectivo comin, sempre que non supofian a formalizacion de

compromisos xuridicos concretos e esixibles (artigo 47.1 segundo paragrafo).

Esta é a verdadeira natureza, ao noso modo de ver, do citado documento que canaliza a
vontade das partes de colaborar nos obxectivos comuns especificados nas declaracions do
protocolo, a saber:

a) Para a Deputacion é obxectivo prioritario dar apoio institucional a todas aquelas
iniciativas de fomento da cultura e do patrimonio (material e inmaterial) galegos, a través das cales

se signifiquen as peculiares caracteristicas da identidade do pobo galego.

b) A Asociacion de Gaiteiros Galegos ten entre 0s seus obxectivos especificos, a posta en
valor da mdsica tradicional galega diante da sociedade, para o que promove nas distintas
Administraciéns Publicas a necesidade de normalizar a presenza da musica tradicional galega en

todos os ambitos.

Estamos ante un Protocolo Xeral, sin efectos xuridicos, de modo que o seu contido non é
contractual, dado que non existe, por definicion, unha relacion onerosa e bilateral mais al6 de unha

mera relacion “protocolaria” ou institucional.

Tampouco € de aplicacion a Lei Xeral de Subvencions en tanto que non existe disposicion
difieiraria, por parte de ningunha das partes asinantes (nen en difieiro nen en especie), conforme a

definicion establecida no artigo 2 da Lei Xeral de Subvencions (Lei 38/2003, do 17 de novembro).
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A materia obxecto do presente protocolo é competencia provincial en aplicacién do artigo
36 da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases de réxime local, modificada pola Lei 57/2003,
do 16 de decembro, de medidas para a modernizacién do goberno local, tal e como se explicitou en
apartados precedentes, en coherencia co Artigo 109 da Lei de Administracion Local de Galicia e o
artigo 3.3 da Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada en vigor da Lei
27/2013, do 27 de decembro. Estes titulos competenciais, tamén poden proceder da lexislacion
sectorial autonémica, como é o caso da Lei de Patrimonio Cultural de Galicia, de acordo coa
doutrina do TC (a STC 41/2016, de 3 de marzo, interpreta o artigo 25 da LBRL -reformado pola
LRSAL- declarando que as Leis das comunidades autbnomas poden atribuir competencias propias
ao igual que outras leis estatais sectoriais).

i) En canto ao 6rgano competente sinalar que, segundo o establecido no artigo 54,
apartado 41, do Regulamento Orgéanico da Deputacién Provincial de Lugo, tratase dunha atribucion
que corresponde ao Sr. Presidente, maxime se non conleva obrigas de indole econémica. Non
obstante, correspondelle & Xunta de Goberno asistir & Presidencia no exercicio das suas atribucions
(art.35.2 da LBRL e 59 a) do Regulamento Organico da Deputacién Provincial de Lugo).

Polo exposto inférmase favorablemente, a aprobacion do texto do Protocolo Xeral de
actuacién entre a Deputacion Provincial de Lugo e a Asociacion de Gaiteiros Galegos, para a
celebracion dun certame de debuxo para escolares da provincia de Lugo que tratard sobre

instrumentos da musica tradicional galega, unha vez analizado o contido do texto do citado acordo.

Asi pois a proposta de Protocolo Xeral de Actuacidon é axustada a regulamentacién

especifica que se contempla nos artigos referidos.”

Dende a Intervencion, en data 28 de marzo de 2019, achégase informe no que literalmente

se establece:

“Achégase protocolo xeral de actuacion a subscribir entre a Deputacion Provincial de Lugo

e a Asociacion de Gaiteiros Galegos para que se emende a seguinte deficiencia:
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O protocolo non reflicte claramente en que vai a consistir a colaboracidn desta Deputacion.

Unha vez emendadas as deficiencias anteriores devolverase o expediente a esta
Intervencion, indicando as emendas, asinado polo responsable da Unidade Administrativa e o

Deputado — Delegado.”

A deficiencia sinalada pola Intervencion, emendouse a medio da modificacion na redaccién

dada, dentro do apartado “Ambito de aplicacion e vontade comiin”, & condicidn de participacion 17

Asi pois, en virtude do antedito e unha vez emendada a deficiencia sinalada, informase
novamente de xeito favorable a aprobacion do texto do Protocolo Xeral de actuacion entre a
Deputacién Provincial de Lugo e a Asociacion de Gaiteiros Galegos, para a celebracion dun
certame de debuxo para escolares da provincia de Lugo que tratara sobre instrumentos da musica
tradicional galega, e devolvese o expediente & Intervencidn xunto co presente informe debidamente

asinado.”

Por todo o anteriormente exposto, proponse que pola Xunta de Goberno se acorde:

1°.- A aprobacion do texto do Protocolo Xeral de actuacion entre a Deputacion Provincial
de Lugo e a Asociacion de Gaiteiros Galegos, co obxectivo de establecer as pautas para a
celebracion dun certame de debuxo para escolares, da provincia de Lugo, que tratard sobre

instrumentos da musica tradicional galega.

2°.- A sinatura do antedito Protocolo Xeral de actuacion entre a Deputacién Provincial de

Lugo e a Asociacion de Gaiteiros Galegos”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

12.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DE INFORME SECTORIAL
EN MATERIA DE ESTRADAS SOBRE O DOCUMENTO DE DATA XANEIRO DE 2019
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DE “MODIFICACION PUNTUAL DO PXOU DE CHANTADA PARA DELIMITACION DO
NUCLEO RURAL DE ALEMPARTE, PARROQUIA DE MARIZ”.

Logo de ver a proposta do Sr. Vicepresidente, Deputado Delegado da Area de Xestion

Territorial, do seguinte teor:

“En relacion co escrito de 14/03/2019 do Concello de Chantada remitindo, en soporte CD
con sinatura electrénica da sUa autora de data 7/03/2019, documento redactado en Xaneiro 2019 de
“Modificacion Puntual do PXOU de Chantada para a delimitacion do nucleo rural de Alemparte,

parroquia de Mariz”, visto o informe do Servizo de Vias e Obras de 25 de marzo de 2019 que di:

“0O presente informe sectorial de estradas emitese segundo as disposicions contidas na
vixente redaccion da Lei 8/2013, de 28 de xufio, de estradas de Galicia (LEG 8/2013) e do
Regulamento xeral de estradas de Galicia aprobado por Decreto 66/2016, de 26 de maio (RXEG
66/2016), sen prexuizo doutros informes que sobre aspectos urbanistico, ambiental ou xuridico
puideran corresponder a outros servizos desta Deputacion.

Mediante escritos de 23/08/2018 e 27/08/2018 o Concello de Chantada remitiu en soporte
CD documento redactado en Decembro 2017 de “Modificacion Puntual do Plan Xeral de
Ordenacién Urbana de Chantada para a delimitacion do nucleo rural de Alemparte, na parroquia de
Mariz”, sobre o cal este Servizo de Vias e Obras emitiu informe con data 23/11/2018 indicando os
aspectos que debian ser modificados en relacién coa via provincial afectada, informe que foi

notificado mediante escrito de 30/11/2018 ao Concello de Chantada.

Por medio de escrito de 1/02/2019 o Concello presentou un documento de data Xaneiro
2019 en soporte informatico CD que resultaba incompleto e carente de sinatura electrénica que
acreditase a sua autenticidade, integridade e inalterabilidade conforme establece o artigo 10 da Lei
39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas,
polo que requiriuse ao Concello a subsanacion de tal defecto mediante comunicacion de
27/02/2019.
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Mediante escrito de 14/03/2019 o Concello presentou un documento técnico de data
xaneiro 2019 en soporte informatico CD e formato pdf con sinatura electrénica da autora de data

7/03/2019, ao que se refire o presente informe sectorial.

Segundo se deduce do Plano “14. Planeamento Modificado” do documento, ¢ obxecto de

afeccion o seguinte tramo de via provincial:

LU-P-1806 “Garabelos (LU-213) — Rabelas — Santa Rosa (LU-P-1802)” entre P.Q. 0+670 e

0+723, aproximadamente, pola marxe dereita.

Do contido da Memoria, Ordenanza e Planos do documento dedlcese que adoptaronse
criterios de fixacion de alifiacions de viario provincial concordantes co exposto no Informe deste
Servizo de Vias e Obras de 23/11/2018 no que se indicaba que, se ben con caracter xeral as
alifiacions de viario e edificacion se fixarian a 8 e 11 m. do eixe, nos treitos en que tales lifias
afectaran a edificacions existentes poderian reducirse ditas distancias a 6 e 9 m. respectivamente
con posibilidade de trazar a alifiacion de edificacion polo contorno das edificacions existentes,
como ocorre no treito de 53 m de lonxitude de afeccion & estrada provincial no que existen tamén
outros elementos catalogados do patrimonio arquitectonico e cultural que xustifican a reducion
excepcional de ancho entre alifiacions de viario que quedan reflectidas no “Plano 14. Planeamento

Modificado” do documento.

No artigo 17. Regulacion da Seccion 3% Rede viaria da Ordenanza ou normativa
urbanistica do documento establécese a prevision de que, no caso de solicitarse a construcién
dunha nova edificacion debido & perda de valores que deron lugar & sta proteccion, debe solicitarse
un informe preceptivo da Direccion Xeral de Patrimonio Cultural e desta Deputacién que
establecera unha distancia non inferior a 6 metros do eixe viario para a realizacion dun novo peche

e de 9 metros para a nova construcion.

Do exposto deducese que o documento de data xaneiro 2019 remitido polo Concello inclte
na sta Memoria, Ordenanza e Planos unhas determinaciéns de ordenacion que se consideran
conformes cos criterios que ven propofiendo este Servizo de Vias e Obras para o establecemento de

alifiacions nos treitos das estradas provinciais que descorren por solo de nucleo rural, polo que
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proponse a emision de informe sectorial de caracter favorable ao documento de referencia aos
efectos da Lei 8/2013 de estradas de Galicia”.

Por todo o que antecede proponse & Xunta de Goberno a adopcion do seguinte acordo:

1°.- Emitir informe sectorial favorable ao documento redactado en xaneiro 2019 e
presentado polo Concello en soporte CD con sinatura electronica da sta autora de data 7/03/2019,
de “Modificacion Puntual do PXOU de Chantada para a delimitacion do nucleo rural de Alemparte,
parroquia de Mariz”, aos efectos da Lei 8/2013 de estradas de Galicia e no que se refire as estradas

de competencia desta Deputacion.

2°.- Notificar o presente acordo ao Concello de Chantada”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

13.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DE INFORME SECTORIAL
EN MATERIA DE ESTRADAS SOBRE O DOCUMENTO DE DATA FEBREIRO DE 2019
DE “MODIFICACION PUNTUAL DO PXOU DE CHANTADA PARA DELIMITACION DO
NUCLEO RURAL DE ESMORIZz”.

Logo de ver a proposta do Sr. Vicepresidente, Deputado Delegado da Area de Xestion

Territorial, do seguinte teor:

“En relacion co escrito de 21/02/2019 do Concello de Chantada remitindo, en soporte CD
con sinatura electronica do autor de data 12/02/2019, documento redactado en Febreiro 2019 de
“Modificacion Puntual do PXOU do Concello de Chantada para a delimitacion do ndcleo rural de

Esmoriz”, visto o informe do Servizo de Vias e Obras de 14 de marzo de 2019 que di:

“O presente informe sectorial de estradas se emite segundo as disposicions contidas na
vixente redaccion da Lei 8/2013, de 28 de xufio, de estradas de Galicia (LEG 8/2013) e do

Regulamento xeral de estradas de Galicia aprobado por Decreto 66/2016, de 26 de maio, sen
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prexuizo doutros informes que sobre aspectos urbanistico, ambiental ou xuridico puideran emitir

outros servizos desta Deputacién.

Por medio de escrito de 2/02/2016 o Concello de Chantada remitiu un documento técnico
de data xufio 2015 referente 4 “Modificacion Puntual do PXOU do Concello de Chantada para
delimitacion do ndcleo rural de Esmoriz” sobre o cal este Servizo de Vias e Obras emitiu informe
favorable con data 10/03/2016, sendo aprobado pola Xunta de Goberno desta Deputacion en sesion
de 28/03/2016 e notificado mediante escrito de 20/04/2016 ao Concello de Chantada.

Posteriormente, mediante escrito de 8/03/2018 o Concello de Chantada presentou
solicitude de informe sectorial de estradas referente a un novo documento técnico redactado en
Febreiro 2018 que presentaba variacions en canto & fixacion das alifiacions de viario e edificacion
respecto ao documento de data xufio 2015, derivadas dos condicionamentos impostos no informe
de 16/02/2018 do Servizo de Urbanismo da Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacién do
Territorio achegado co documento, informe que foi emitido por este Servizo de Vias e Obras con
caracter desfavorable indicando as modificacions que se consideraban necesarias, e notificado ao
Concello mediante escrito de 13/06/2018.

Mediante escrito de 1/02/2019 o Concello presentou un documento técnico de data Xaneiro
2019 en soporte informatico CD que resultaba incompleto e carente de sinatura electrénica que
acreditase a sua autenticidade, integridade e inalterabilidade conforme establece o artigo 10 da Lei
39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo ComuUn das Administracions Publicas,
polo que requiriuse do Concello a subsanacion de tal defecto mediante comunicacién de
27/02/2019.

Mediante escrito de 21/02/2019 o Concello presentou un documento técnico de data
Xaneiro 2019 en soporte informéatico CD en formato pdf con sinatura electrénica do autor de data

12/02/2019, que € ao que se refire o presente informe sectorial.

Son obxecto de afeccion, segundo se deduce do contido da Memoria, Ordenanza e Planos
do documento, os seguintes tramos aproximados das vias provinciais reflectidos no Plano “I1.6.

Delimitacion / Alifiacions” do documento:
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LU-P-1002 “A Barrela (LU-901) — Esmoriz — A Tilleira (LU-213)” entre p.q. 5+810 ¢
6+220 por ambas marxes.

LU-P-1805 “Seixo (LU-P-1807) — Mato — Esmoriz (LU-P-1002)” entre os p.q. 8+710 e
8+880 (Final) por ambas marxes.

LU-P-1810 “Esmoriz (LU-P-1002) — Bermun” entre os p.q. 0+000 e 0+280 por ambas

marxes.

Do contido da Memoria, Ordenanza e Planos do documento dedlcese que o seu autor
adoptou criterios de fixacion de alifiacions de viario provincial conformes aos que se expofiian no
anterior Informe sectorial, marcando con caracter xeral as alifiacions de viario e edificacion
respectivamente a 8 e 11 m. do eixe nos treitos en que tales lifias non afectan a edificacions
existentes. No treito afectado da LU-P-1810, a existencia de peches de fincas tradicionais asi como
doutros elementos catalogados do patrimonio arquitecténico e etnografico xustifican a reducion
excepcional de ancho entre alifiacions de viario reflectidas no Plano 11.6. Delimitacién / Alifiacions.

No artigo das Ordenanzas 29. Infraestruturas viarias establécese a prevision de que, no caso
de solicitarse a nova construcion de novos peches ou edificacions debido & perda de valores que
deron lugar & sta proteccion, debe solicitarse un informe preceptivo da Direccion Xeral de
Patrimonio Cultural e desta Deputacion que considerara con caracter xeral unha distancia non

menor de 8 metros do eixe viario para 0 novo peche e de 11 metros para a nova edificacion.

Do exposto dedlcese que o documento de data Febreiro 2019 remitido polo Concello
inclde na sia Memoria, Ordenanza e Planos unhas determinaciéns de ordenacién que se consideran
conformes coas que se vefien establecendo por esta Deputacion con base nos criterios que este
Servizo de Vias e Obras estima que deben aplicarse aos tramos das estradas provinciais que
discorran por solo de nucleo rural, polo que proponse a emision de informe sectorial de caracter

favorable ao documento de referencia aos efectos da Lei 8/2013 de estradas de Galicia™.

Por todo o que antecede proponse & Xunta de Goberno a adopcion do seguinte acordo:
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1°.- Emitir informe sectorial favorable ao documento de data Febreiro 2019, con sinatura
electronica do seu autor en 12/02/2019, de “Modificacion Puntual do PXOU do Concello de
Chantada para a delimitacion do nucleo rural de Esmoriz” aos efectos da Lei 8/2013 de estradas de

Galicia e no que se refire as estradas de competencia desta Deputacién.

2°.- Notificar o presente acordo ao Concello de Chantada”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

14.- PROPOSTA RELATIVA A APROBACION, SE PROCEDE, DAS BASES DA
CONVOCATORIA, EN REXIME DE CONCORRENCIA COMPETITIVA, PARA A
CONCESION DE SUBVENCIONS DESTINADAS A ENTIDADES ASOCIATIVAS
CULTURAIS DA PROVINCIA DE LUGO, PARA A REALIZACION DE ACTIVIDADES
DE INTERESE CULTURAL NA ANUALIDADE 2019.

Logo de ver a proposta da Sra. Deputada Delegada de Cultura do seguinte teor:

“Vistos os informes da Secretaria Xeral e do servizo de Contratacion € Fomento onde se

informa favorablemente das bases deste procedemento.

Visto o informe da Intervencion.

Polo anteriormente exposto, propofio que pola Xunta de Goberno da Excma. Deputacion

Provincial se adopten os seguintes acordos:
1°.- Aprobar as bases da convocatoria, en réxime de concorrencia competitiva, para a

concesion de subvencions destinadas entidades asociativas culturais da Provincia de Lugo para a

realizacién de actividades de interese cultural na anualidade 2019.
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2°.- Aprobar o gasto correspondente por un importe total de 280.000,00 € (douscentos

oitenta mil euros)

3°.- Aprobar o modelo de solicitude”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacién & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

15.- PROPOSTA DE ACEPTACION DE RENUNCIA DO EXPEDIENTE
SUBAGR-2018/065 DE SUBVENCION OUTORGADA DENTRO DO PROGRAMA DE
APOIO AO SECTOR AGROGANDEIRO NA PROVINCIA DE LUGO, ANO 2018,
RECUPERACION E INCORPORACION DE TERRAS PARA A POSTA EN PRODUCION
DE RECURSOS AGROGANDEIROS.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado da Area de Cooperacion e Asistencia aos
Concellos e Medio Ambiente, do seguinte teor:

“Con data 21 de decembro de 2018 a Xunta de Goberno a proposta da Comisiéon de
Valoracién, acordou estimar a solicitude tramitada c6 nimero de expediente SUBAGR-2018/065,
correspondente 4 dona Beatriz Morado Pena (Xermade), destinada a “Recuperacion e
incorporacién de terras para a posta en producion de recursos agrogandeiros”, concedéndolle unha
subvencion por importe de 1.530,00 €, incluida no Programa de apoio ao sector agrogandeiro na
provincia de Lugo, ano 2018, Recuperacion e incorporacion de terras para a posta en producién de

recursos agrogandeiros.

Dona Beatriz Morado Pena (Xermade), presenta escrito con data de rexistro de entrada 18
de marzo de 2019, solicitando a renuncia a subvencion SUBAGR-2018/065.

Polo anteriormente exposto, proponse a Xunta de Goberno a adopcién do seguinte acordo:

Acceder a peticion formulada por dona Beatriz Morado Pena (Xermade), e aceptar a

renuncia da subvencion outorgada pola Xunta de Goberno con data 21 de decembro de 2018, para a
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Recuperacion e incorporacion de terras para a posta en producion de recursos agrogandeiros, por
importe de 1.530,00 €”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacién & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

16.- PROPOSTA DE ACEPTACION DE RENUNCIA DO EXPEDIENTE
SUBAGR-2018/166 DE SUBVENCION OUTORGADA DENTRO DO PROGRAMA DE
APOIO AO SECTOR AGROGANDEIRO NA PROVINCIA DE LUGO, ANO 2018.
RECUPERACION E INCORPORACION DE TERRAS PARA A POSTA EN PRODUCION
DE RECURSOS AGROGANDEIROS.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado da Area de Cooperacion e Asistencia aos
Concellos e Medio Ambiente, do seguinte teor:

“Con data 21 de decembro de 2018 a Xunta de Goberno a proposta da Comision de
Valoracién, acordou estimar a solicitude tramitada c6 nimero de expediente SUBAGR-2018/166,
correspondente & don Luis Castro Veiga- Veiga, S.C. (Paradela), destinada a “Recuperacion e
incorporacién de terras para a posta en producion de recursos agrogandeiros”, concedéndolle unha
subvencion por importe de 1.000,00 €, incluida no Programa de apoio ao sector agrogandeiro na
provincia de Lugo, ano 2018, Recuperacion e incorporacion de terras para a posta en producién de

recursos agrogandeiros.

D. Luis Veiga Castro, en calidade de representante da Veiga, S.C. (Paradela), presenta
escrito con data de rexistro de entrada 14 de marzo de 2019, solicitando a renuncia a subvencién
SUBAGR-2018/166, debido a que non foi posible o cambio de uso de Forestal a Pasteiro.

Polo anteriormente exposto, proponse a Xunta de Goberno a adopcion do seguinte acordo.

Acceder a peticion formulada por don Luis Castro Veiga, e aceptar a renuncia da

subvencién outorgada pola Xunta de Goberno con data 21 de decembro de 2018, & Veiga, S.C.
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(Paradela), para a Recuperacion e incorporacién de terras para a posta en producién de recursos

agrogandeiros, por importe de 1.000,00 €”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

17.- PROPOSTA DE ACEPTACION DE RENUNCIA DO EXPEDIENTE
SUBAGR-2018/171 DE SUBVENCION OUTORGADA DENTRO DO
PROGRAO081808MA DE APOIO AO SECTOR AGROGANDEIRO NA PROVINCIA DE
LUGO, ANO 2018. RECUPERACION E INCORPORACION DE TERRAS PARA A
POSTA EN PRODUCION DE RECURSOS AGROGANDEIROS.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado da Area de Cooperacion e Asistencia aos

Concellos e Medio Ambiente, do seguinte teor:

“Con data 21 de decembro de 2018 a Xunta de Goberno a proposta da Comision de
Valoracién, acordou estimar a solicitude tramitada cd nimero de expediente SUBAGR-2018/171,
correspondente & dona Ana Maria Fernandez Garcia (A Fonsagrada), destinada a “Recuperacion e
incorporacion de terras para a posta en producion de recursos agrogandeiros”, concedéndolle unha
subvencion por importe de 1.635,00 €, incluida no Programa de apoio ao sector agrogandeiro na
provincia de Lugo, ano 2018, Recuperacion e incorporacion de terras para a posta en producién de

recursos agrogandeiros.

Dona Ana Maria Fernandez Garcia (A Fonsagrada), presenta escrito con data de rexistro de
entrada 18 de marzo de 2019, solicitando a renuncia a subvencion SUBAGR-2018/171, debido a
gue non foi posible realizar a actividade.

Polo anteriormente exposto, proponse & Xunta de Goberno a adopcion do seguinte acordo.

Acceder a peticion formulada por dona Ana Maria Fernandez Garcia (A Fonsagrada), e

aceptar a renuncia da subvencién outorgada pola Xunta de Goberno con data 21 de decembro de
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2018, para a recuperacion e incorporacion de terras para a posta en producién de recursos

agrogandeiros, por importe de 1.635,00 €”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

18.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DE RENUNCIAS DE
SUBVENCIONS DESTINADAS A ACTIVIDADES DEPORTIVAS.

Logo de ver os expedientes de conta xustificativa dos beneficiarios de subvencions
concedidas por acordo da Xunta de Goberno desta Excma. Deputacion Provincial, a proposta da
Mesa Técnica, na sesion do dia 9 de novembro de 2018, onde se resolveu o concurso convocado,
mediante o anuncio publicado no Boletin Oficial da Provincia nim. 095 do xoves 26 de abril de
2018, para a concesion de subvencions destinadas & entidades de actividades deportivas; e vistas as
renuncias presentadas polos beneficiarios que se indican a continuacién, asi como os informes do
Servizo de Deportes, e as propostas do Sr. Deputado Delegado de Deportes, a Xunta de Goberno

por unanimidade dos asistentes acorda:

Aceptar as renuncias presentadas polos beneficiarios que a continuacion se relacionan

polos importes que asi mesmo se indican:

Nome Entidade Nome Actividade Subvencion
Club Tospintt Femenino Tenis Mesa | Torneo Internacional Feminino De Tenis De Mesa 570
Asc. Veteranos Lucus Club Tenis | Torneo De Veteranos Lucus Tenis De Mesa 498

De Mesa

Asoc. Cultural E Deportiva Os | Torneo De Futbol Sala Pontenova: Categoria 1353
Fornos Xuvenil, Cadete E Infantil

19.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DO PREZO PUBLICO DO
LIBRO TITULADO “ALDEAS E VALES DA SERRA DE ANCARES. O TERRITORIO
DESDE DENTRO”.

Visto o acordo do Pleno desta Excma. Deputacion Provincial, de data 28 de xufio de 1993 e

vistos os informes emitidos polo Servizo de Comunicacion e por Intervencion, ao respecto do
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establecemento da tarifa do prezo publico do libro titulado “Aldeas e vales da Serra de Ancares. O

territorio desde dentro”; a Xunta de Goberno por unanimidade acorda:

Establecer a tarifa do prezo publico do libro anteriormente mencionado, do que é autora
Dona Vanesa Fernandez Fernandez, na cantidade de catorce euros (14,00€) de cuxo importe
corresponde a esta Excma. Deputacion Provincial a de trece euros con corenta e catro céntimos
(13,44¢€) por exemplar vendido directamente. Para a distribucién concertada aplicarase un desconto

do trinta por cento (30 por 100).

20.- PROPOSTA DE XUBILACION ANTICIPADA DUN FUNCIONARIO
PROVINCIAL.

Logo de ver a proposta do Sr. Deputado Delegado de Goberno Interior, Asuntos Xerais e
Formacién do seguinte teor:

“Visto que D. José Luis Pérez Mudarra, Funcionario Provincial, presentou ante esta
Entidade solicitude de xubilacién anticipada de data 13 de febreiro de 2019. Neste escrito o
devandito funcionario, afiliado ao Réxime Xeral da Seguridade Social e en situacion de alta,
solicita a xubilacién anticipada a partir do dia 15 de maio de 2019, sendo este o Ultima dia de

traballo.

Tendo en conta o establecido no artigo 68 da Lei 2/2015, do 29 de abril do Emprego

Publico de Galicia, establece.

“1.- A xubilacidén do persoal funcionario pode ser:

a) Voluntaria
b) Forzosa, por cumprimento da idade legalmente establecida.
C) Pola declaracion de incapacidade permanente para o exercicio das funcions propias

do seu corpo ou escala, ou polo recofiecemento dunha pensién de incapacidade permanente
absoluta ou de incapacidade permanente total en relacion co exercicio das funciéns do seu corpo ou

escala.
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2.- A xubilacién voluntaria concederase por solicitude da persoa interesada, sempre que
rena os requisitos e as condicions establecidas no réxime da Seguridade Social que lle sexa

aplicable.

3.- A xubilacion forzosa do persoal funcionario declararase de oficio ao cumprir a persoa a

idade legalmente establecida.

G

Doutra banda o Real Decreto Lexislativo 8/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o

Texto Refundido da Lei Xeral da Seguridade Social, no seu artigo 208, establece

“ Xubilacion anticipada por vontade do interesado

1.- O acceso & xubilacion anticipada por vontade do interesado esixird 0s seguintes

requisitos:

“a) Ter cumprida unha idade que sexa inferior en dous anos, como maximo, a idade que en
cada caso resulte de aplicacion segundo o establecido no artigo 205.1.a), sen que a estes efectos

resulten de aplicacion os coeficientes redutores a que se refire o artigo 206.

b) Acreditar un periodo minimo de cotizacion efectiva de 35 anos, sen que, a tales efectos,
se tefla en conta a parte proporcional por pagas extraordinarias. A estes exclusivos efectos,
soamente se computara o periodo de prestacion do servizo militar obrigatorio ou da prestacion

social sustitutoria, co limite maximo dun ano.

¢) Unha vez acreditados os requisitos xerais e especificos da dita modalidade de xubilacion,
0 importe da pension a percibir ten que resultar superior & contia da pension minima que
corresponderia ao interesado pola sUa situacion familiar ao cumprimento dos 65 anos de idade. No

caso contrario, non se podera acceder a esta formula de xubilacion anticipada”.
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2.- Nos casos de acceso & xubilacion anticipada a que se refire este artigo, a pension sera
obxecto de reducién mediante a aplicacién, por cada trimestre ou fraccion de trimestre, que, no
momento causante, lle falta ao traballador ata cumprir a idade legal de xubilacion que en cada caso

resulte da aplicacién do establecido no artigo 205.a).

As anteditas condicions e requisitos estdn matizadas polo sinalado na Disposicién
Transitoria Sétima, que formula unha aplicacién paulatina da idade de xubilacién e dos anos de
cotizacién, a idade de xubilacién e o periodo de cotizacién necesario que aplicarase de maneira

gradual, fixandose para no ano 2019, segundo se expresa no seguinte cadro:

Ano Periodos cotizados ‘ ldade esixida

36 anos e 9 meses ou mais. ‘ 65 anos.

‘ 2019 ‘

Menos de 36 anos e 9 meses 65 anos e 8 meses.

Tendo en conta as consideraciéns anteriormente formuladas, asi como os informes
facilitados polo interesado, procede que pola Xunta de Goberno se adopte acordo para a xubilacion
anticipada de D. José Luis Pérez Mudarra dende o dia 16 de maio de 2019, sendo o dia 15 de maio

de 2019, o ultimo dia que presta servizos nesta Entidade”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

21.- COMPARECENCIA NO RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N°
101/2019.

Visto o escrito remitido polo Xulgado do Contencioso Administrativo n® 1 de Lugo, polo
gue se reclama a esta Entidade, entre outros, o expediente administrativo do recurso n® 101/2019,
interposto por D. Francisco Ramon Pardo Blanco, contra esta Entidade, por desestimacién presunta
da reclamacion de responsabilidade patrimonial formulada por danos ocasionados en data 10 de
agosto de 2018 nun vehiculo ao circular pola estrada LU-P-4401, P.K. 6,8, pola a existencia dunha
fochanca na calzada; a Xunta de Goberno, a proposta do director da Asesoria Xuridica, por

unanimidade dos asistentes, acorda:

211



1°.- A comparecencia desta Entidade no recurso contencioso-administrativo referenciado.

2°.- A remision do expediente, ao Xulgado do Contencioso Administrativo n® 1 de Lugo,

pola Unidade Administrativa encargada da sta elaboracidn.

3°.- O emprazamento, de ser preciso, de todos 0s que aparezan como interesados no

procedemento, incluido a compafiia aseguradora se fora preciso.
22.- COMPARECENCIA NO PROCEDEMENTO N° 93/2019.
Visto o Decreto do Letrado da Administracié9n de Xustiza do Xulgado do Social n° 1 de
Lugo de data 26/02/2019, relativo ao Procedemento Despido/Ceses en Xeral n° 93/2019, seguido a
instancia de Dona Vanesa Vilela Gomez, fronte a esta Entidade; a Xunta de Goberno, a proposta do
director da Asesoria Xuridica, por unanimidade dos asistentes, acorda:

1°.- A comparecencia desta Entidade no procedemento referenciado.

2°.- A remisién, no seu caso, do expediente ao Xulgado do Social n® 1 de Lugo, pola

Unidade Administrativa encargada da sta elaboracion.

3°%- O emprazamento, de ser preciso, de todos 0s que aparezan como interesados no

procedemento.

23.- COMUNICACIONS DA PRESIDENCIA.

Non se presentan.

ASUNTOS DE URXENCIA

Féra da Orde do Dia, e previa declaracion de urxencia acordada por unanimidade dos

asistentes, adoptouse o seguinte acordo:
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Proposta da Presidencia para ampliacion do prazo para a xustificacion dos
Programas de actividades culturais e de feiras, mercados e outros, incluidos no
Plan Provincial Unico de Cooperacion cos Concellos 2018 solicitada polo Concello

de O Valadouro.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento, no que, entre outros se contefien

0S segu intes extremos:

En relacion co escrito da Alcaldia do Concello de O Valadouro no que solicitan prérroga
para poder xustificar as actuacions incluidas nos programas de Actividades culturais e no de Feiras

e Mercados incluido no Plan Unico de Cooperacion cos Concellos 2018, inférmase o seguinte:

Polo Pleno da Deputacion Provincial, na sesion ordinaria que tivo lugar o 27 de febreiro de
2018 acordouse a aprobacion das Bases Reguladoras do Plan do Plan Unico de Cooperacion cos
Concellos 2018. Ditas Bases foron publicadas no BOP n° 051 do sabado 3 de marzo de 2018.

O Plan Unico de Cooperacién cos Concellos 2018 foi aprobado polo Pleno desta
Deputacién en sesion ordinaria celebrada en data 29 de maio de 2018, figurando incluido, polo
concello de O Valadouro, no programa de administracion electrénica e proteccién de datos, a

actuacion para que solicita prérroga.

Nas devanditas bases (BASE 21.6) estableceuse que “... xustificacion debera presentarse

no Rexistro Xeral da Deputacion antes da data limite do 31 de marzo de 2019...”.
A Alcaldia do concello indicado, solicita unha prorroga para xustificar os programas de

actividades culturais e de Feiras, mercados e outros, polos motivos e prazos que se sinalan nos

apartados seguintes:
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Concello de O Valadouro:

O concello de O Valadouro incluiu ao abeiro do Plan Unico 2018, entre outros, a seguinte

actuacion:
Concello Programa Actuacién Achega
Deputacion
Actividades Culturais Semana Do Teatro 2.500,00
Parque Infantil Diverneno 1.500,00
O Valadouro P. Divulgacion E P. Cultural 2.600,00
Samain. Obradoiros Infantis-Xogos 800,00
Feiras Mercados e Outros Mercado Primavera 21.000,00
Feira Do Mel 2018 1.100,00
Mercado De Outono 700,00

A Alcaldia do Concello de O Valadouro, a través de escrito de data 26 de marzo de 2019,
solicita unha prorroga para poder levar a cabo a xustificacion das actuacions descritas, segundo
xustificacion manifestada, que consta no expediente e que en sintese indica “ ..considerable
acumulacidn de traballo, que xunto a recente celebracion do mercado de primaveira que tivo lugar
esta fin de semana que nos acarreou un aumento nas tarefas a levar a cabo e o conseguinte retraso

na documentacion xustificativa do plan Gnico... ata 0s prazos que se sinalan:

Concello Programa Actuacion Achega Prorroga
Deputacion Xustificacion Ata
Actividades Culturais Semana do Teatro 2.500,00
Parque Infantil Diverneno 1.500,00
P. Divulgacion E P. Cultural 2.600,00
O Valadouro Samain. Obradoiros Infantis- 800,00 30-04-2019
X0gos
Feiras Mercados e Outros | Mercado Primavera 21.000,00
Feira Do Mel 2018 1.100,00
Mercado De Outono 700,00

Tendo en conta a solicitude da Alcaldia do concello de O Valadouro, asi como 0s motivos
que aducen, incorporados ao expediente e o informe favorable do Servizo de Cultura, area xestora
do programa de Actividades culturais, de ser vontade desta Corporacion acceder ao solicitado, o
6rgano que deberd de adoptar o devandito acordo é a Xunta de Goberno desta Deputacion,

aplicando analoxicamente o establecido na base 21 das bases reguladoras do Plan tnico 2018, ...
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excepcionalmente os concellos podera solicitar unha prérroga para o seu remate, que se concedera,

no seu caso, mediante acordo da Xunta de Goberno”..

O artigo 32 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do procedemento administrativo comun,
sinala “... la administracion, salvo precepto en contrario, podrd conceder de oficio, o a peticién de
los interesados, una ampliacion de los plazos establecidos...”. Asi mesmo, no apartado 3 deste
mesmo artigo, indica “... la decisidon sobre la ampliaciéon deberan producirse, en todo caso, antes
del vencimiento del plazo de que se trate. En ningin caso podréa ser objeto de ampliacion un plazo
ya vencido”. Neste caso o prazo para presentar a xustificacion vence o 31-03-2019, non se atopa

polo tanto, vencido.

Debe ponderarse, para resolver a peticion do Concello, a competencia e funcién da
cooperacion do ente provincial, cos concellos (art. 36 LBRL), asi como os principios relacionados
no artigo 3 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, a) servizo efectivo ao cidadan, b) boa fe, confianza

lexitima e lealdade institucional.

Polo que va dito, inférmase favorablemente a concesién da prorroga ao Concello de O
Valadouro para a xustificacién dos programas de Actividades culturais e de Feiras, mercados e
outros, incluido no plan provincial Gnico 2018, establecendo como data limite de xustificacion dos

programas o 30 de abril de 2019.
A vista do anterior, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o0 seguinte acordo:
1°.- Acceder ao solicitado pola Alcaldia do Concello de O Valadouro, e en consecuencia,

concederlle a prérroga solicitada para a xustificacién dos programa de actividades culturais e feiras,

mercados e outros, nos termos indicados.

Concello Programa Actuacion Achega Prorroga
Deputacion Xustificacion Ata
Actividades Culturais Semana do Teatro 2.500,00
Parque Infantil Diverneno 1.500,00
O Valadouro P. Divulgacion e P. Cultural 2.600,00
Samain. Obradoiros Infantis- 800,00 30-04-2019
Xogos
Feiras Mercados e Outros | Mercado Primavera 21.000,00
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Feira Do Mel 2018 1.100,00
Mercado De Outono 700,00

2°.- Dar traslado do presente ao Concello indicado para ao seu cofiecemento e aos efectos

expresados no acordo”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

24.- ROGOS E PREGUNTAS REGULAMENTARIAMENTE FORMULADOS.

Non se formulan polos sefiores Deputados.

E non habendo mais asuntos de que tratar, o Presidente levanta a sesién, sendo as once
horas coarenta e cinco minutos do dia de referencia, de todo o cal eu, a Secretaria, certifico.
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