¥{DEPUTACION DE LUGO

XUNTA DE GOBERNO

SESION ORDINARIA DE CATRO DE XANEIRO DE DOUS MIL DEZANOVE

(ACTA NUMERO 01)

Presidente:
D. Argelio Fernandez Queipo

Sres. Deputados:

D. Pablo Rivera Capén

D. Lino Rodriguez Onega
D2 Mayra Garcia Bermldez
D. Eduardo Vidal Baamonde

Secretario:

D. Manuel Castifeira Castifieira

Interventora:

D2. Rosa Abelleira Fernandez

No Salén de Comisions do Pazo
Provincial, sendo as once horas do dia
catro de xaneiro de dous mil dezanove,
baixo a Presidencia do Vicepresidente D.
Argelio Fernandez Queipo por ausencia
do titular do cargo, llmo. Sr. D. Dario
Campos Conde, relnense 0s Sres.
Deputados & marxe relacionados, co
obxecto de celebrar, en primeira
convocatoria, sesion ordinaria convocada
para o efecto, para tratar os asuntos
incluidos na Orde do Dia
regulamentariamente remitida, en virtude
das facultades delegadas que lle confire &
Xunta o0 artigp 59 do vixente
Regulamento Organico desta

Corporacion.



Actla de Secretario o Secretario-Interventor D. Manuel Castifieira Castifieira, e asiste a

Interventora D2 Rosa Abelleira Fernandez.

Non asisten o Ilmo. Sr. Presidente D. Dario Campos Conde, e os sefiores Deputados D.

Alvaro Santos Ramos, D2 M2 Pilar Garcia Porto e D2 Sonsoles Lopez lzquierdo.

1.- APROBACION, SE PROCEDE, DAS ACTAS DA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA O DIA VINTE E SEIS DE DECEMBRO DE DOUS
MIL DEZAOITO E DA SESION ORDINARIA CELEBRADA O DIA VINTE E OITO DE
DECEMBRO DE DOUS MIL DEZAOITO.

Por parte do Sr. Presidente preguntase aos Sres. Deputados, membros da Xunta de
Goberno, se tefien que formular algunha observacién & acta da sesion extraordinaria urxente
celebrada o dia vinte e seis de decembro de dous mil dezaoito e da sesion ordinaria celebrada o dia
vinte e oito de decembro de dous mil dezaoito, que foron distribuidas entre 0s mesmos; e ao non

presentarse ningunha emenda, foron aprobadas por unanimidade.

2.- PROPOSTA EN RELACION COS ESCRITOS DAS ALCALDIAS DOS
CONCELLOS DE A FONSAGRADA E BOVEDA, SOLICITANDO PRORROGA PARA O
PRAZO DE ADXUDICACION DE INVESTIMENTOS INCLUIDOS NO PLAN UNICO DE
COOPERACION COS CONCELLOS 2018.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Contratacion e Fomento, no que, entre outros se contefien

0S seguintes extremos:

En relacién cos escritos das Alcaldias dos Concellos de A Fonsagrada e Bdveda, no que
solicitan prorroga para a adxudicacion e formalizacion de contratos, de proceder, de investimentos

incluidos no Plan Unico de Cooperacion cos Concellos 2018, inférmase o seguinte:



Polo Pleno da Deputacion Provincial, na sesidn ordinaria que tivo lugar o 27 de febreiro de
2018 acordouse a aprobacion das Bases Reguladoras do Plan do Plan Unico de Cooperacion cos
Concellos 2018. Ditas Bases foron publicadas no BOP n° 051 do s&dbado 3 de marzo de 2018,
fixandose, na base 18, o prazo do 31 de outubro de 2018 para adxudicar e formalizar, de proceder,

0s contratos referentes as actuacions incluidas no Plan.

O Plan Unico de Cooperacion cos Concellos 2018 foi aprobado polo Pleno desta
Deputacién en sesién ordinaria celebrada en data 29 de maio de 2018, figurando incluidos os

investimentos para os que solicitan prérroga de adxudicacion.
Nas devanditas bases estableceuse que o0 prazo para a adxudicacion das obras, ou 0 acordo
da sua execucion por administracion, e a formalizacion dos contratos, de proceder, deberia de ser

adoptado na data limite do 31 de outubro de 2018.

As Alcaldias dos concellos indicados solicitan unha prérroga para a adxudicacion e

formalizacion dos contratos, de proceder, polos motivos e prazos que se sinalan:

Concello de A Fonsagrada:

O concello de A Fonsagrada incluiu ao abeiro do Plan Gnico 2018, entre outros, o seguinte

investimento:

- ACONDICIONAMENTO E DOTACION DE SERVIZOS
FONSAGRADA | 94 IDENTIFICACION NA AVDA. DE GALICIA

FINANCIACION 230.188,79 | 18.585,70 | 248.77449] [ X]

A Alcaldia do Concello de A Fonsagrada, a través de escrito de data 27 de decembro de
2018, solicita unha prérroga para a adxudicacion e formalizacion do contrato, de proceder, dos
investimentos que deseguido se indican, segundo xustificacion manifestada, que consta no
expediente e que en sintese indica “ ...non ter autorizacions pertinentes da direccion xeral de

Patrimonio Cultural ...” ata os prazos que se sinalan:




INVESTIMENTO PRORROGA ADXUDICACION

NO

IDENTIFICACION ATA

94

ACONDICIONAMENTO E DOTACION DE SERVIZOS NA 31-01-2019

AVDA. DE GALICIA

Concello de Boveda:

O concello de Béveda incluiu ao abeiro do Plan Unico 2018, entre outros, 0 seguinte

investimento:

37 IDENTIFICACION

MELLORA DE ACCESOS A REMESAR, LIMITE MUNICIPAL A LU-611
POR PORTAXE, CAMINO DE LU-611 A RAINA, DE LU-0903 A LU-0905,
DE LU-0903 A OUTEIRO, LAMELA-VER, AVDA. ALFONSO VIII-
CAMINO DO CANAL, VER, RIBAS PEQUENAS-CHORENTE, GUNTIN,
VILABOA-XULIAN,  (segundo  coordenadas ~UTM), INCLUIDO
HONORARIOS

BOVEDA FINANCIACION

105.422,85 | 10.108,40 | 115.531,25 HEX

IDENTIFICACION

REFORZO PARA INSTALACIONS DE EXTINCION DE INCENDIOS,
DEPOSITO CAMINO A GUNTIN E HIDRANTES EN RIBASPEQUENAS,
VER, CHORENTE, GUNTIN, XULIAN, PARQUE EMPRESARIAL 1E 2 ,

38 BOVEDA (FILGUEIRA) E RUBIAN (RUA CELTA), INCLUIDO
HONORARIOS
FINANCIACION | 62.440,96 | | 62.440,96 | [X]

A Alcaldia do Concello de Boveda, a través de escrito de data 21 de decembro de 2018,

solicita unha prérroga para a adxudicacion e formalizacion do contrato, de proceder, dos

investimentos que deseguido se indican, segundo xustificacion manifestada, que consta no

expediente ¢ que en sintese indica “ ...necesidade de obter informes e autorizacions sectoriais

preceptivas a adxudicacion de investimentos... ” ata os prazos que se sinalan:

DEPOSITO CAMINO A GUNTIN E HIDRANTES EN RIBASPEQUENAS,
VER, CHORENTE, GUNTIN, XULIAN, PARQUE EMPRESARIAL 1E 2,
BOVEDA (FILGUEIRA) E RUBIAN (RUA CELTA), INCLUIDO
HONORARIOS

INVESTIMENTO PRORROGA
N° IDENTIFICACION ADXUDICACION ATA
37 | MELLORA DE ACCESOS A REMESAR, LIMITE MUNICIPAL A LU-611 27/02/2019
POR PORTAXE, CAMINO DE LU-611 A RAINA, DE LU-0903 A LU-0905,
DE LU-0903 A OUTEIRO, LAMELA-VER, AVDA. ALFONSO VIII-
CAMINO DO CANAL, VER, RIBAS PEQUENAS-CHORENTE, GUNTIN,
VILABOA-XULIAN, (segundo coordenadas UTM), INCLUIDO
HONORARIOS
38 | REFORZO PARA INSTALACIONS DE EXTINCION DE INCENDIOS, 27/02/2019
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En relacion con estas solicitudes das alcaldias dos Concellos de A Fonsagrada e Boveda, e
tendo en conta os motivos que aduce, cabe admitir a solicitude de prérroga, en virtude do
establecido no artigo 70.3 do Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo, polo que se aproba o
regulamento da lei 38/2003, de 17 de novembro, Xeral de Subvencions, (aplicable por analoxia e
supletoriamente segundo o previsto na propia base 13 e de conformidade co previsto na disposicion
adicional oitava da Lei xeral de subvencions) que determina que transcorrido o prazo establecido
de xustificacion sen presentarse a mesma ante o 6rgano administrativo competente, este requirira
ao beneficiario para que no prazo improrrogable de quince dias sexa presentada, tramite que non se

levou a cabo nestas datas.

Doutra banda, e como argumento Xxeral aplicable, e reafirmando esta interpretacion, o
artigo 73.3 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, sobre o cumprimento de tramites, na ordenacion do
procedemento, establece, en coincidencia co previsto no artigo 76.3 da Lei 30/1992, do 26 de
novembro, (derrogada), que os interesados que non dean satisfaccion ao cumprimento dos tramites
que lles corresponde, podera declararselles decaidos no seu dereito a ese tramite concreto. Non
obstante, admitirase a actuacion e producira efectos legais, si se produciran antes ou dentro do dia
que se notifique a resolucion no que se tefia por transcorrido o prazo. Neste caso concreto non se
iniciou o tramite de declaracion da perda do dereito ao tramite de adxudicacion das obras incluidas
no Plan Unico De Cooperacién 2018, e polo tanto debe entenderse que a actuacion por iniciativa
propia de solicitude de prorroga do prazo de adxudicacién dos investimentos indicados, incluidos
no Plan Gnico 2018, dos Concellos de A Fonsagrada e Béveda, debe entenderse presentadas dentro
do prazo do artigo 73.3 da Lei 39/2015 do 1 de outubro.

Neste sentido pode invocarse a sentencia 1342/2018, do 19 de xullo (Rec 3622/2017), do
Tribunal Supremo, no sentido de que non se pode ter por decaido no seu dereito ao solicitante que
presenta a documentacion requirida fora do prazo outorgado, pero antes da declaracion de

desestimento ou a Sentenza 497/2018 do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia.

Tendo en conta as solicitudes das Alcaldias dos concellos de A Fonsagrada e Boveda, asi

como o0s motivos que aducen, incorporados ao expediente, de ser vontade desta Corporacion



acceder ao solicitado, o 6rgano que deberd de adoptar o devandito acordo é a Xunta de Goberno
desta Deputacidn, de conformidade co establecido na base 18 das bases reguladoras do Plan Gnico
2018, “os concellos adxudicaran e formalizaran, de proceder, os contratos referentes as actuacion
incluidas no Plan ata o 31 de Outubro de 2018. Non obstante, este prazo podera ser prorrogado

mediante acordo da Xunta de Goberno a solicitude motivada do concello”.

Polo que va dito, informase favorablemente a concesion da prérroga aos Concellos de A
Fonsagrada e Boveda para a adxudicacion e formalizacién, de proceder, dos contratos dos referidos

investimentos, concretos e numerados, incluidos no Plan nico 2018, e ata o prazo solicitado.

E canto procede informar, con sometemento a calquera outro criterio mellor fundado™.

A vista do anterior, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o0 seguinte acordo:

1°.- Acceder ao solicitado polas Alcaldias dos Concellos de A Fonsagrada e Bdoveda, e en
consecuencia, concederlles a prorroga solicitada para a adxudicacion dos investimentos indicados
deseguido, debendo de remitir a Deputacién, de forma individual para cada investimento a
certificacion do acordo ou resolucién de adxudicacién do contrato ou do acordo de execucion por

administracion. (anexo 1l ou 1V).

INVESTIMENTO CONCELLO PRORROGA
N° | IDENTIFICACION ADXUDICACION ATA
37 | MELLORA DE ACCESOS A REMESAR, LIMITE 2710212019

MUNICIPAL A LU-611 POR PORTAXE, CAMINO DE
LU-611 A RAINA, DE LU-0903 A LU-0905, DE LU-0903 | BOVEDA
A OUTEIRO, LAMELA-VER, AVDA. ALFONSO VIII-
CAMINO DO CANAL, VER, RIBAS PEQUENAS-
CHORENTE, GUNTIN, VILABOA-XULIAN, (segundo
coordenadas UTM), INCLUIDO HONORARIOS

38 | REFORZO PARA INSTALACIONS DE EXTINCION DE 27/02/2019
INCENDIOS, DEPOSITO CAMINO A GUNTIN E
HIDRANTES EN RIBASPEQUENAS, VER, CHORENTE,
GUNTIN, XULIAN, PARQUE EMPRESARIAL 1 E 2,
BOVEDA (FILGUEIRA) E RUBIAN (RUA CELTA),
INCLUIDO HONORARIOS

94 | ACONDICIONAMENTO E DOTACION DE SERVIZOS | A FONSAGRADA 31-01-2019
NA AVDA. DE GALICIA
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2°.- Dar traslado do presente aos Concellos indicados para ao seu cofiecemento e aos

efectos expresados no acordo”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacién & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

3.- PROPOSTA DE APROBACION, SE PROCEDE, DE GASTO REFERENTE A
SERVIZOS E/OU SUBMINISTRACIONS DE MATERIAL NON INVENTARIABLE.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Visto o informe de data 03/01/2019, emitido polo Servizo de Contratacion e Fomento,

xunto co expediente da sla razon, que na parte sla bastante sinala:

(...)
Trasladouse a este Servizo de Contratacién e Fomento, factura polo concepto e importe que
de seguido se detallan, e respecto da que existe informe emitido pola Intervencion Provincial no

gue consta a existencia de consignacion orzamentaria no vixente orzamento xeral:

IMPORTE
ACREEDOR N° FACTURA EII\A/ITSODI\I? DA CONCEPTO
FACTURA
Subministracién de
consumibles para 0s
Discount Informético, S.L. Emit-00245 | 19/10/2017 | 120,03 € | 8Quip0s de impresion da
Deputacién de Lugo o dia
19/10/2017 (1 Fusor LR
2232001 Brother).
SUMA 120,03 €

Visto que xunto coa factura consta:

A propia factura con Rexistro de Entrada de Facturas de data 05/04/2018 (N° 2018/1466) e
con dilixencia de que a subministracién esta verificada, precisando o conforme coa cantidade e o

prezo.



Declaracion responsable de data 02/01/2019 asinada polo representante de Discount
Informético, S.L., de que dita entidade ten plena capacidade de obrar e a habilitacion profesional
necesaria para realizar as prestacions, que non se atopa incursa na prohibicién de contratar, de estar
ao corrente no cumprimento das obrigas tributarias e coa Seguridade Social, de non ter débedas con
esta Deputacion, e de atoparse de alta no 1.A.E. nunha actividade acorde &s prestacions, asi como
gue as prestacions desenvolvidas estan comprendidas dentro dos fins obxecto ou ambito da sua

actividade.

Memoria xustificativa da factura relacionada neste informe, explicitando as razéns polas
que se incumpriu o procedemento administrativo, emitida en data 12/04/2018 polo Coordinador da
Unidade de TIC e Transparencia, coa conformidade do Deputado Delegado da Area de Innovacion,
Participacion Cidada, Mocidade e Deportes.

Informe de Intervencion de data 25/04/2018, no que se di o seguinte:

“Esta Intervencion informa que, segundo a Base 4* de execucion do Orzamento de 2018,
para a imputacion ao crédito do exercicio 2018 da Factura EMIT-00245 de data 19/10/2017 de
DISCOUNT INFORMATICO, S.L. por importe de 120,03 €, existia saldo dispoiiible no exercicio

de procedencia no nivel de vinculacion da aplicacion orzamentaria 17/9200.22002.”

Asemade, incorpdrase informe da Unidade de TIC e Transparencia, e informe do Servizo

de Contratacion e Fomento, no que se inclie a solicitude de consignacién orzamentaria.

Existe consignacién orzamentaria, segundo resulta do informe de data 12 de xufio do 2018
da Intervencién Provincial incorporado ao atado, indicando expresamente que o gasto que reflicte a

factura ten consignacion orzamentaria no vixente Orzamento Xeral.

No informe do Servizo de Contratacion e Fomento emitido con data 2 de Xaneiro do 2019,
previo & Resolucion da Presidencia de data 03/01/2019, dirimindo a discrepancia, en sintese,

reflictense os seguintes antecedentes:



“(..)

A Intervencién Provincial en data 12 de Xufio do 2018, emitiu informe en relacion coa

seguinte factura:

ACREEDOR N° FACTURA | DATA IMPORTE
Discount Informatico, S.L. Emit-00245 19/10/17 | 120,03 €
SUMA 120,03 €

No devandito informe recéllese o seguinte:

“(...)

Logo de ver a factura debidamente conformada, e informe do Xefe do Servizo de Novas
Tecnoloxias, e do Servizo de Contratacion e Fomento, que achegan ca factura, e asi como
efectuada a comprobacion por parte desta Intervencion de que a mesma non consta aprobada na

contabilidade Provincial.

A que subscribe, en exercicio da funcién de fiscalizacion do artigo 4.1 a) do R.D.
128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o Réxime Xuridico dos Funcionarios de

Administracién Local con habilitacién de caréacter nacional, emite o seguinte informe:

Trétase de gastos realizados no exercicio 2017, no que existia crédito dispofiible suficiente,
segundo informe do Xefe de Servizo de Contabilidade e Contas, que se achega, e existe
consignacion orzamentaria no actual orzamento do 2018 na aplicacién que se indica na relacion de
facturas anteriores polo importe total de 120,03 €, constando na Memoria Xustificativa da unidade
administrativa competente para a tramitacion dos mesmos, que non existe impedimento ou
limitacion algunha a esta aplicacion do gasto en relacion coas restantes necesidades e atencion de

partida durante todo o0 ano en curso.

Existe consignacion no vixente Orzamento Xeral na aplicacion que se indica na relacién

anterior, polo importe total de 120,03 €.



Segundo o artigo 214 do RD Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto
refundido da Lei reguladora das Facendas Locais, (en diante TRLRFL), a funcidn interventora ten
por obxecto entre outros, fiscalizar todos os actos das entidades locais que dean lugar ao
recofiecemento e liquidacion de obrigas e gastos de contido econémico e os pagos que de aqueles

se deriven, co fin de que a xestion se axuste as disposiciéns aplicables en cada caso.

Polo exposto, e segundo os artigos 215 a 217 TRLRFL, a que subscribe pon de manifesto
nota de reparo de acordo co disposto no artigo 216.2 ¢) do TRLRFL, con efectos suspensivos, por
desconformidade na tramitacion dos gastos que se reflicten nas facturas obxecto de informe, en
canto supofien gastos realizados sen os tramites de consignacion orzamentaria previa, ainda que a
tefien, sen fiscalizacion previa e omitir outros requisitos e tramites esenciais dos procedementos de
contratacién ao non ter cobertura como contrato menor por exceder cuantitativamente do limite do
artigo 23 e 138.3 do RD Lexislativo 3/2011, do 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Contratos do Sector Publico, en consecuencia, falta procedemento de
contratacion e aplicacion das regras contidas na citada normativa contractual, ase como
incumprimento da normativa orzamentaria por carecer da autorizacion e compromiso previo ao
recofiecemento ou liquidacion da obriga, segundo os artigos 184 do TRLRFL, 54, 56 e 58 do
RD500/90 do 2 de abril, e base 36.1.2.b) de execucion do orzamento 2018 polo tanto, incumprindo
un requisito esencial os efectos do artigo 216.2.c) do TRLRFL, tal como recolle a base 36 de
execucion do orzamento 2018, considerando requisitos o tramites esenciais os extremos a verificar

en réxeme de requisitos basicos e adicionais aprobados polo Pleno.

Segundo o artigo 217.1 do TRLRFL, cando o 6rgano ao cal afecte o reparo non este de
acordo con este, formulara ao Presidente unha discrepancia, debera ser motivada por escrito, con
cita dos preceptos legais en que sustente o seu criterio, e correspondera 6 Presidente da Entidade
Local resolvela, sendo a sua resolucion executiva. Esta facultade non serd delegable en ningln
caso. De acordo co artigo 218.3 do TRLRFL o 6rgano interventor remitira anualmente ao Tribunal
de Contas todas as resoluciéns e acordos adoptados polo Presidente da Entidade Local e polo Pleno

contrarios os reparos formulados.”

O Coordinador da Unidade de TIC e Transparencia, en contestacion ¢ informe de

intervencion amentado no punto anterior, referente ao recofiecemento de obrigas do ano 2017, con

10



nota de reparo do artigo 216.2.c) do TRLRFL, por omision de requisitos e tramites esenciais,
emitiu informe (referido & factura N° Emit-00245, de data 19/10/2017 emitida por Discount

Informético, S.L.) , no que se argumenta o seguinte, respecto & factura de referencia:

“(..)

Con data 30 de decembro de 2015 a Xunta de Goberno aprobou a adxudicacion & empresa
Discount Informética, S.L. do contrato para a subministracion de consumibles para a
racionalizacién dos equipos de impresién da Deputacion, con duracién dun ano e por importe de
23.340,32 €, tratdbase dun contrato de tracto sucesivo, € dicir que se gastaba segundo o consumo
finalizando ou ben cando esgotase a sua duracion ou cando se esgotase 0 orzamento.
O contrato iniciouse 0 19 de xaneiro de 2016 e o orzamento deste contrato esgotouse en data 5 de
agosto de 2016, antes de finalizar o ano de duracion.

Tras revisar as necesidades de sistemas de impresion en xeral de toda a Deputacion e co
obxectivo de mellorar a calidade do servizo e de minimizar os custos asociados, considerouse
oportuno iniciar un novo expediente para unificar os diferentes servizos de impresion nun Gnico
contrato, que incluiria 0 mantemento, a adquisicion de novos equipos (en réxime de aluguer) e a
subministracion de material de todos os servizos de impresion, copia e escaneo da Deputacion de
Lugo. Dito contrato por importe de 300.000 € para a Subministracion mediante arrendamento sen
opcidn de comprar e mantemento de equipos de impresidn copia e escaneo da Excma. Deputacion
Provincial de Lugo, contrato que se adxudica en data (...), pero non se asinou ata o 20 de outubro
de 2017. A Acta de inicio deste contrato é do 25 de outubro de 2017, data na que se inician os
servizos obxecto de contrato comezando polo subministro e instalacion das novas maquinas de
duracion de 6 dias habiles, polo que ata a segunda semana de novembro as novas maquinas de

impresion non estarian operativas.

Polo tanto, durante este periodo comprendido entre 0 5 de agosto de 2016 e o 25 de outubro
de 2017, foi necesario dar continuidade na subministracion de materiais de impresion recurrindo ao
efecto ao procedemento excepcional de validacion de facturas. A presente factura (...), corresponde

a dito periodo.

11



En concreto, esta factura, correspondese a un pedido dun (1) Fusor LR2232001 para un
equipo ubicado na Unidade de Recursos Humanos. Este pedido realizouse en data 19 de outubro de
2017, posto que sen ese consumible a impresora non funcionaba e ante a urxencia por manter o
servizo de impresion no Servizo de RR.HH. En todos os pedidos, incluido este, tomaronse os
prezos que se acordaron no ultimo contrato con Discount Informatica, S.L., axustandose a prezos

de mercado.

(..)

A cantidade a aboar 4 empresa ascende a un total de 120,03 € (IVE engadido) a través deste
procedemento excepcional de validacion de facturas. O importe axustase aos prezos do mercado

que foron determinados no contrato de subministros con Discount Informatica, S.L.

G

A factura emitida por Discount Informatico, S.L. N° Emit-00245, correspdndese coa
subministracion de consumibles para os equipos de impresion da Deputacién Provincial de Lugo, o
dia 19 de outubro do 2017 (un fusor LR2232001 Brother), con respecto a que o Servizo de

Contratacion e Fomento é cofiecedor dos seguintes antecedentes administrativos:

A Xunta de Goberno da Deputacion Provincial de Lugo, en sesidn extraordinaria celebrada
o0 dia 30/12/2015, adoptou entre outros, o acordo de adxudicar & empresa Discount Informatico,
S.L., o contrato que ten por obxecto a subministracion de consumibles para a racionalizacion dos
equipos de impresién do Pazo da Deputacion Provincial de Lugo e centros asociados, cunha
duracion dun ano, prorrogable por outro, con entrada en vigor a partir da data de subscricién do

contrato administrativo.

A Deputacion Provincial de Lugo e Discount Informatico, S.L., formalizaron o contrato
administrativo amentado no punto anterior en data 19/01/2016, polo que tendo en conta que a sua

duracién era dun ano (a contar dende dita formalizacion), éste remataba o dia 19/01/2016.

Nembargantes, segundo se di no informe do Coordinador da Unidade de TIC e
Transparencia 6 que se fai referencia no punto segundo deste informe, o orzamento deste contrato

esgotouse en data 5 de agosto de 2016.
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O anuncio de adxudicacion deste contrato, publicouse no perfil do contratante desta
Deputacién o dia 20/01/2016, e no Boletin Oficial da Provincia de Lugo N° 021 de data
27/01/2016.

Con data 12/12/2016, o Servizo de Novas Tecnoloxias, remitiu & Intervencién desta
Deputacién, proposta de inicio dun novo expediente administrativo para a contratacién dos servizos
de impresion, copia e escaneo, subministracién, reposicion de consumibles e mantemento integral

de impresoras e equipos multifuncién da Deputacion Provincial de Lugo.

En base a elo, na sesion ordinaria da Xunta de Goberno desta Deputacion celebrada en data
17/02/2017, previos os tramites administrativos oportunos, adoptouse o acordo de aprobar a
contratacién da subministracion mediante arrendamento sen opcion de compra e mantemento de
equipos de impresion, copia e escaneo desta Excma. Deputacion Provincial, aprobando asi mesmo
0s pregos de clausulas administrativas particulares e de prescricions técnicas, e 0 procedemento de

adxudicacion (aberto).

O dia 14/09/2017, a Xunta de Goberno aprobou a adxudicacién da contratacion da
subministracion mediante arrendamento sen opcién de compra e mantemento de equipos de
impresion, copia e escaneo da Excma. Deputacién Provincial de Lugo a favor da entidade NEA F3
IBERICA, S.L.U., por un importe total de 363.000,00 € (I.V.E. incluido).

O anuncio de adxudicacion-formalizacién, publicouse na plataforma de contratacién do
Sector Publico en data 22/09/2017, no Diario Oficial da Unidén Europea, o dia 30/09/2017, no
Boletin Oficial do Estado o 21/11/2017 e no B.O.P. da Provincia de Lugo n° 271 de data
25/11/2017

O correspondente contrato administrativo formalizouse en data 20/10/2017, e con data

25/10/2017 asinouse a acta de inicio de prestacion dos servizos.

O Servizo de Contratacion e Fomento, emitiu informe en data 19/04/2018 (referente a

factura emitida por Discount Informatico, S.L., numero Emit-00245, correspondentes &
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subministracion de consumibles para os equipos de impresion da Deputacion Provincial de Lugo o
dia 19/10/2017, concretamente un fusor LR2232001 Brother), & vez que solicitaba consignacion

orzamentaria, no que se recolle o seguinte:

“(...)

Analizados os arquivos existentes no servizo, constatase que non existen contratos en vigor
gue amparen a dita factura. Houbo un contrato administrativo adxudicado en sesién da Xunta de
Goberno con data 30.12.2015 — contrato administrativo asinado 19.01.2016 — e que xa finalizou, e
neste momento atdpase adxudicado un novo contrato para cubrir estas prestaciéns denominado
“Subministracion mediante arrendamento sen opcion de compra ¢ mantemento de equipos de
impresion, copia e escaneo da Excma. Deputacién Provincial de Lugo (EXP0003SU17-ABO) o cal
foi adxudicado en sesion da Xunta de Goberno de data 14.09.2017 e formalizdndose o contrato na
data 20.10.2017.

Pola cuantia da factura e o tipo de prestacion periddica, non estamos ante un suposto de

contrato menor.

Consta informe da unidade xestora na que no punto quinto do mesmo se di: “Polo tanto
malia que o contrato foi adxudicado o 14 de setembro de 2017, a sinatura do mesmo non se
produciu ata 0 mencionado 20 de outubro. Os gastos reflectidos na presente factura con data
posterior 4 de formalizacién do contrato corresponden nembargantes, a pedidos realizados con,
anterioridade a esa data, tal e como se detalla na tdboa de solicitudes de consumibles adxunta &

factura. En particular, a presente factura corresponde a un pedido de data 19 de outubro de 2017.

G

Na memoria xustificativa de data 12/04/2018, emitida dende a Unidade de TIC e
Transparencia, e coa conformidade do Deputado Delegado da Area de Innovacion, Participacion

Cidada, Mocidade e Deportes, relacionase o seguinte:

“..)

A factura refirese a un gasto realizado na subministracion de consumibles para os equipos

de impresion da Deputacion de Lugo durante o mes de outubro de 2017.

14



4 DEPUTACION DE LUGO

(..)

A presente factura, co nmero Emit — 00245, nembargantes, queda fora deste novo contrato
posto que refire gastos realizados con anterioridade & data de sinatura do contrato en particular
durante o periodo de entrega de material de outubro de 2017. Polo tanto, malia que o contrato foi
adxudicado o 14 de setembro de 2017, a sinatura do mesmo non se produciu ata 0 mencionado 20
de outubro. Os gastos reflectidos na presente factura con data posterior 4 de formalizacion do
contrato corresponden nembargantes, a pedidos realizados con anterioridade a esa data (...). En

particular, a presente factura corresponde a un pedido de data 19 de outubro de 2017.

(..).

Os prezos aplicados axUstanse aos prezos do mercado.

Ao ser un gasto de imputacion ao orzamento do exercicio do ano 2018, informa de que non
existe impedimento ou limitacién algunha a esta aplicacion do gasto en relacion coas restantes

necesidades e atencion da partida durante todo o ano en curso.”

Na data de realizacion da prestacion que comprende a factura emitida por Discount
Informético, S.L., é dicir, o dia 19/10/2017, co que se corresponde a subministracion de
consumibles para os equipos de impresion da Deputacién Provincial de Lugo (1 Fusor LR 2232001
Brother), reparada pola Intervencion Provincial en data 12/06/2018, informada polo Servizo de
Contratacion e Fomento o 19/04/2018, e tamén informada pola Unidade de TIC e Transparencia e
con memoria xustificativa da mesma unidade administrativa de data 12/04/2018, atopabase
adxudicada (dende o 14/09/2017) a contratacion da subministraciéon mediante arrendamento sen
opcidn de compra, e mantemento de equipos de impresion, copia e escaneo desta Deputacion ainda
gue non se tifia formalizado o correspondente contrato administrativo (20/10/2017), nin se tifia

asinado a Acta de inicio da prestacion dos servizos (25/10/2017).

.

Consideracions:
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No citado informe deste Servizo de data 02/01/2019 explicitanse as distintas circunstancias
producidas na tramitacion da licitacion da subministracion mediante arrendamento sen opcién de
compra, e mantemento de equipos de impresion, copia e escaneo desta Deputacion de modo que
dirimido o reparo, o recofiecemento da obriga facturada deberia tramitarse por este procedemento
especifico, establecido nas bases de execucion do orzamento para situacions ou eventualidades,

COMO a que noS ocupa.

A demora producida na adxudicacién da amentada contratacion, por fin ultimada na
actualidade, resulta imputable &s dificultades propias dun procedemento garantista na licitacion e

na adxudicacion.

Xa que existe unha prestacion que resulta necesaria e imprescindible (Pois de non
realizarse, o persoal adscrito 0 Servizo de Recursos Humanos desta Deputacion non poderia
desenvolver as stas funcions), que ademais se aproveita ou fai uso da mesma, debe existir unha
correlativa compensacion da administracion que a recibe. A necesidade e idoneidade desas
prestacions debémola entender inmanente ao expediente contractual previamente existente, pero
cuxo prazo de duracién estaria vencido, lembrando que os actos administrativos emitidos na
tramitacion dese expediente contractual gozan da presuncion de validez (Artigo 39 da Lei 39/2015,
do 1 de outubro) en tanto non mudasen 0s presupostos da existencia daquelas prestaciéns
contractuais reciprocas. E tamén as licitacions de ditos servizos xa adxudicadas, confirman a

necesidade e idoneidade desas prestacions.

Por outra parte, doutrinal e xurisprudencialmente, vense aplicando como fonte de obrigas a
doutrina do enriguecemento inxusto, que teria fundamento no propio artigo 1096 do Cdédigo Civil,
que alude a que aquelas xorden entre outras dos contratos, pero tamén dos “cuasicontratos”, que se
regulan no artigo 1887 do C.C., asi como dos feitos licitos e voluntarios dos que resulta unha

obriga do seu autor para con un terceiro e as veces unha obriga reciproca entre os interesados.
Dun xeito mais especifico, a doutrina do enriquecemento inxusto aplicase en materia

contractual en supostos de prestacions realizadas en contratos nos perfeccionados ou mais

semellantes aos supostos analizados, isto é, derivadas aquelas de contratos cuxo prazo de duracién
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rematou (citanse a titulo de exemplo a STS de 30-10-1989, RJ 1989, 7396; mais tamén outra mais
recente como a Sentenza 203/2011 do 3 de marzo do TSXG, JUR/2011/156734).

Para a aplicacién desta figura do enriquecemento inxusto esixese a existencia dunha
vantaxe para a administracién, como a entrega dunha cousa ou a recepcion dun servizo; esta
vantaxe debe aportar unha utilidade real aos intereses publicos xestionados pola entidade, debendo
existir algin tipo de recofiecemento por parte da administracion, para evitar iniciativas particulares
fraudulentas; ao mesmo tempo un empobrecemento do terceiro, que pretende a satisfacion ou
contraprestacién reciproca, que se manifesta, en supostos como o que nos ocupa, na efectiva

realizacion dunha subministracion ou prestacion dun servizo.

A estes efectos, reiterar, que no expediente estan xustificadas por empregados publicos as

prestacions e as condicions nas que se desenvolven, idénticas as do Ultimo contrato adxudicado.

A factura relacionada neste informe, é obxecto de tramitacion, aplicando analéxicamente
(artigo 4.1 do Codigo Civil) a Base de Execucion N° 20 e concordantes do Orzamento desta
Deputacién para o ano 2018, coas mesmas condicions econémicas e prestacions que no ultimo

contrato.

A competencia para a sUa aprobacion correspondera & Xunta de Goberno dentro da
Deputacién Provincial (segundo se expresa no apartado sétimo das consideraciéns deste informe),
unha vez salvado o reparo suspensivo da Intervencion Provincial formulado consonte ao

establecido no artigo 216.2.c do TRLFL, en aplicacion do artigo 217.1 do mesmo texto legal.

No informe 4/2016 da Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa de 30/06/2016
chega a salientarse a prevalencia do interese xeral que rexe na contratacion publica ata o punto de
que o artigo 38 do TRLCSP permite 0 mantemento da vixencia dun contrato nulo, cando se dean
razéns de interese xeral; en efecto o artigo 38.2 do TRLCSP permitiu que o érgano competente
para declarar a nulidade, malia concorrer causas, hon a declare e acorde o mantemento dos efectos
do contrato se atendendo a circunstancias excepcionais que concorran, considera que existen razéns
imperiosas de interese xeral que o esixan. Na actualidade a referencia debe entenderse efectuada ao
artigo 42.3 da LCSP.
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Na revista “El Consultor de los Ayuntamientos” n® 21/2016, recollense uns comentarios 6
STS de 21 de xaneiro de 2015 (recurso de casacion 1371/2015) coas seguintes conclusiéns

atinxentes ao asunto que nos ocupa:

“A infraccidn, no seu caso, das formalidades administrativas establecidas na lexislacion de
contratos publicos por parte da Administracion contratante, nunca poderian enervar o dereito do
contratista 6 cobro da cantidade realmente executada, pois admitir o contrario suporia un

enriquecemento inxusto da Administracion.”

Consciente o poder lexislativo das inconveniencias que xorden nas tramitacions
administrativas de procedementos de adxudicacién de contratos, implementa unha proposta
lexislativa de salvagardar as prestacions naqueles supostos en que vencera 0 contrato anterior sen
ter formalizado o novo contrato que garanta a continuidade das prestacions (...); pode verse o art.

29.4 da Lei 9/2017, do 8 de novembro.

En calquera caso, o Servizo de Contratacion e Fomento é alleo &s decisions efectivas de

que se realice a subministracion, ainda que se estima necesaria.

Polo tipo de prestacién periddica, non é susceptible de tramitarse como contrato menor,
unido a que a prestacion que a factura reflicte se corresponde cun procedemento de licitacion, ainda
gue xa adxudicado, todavia pendente de formalizar o correspondente contrato administrativo e a
acta de inicio, na data na que se realizou a prestacién (19/10/2017), cuxa competencia é da Xunta

de Goberno, é o que determina que o Organo competente sexa a Xunta de Goberno.
Por outra banda:
- Na Base N° 10 “Recofiecemento e liquidacion de obrigas” das de Execucidon do

Orzamento para o 2018, recollese como regra xeral que o recofiecemento das obrigas, unha vez

adoptado 0 compromiso de gasto, correspondera 6 Presidente ou Organo en quen delegue.
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- E na Base N° 11 “Ordenacion de Pagamentos”, sindlase que a ordenacion de
pagamentos daquelas obrigas previamente recofiecidas correspondera 6 Presidente ou Organo en

guen delegue.

No caso que nos ocupa, hin o recofiecemento da obriga nin a ordenacion do pagamento lle
corresponderia ¢ Presidente, xa que non se realizaron os tramites previos necesarios amentados
polas Bases N° 10 e N° 11. Polo tanto, o érgano competente para a aprobacién é a Xunta de

Goberno.
Neste senso, o Regulamento Organico da Deputacion Provincial de Lugo, publicado no
B.O.P. de Lugo N° 056 do 10 de marzo de 2011, establece no artigo 59 as atribucions da Xunta de

Goberno:

“Correspondelle 4 Xunta de Goberno:

a) A asistencia ao Presidente/a no exercicio das sUas atribucions.
b) As seguintes atribucions, delegadas do Presidente/a e do Pleno:
(...)

Adxudicar todos os contratos de obras, servizos, subministracions e xestion de servizos
publicos, especiais e privados, de contia superior & determinada para contratos menores e cuxa

competencia non estea reservada ao Pleno da Corporacién.

(..)

A competencia sobre contratos alcanzard a aprobacién do gasto, a interpretacion,
modificacion, suspensién e a sta resolucién, agas cando se trate de indemnizacions cuxa

competencia lle correspondera ao 6rgano orixinariamente competente.

(..).”

A estes efectos debe terse en conta a circular da Secretaria Xeral de data 02/11/2018, na

que se di:
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“O Pleno da Deputacion Provincial en sesion do 30 de outubro de 2018, acordou a
conversién do acto administrativo adoptado en sesion plenaria do 26 de xufio de 2018, polo que se
prestou aprobacion ao Regulamento Organico publicado no BOP nim. 170 de data 26 de xullo de
2018, ao abeiro de canto se establece polo artigo 50 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do

Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas.

A conversion do citado acto administrativo, implica que o acordo plenario de 26 de xufio
de 2018, polo que se aproba o novo Regulamento Organico tefia, meramente, natureza xuridica de
acordo provisorio aos efectos do previsto no artigo 49 da Lei 7/1985, de 2 de abril Reguladora do

Réxime Local.

Como consecuencia de tal conversion, o Regulamento Organico publicado no BOP ndm.
170 de 26 de xullo de 2018, deixa de ter a natureza de disposicién administrativa de caracter xeral,
e queda sen valor normativo algun, de tal forma que recupera a sta vixencia, na sta integridade e a
todos os efectos, 0 Regulamento Organico publicado no BOP nim. 56 de data 10 de marzo de
20117,

Asi mesmo, con data 27 de xullo do 2018, publicouse no B.O.P. de Lugo N° 171, a
Resolucidn da Presidencia do 26/07/2018, polo que se delega na Xunta de Goberno da Deputacion

Provincial de Lugo, entre outras, as seguintes atribucions:

“(..)

A contratacion, incluidos todos os actos de preparacion, adxudicacion e execucion de
obras, servizos, subministraciéns, de concesion de obras, concesion de servizos publicos, e
contratos administrativos especiais, de contia superior & determinada para contratos menores e cuxa
competencia non estea reservada ao Pleno da Corporacion, incluida a aprobacién dos proxectos e

pregos de condicions e todos 0s demais actos en execucién dos devanditos contratos.

A contratacion, incluidos todos os actos de preparacion, adxudicacion e execucion, de
contratos de natureza privada, concesions sobre bens e adquisicion de bens inmobles e alleamento
de bens e dereitos suxeitos & lexislacion patrimonial de contia superior & determinada para

contratos menores cuxa competencia non estea reservada ao Pleno da Corporacion.
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(..).”

Conclusion:

Por todo o exposto, coas matizacions e consideracions formuladas ao longo deste informe,
existindo consignacién orzamentaria axeitada e suficiente consonte co informe de intervencion
invocado, para facer fronte ao gasto proposto, tratdndose dun gasto realizado no exercicio
orzamentario de 2017, e xustificado por analoxia, como criterio de interpretacion das normas, 0s
requisitos fixados na Base 20 e concordantes das BEO de aplicacion, poderase tomar acordo pola
Xunta de Goberno, de aprobacion da prestacion executada propia dun contrato administrativo de
subministracion, o recofiecemento da obriga e o pagamento da seguinte factura correspondente a
subministracion de consumibles para os equipos de impresion da Deputacién Provincial de Lugo, o
dia 19/10/2017 (1 Fusor LR 2232001 Brother):

0 IMPORTE
ACREEDOR FACﬁURA E,I\A/ITSODI\E DA CONCEPTO
FACTURA
Subministracién de
consumibles para os equipos de
Discount Informético, S.L. Emit-00245 | 19/10/2017 120,03 € | impresién da Deputacién de
Lugo o dia 19/10/2017 (1 Fusor
LR 2232001 Brother).
SUMA 120,03 €

Tal é o que se informa sobre este particular, con sometemento a calquera outro criterio

mellor fundado en dereito.

(...).”
Por canto antecede, proponse que pola Xunta de Goberno se adopte o seguinte acordo:
Aprobar a prestacion executada, propia dun contrato administrativo de subministracion,

recofiecer a obriga e o pagamento da factura relacionada (N° Emit-00245 de data 19/10/2017,

emitida por Discount Informatico, S.L., dun importe total de 120,03 €), correspondente &
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subministracion de consumibles para os equipos de impresion da Deputacion Provincial de Lugo o
dia 19/10/2017 (1 Fusor LR 2232001 Brother)”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacién & proposta

presentada e anteriormente transcrita.

4.- PROPOSTA RELATIVA A MODIFICACION DOS TITULARES DAS
ADXUDICACIONS APROBADAS POLA XUNTA DE GOBERNO EN SESION
CELEBRADA O 29 DE XUNO DE 2018 NO PROCEDEMENTO DE ADQUISICION DUN
TERREO PARA A CONSTRUCION DUN CENTRO DE ATENCION A MAIORES NO
CONCELLO DE A PONTENOVA.

Logo de ver a proposta da Presidencia do seguinte teor:

“Vistos os antecedentes que en relacion co asunto de referencia constan no expediente,

proponse & Xunta de Goberno:

A toma de razén da modificacion dos titulares das adxudicacions aprobadas pola Xunta de
Goberno en sesion celebrada o 29.06.2018 no procedemento de adquisicion dun terreo para a

construcidn dun centro de atencion a maiores no Concello de A Pontenova”.

A Xunta de Goberno, por unanimidade dos asistentes, acorda prestar aprobacion a proposta

presentada e anteriormente transcrita.

5.- CORRECCION DE ERRO NA ACTA DA XUNTA DE GOBERNO DE 2 DE
NOVEMBRO DE 2018, NO ASUNTO “APROBACION, SE PROCEDE, DE CONVENIOS
E MODIFICACIONS DE CONVENIOS DE COLABORACION CON DISTINTAS
ENTIDADES E CONCELLOS”.

Detectado erro de transcricion na acta da sesion ordinaria da Xunta de Goberno celebrada o
dia 2 de novembro de 2018, no asunto denominado “Aprobacion, se procede, de Convenios e

modificacions de Convenios de colaboracion con distintas Entidades e Concellos: Cuarto.-

22



A DEPUTACION DE LUGO

“Proposta relativa ao Convenio de subvencion excepcional outorgada por esta Excma. Deputacion
Provincial ao Club Deportivo Castro co obxecto de colaborar na actividade: Promocion do fatbol
base na comarca da Terra Cha”, ano 2018”; e de conformidade ao artigo 109.2 da Lei 39/2015 do
1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comudn das Administracions Publicas; a Xunta de

Goberno por unanimidade acorda rectificar o citado erro quedando redactado do seguinte xeito:

Onde di:

“Que se aprobe a excepcionalidade e se outorgue a subvencion directa de caracter

excepcional por importe de 175.000 €, a favor(...)”.

Debe dicir:

“Aprobar a excepcionalidade e outorgar a subvencion directa de caracter excepcional por

importe de 17.500,00 €, a favor(...)".

6.- COMUNICACIONS DA PRESIDENCIA.

Dase conta do Decreto de data 6 de novembro de 2018 ditado polo Xulgado do
Contencioso Administrativo n® 1 de Lugo no Procedemento Ordinario 216/2015-F, seguido a
instancia do Concello de Guitiriz fronte a esta Entidade por desestimacion presunta da reclamacion
de responsabilidade patrimonial presentada en data 11 de maio de 2012 polos danos e prexuizos
causados no alumeado publico en duas rias do mencionado Concello, polo que se decide ter por
caducada a instancia neste procedemento. A Xunta de Goberno queda enterada.

7.- ROGOS E PREGUNTAS REGULAMENTARIAMENTE FORMULADOS.

Non se formulan polos sefiores Deputados.

E non habendo mais asuntos que tratar, o Presidente levanta a sesion, sendo as once horas e

corenta minutos do dia de referencia, de todo o cal eu, o Secretario, certifico.
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