) DEPUTACION DE LUGO

DONA MARIA ESTHER ALVAREZ MARTINEZ, Secretaria Xeral desta Excma.
Deputacidn Provincial de Lugo,

CERTIFICO: Que o Pleno desta Excma. Corporacion, en sesion ordinaria celebrada

o dia trinta de abril de dous mil dezanove adoptou, entre outros, o seguinte acordo:

PROPOSTA DE MODIFICACION NUM. 1 AO CATALOGO DE ESTRADAS
DESTA DEPUTACION DE DATA OUTUBRO 2017, CONSISTENTE NA
ACTUALIZACION A ABRIL 2019 E NA CATEGORIZACION COMO “REDE LOCAL”
PARA APLICACION DA REDUCION DA LINA LIMITE DE EDIFICACION
ESTABLECIDA POLA NOVA REDACCION DA LEI 8/2013 DE ESTRADAS DE
GALICIA.

Logo de ver a proposta da Presidencia, do seguinte teor:

“Visto o informe do Servizo de Vias e Obras de data 17 de abril de 2019 que di:

“A Lei 3/2018, do 26 de decembro, de medidas fiscais e administrativas establece no seu
artigo 15 a modificacion da Lei 8/2013, do 28 de xufio, de estradas de Galicia (LEG 8/2013) no

referente & lifia limite de edificacion nos seguintes termos:

Artigo 15. Modificacion da Lei 8/2013, do 28 de xufio, de estradas de Galicia

A Lei 8/2013, do 28 de xufio, de estradas de Galicia, queda modificada como segue:

Un. O ntmero 1 do artigo 41 queda coa seguinte redaccion:

«1. A lifia limite de edificacién esta situada a ambas as dlas beiras da estrada cun trazado que
discorre paralelo &s lifias exteriores de delimitacion das calzadas a unha distancia, medida
horizontal e ortogonalmente a aquelas, de:

a) 50 metros no caso de autoestradas, autovias e vias para automobiles.

b) 15 metros no caso de estradas convencionais.

No caso de que unha administracion tefia aprobado o catalogo da sta rede e nel se categoricen
funcionalmente as estradas en rede estruturante, rede complementaria e rede local, segundo o
establecido no Decreto 66/2016, do 26 de maio, polo que se aproba o Regulamento de estradas de
Galicia, a lifia limite de edificacion estara situada a 15 metros no caso das estradas da rede

estruturante e da rede complementaria e a 7 metros para as estradas da rede local.
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Esta disposicion habilita a posibilidade de permitir a reducién da lifia limite de edificacion,
establecida con carécter xeral pola LEG 8/2013 a 15 metros de distancia do borde da calzada, a un
valor de 7 metros para aquelas estradas que se categoricen como pertencentes 4 “Rede local”
segundo o establecido nos artigos 32 e seguintes do Regulamento xeral de estradas de Galicia

(RXEG 66/2016) que se transcriben a continuacion:

Artigo 32. Categorias funcionais das estradas

1. O Plan director de estradas de Galicia categorizard funcionalmente as estradas en tres
redes:

a) Rede estruturante.

b) Rede complementaria.

c) Rede local.

2. Ainclusién de cada estrada nunha rede deberd fundamentarse na categoria dos nicleos
urbanos ou centros de actividade a que serve, asi como na funcién que desempefie en relacion coa
ordenacion do territorio e o sistema de transporte.

3. A categorizacion funcional das estradas é independente da sta titularidade.

Artigo 33. Rede estruturante

A Rede estruturante esta formada polos grandes eixes que, xunto coa rede Rede de estradas do
Estado, vertebran o territorio, o conectan coas redes de estradas da Republica Portuguesa e das
comunidades auténomas de Asturias e Castillay Ledn e relacionan entre si:

a) Os espazos urbanos.

b) Os nodos do sistema urbano intermedio.

c) Os aeroportos e portos de interese xeral do Estado.

Artigo 34. Rede complementaria

1. A Rede complementaria estd formada polas estradas que, xunto coa Rede de estradas do
Estado e a Rede estruturante, conectan os nodos para o equilibrio do territorio entre si e coas
anteditas redes.

2. Formaran tamén parte da Rede complementaria aquelas estradas que, sen formar parte da
Rede de estradas do Estado ou da Rede estruturante, constitian o principal acceso:

a) Aos parques empresariais de caracter estratéxico e parques empresariais de influencia
supracomarcal previstos na planificacion sectorial de areas empresariais de Galicia.

b) As estacions de ferrocarril de alta velocidade, cando se sitlien en nlcleos de poboacién aos
cales non se acceda a través doutras estradas da Rede de estradas do Estado ou da Rede
estruturante, ou fora da rede de vias urbanas dos nlcleos de poboacién.
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Artigo 35. Rede local

1. A Rede local esta formada por todas as estradas non incluidas na Rede de estradas do
Estado, na Rede estruturante ou na Rede complementaria.

2. En particular, formaran tamén parte da Rede local aquelas vias que, sen formar parte da
Rede de estradas do Estado, da Rede estruturante ou da Rede complementaria, constitian o
principal acceso a:

a) Concellos que non dispofian de acceso a través doutras estradas.

b) Parques empresariais de rango comarcal, plataformas loxisticas, parques especializados e
parques tecnoldxicos orientados & innovacion, desenvolvemento e investigacion previstos na
planificacién sectorial de &reas empresariais de Galicia.

c) Portos de titularidade autonémica, estacions de ferrocarril convencional e estacidns
intermodais, cando se sitien en nucleos de poboacién aos cales non se acceda a través doutras
estradas ou féra da rede de vias urbanas dos nucleos de poboacion.

d) Equipamentos colectivos sanitarios, asistenciais, educativos, culturais, deportivos,
administrativos e recreativos de caracter supralocal, cando se sitlien en nucleos de poboacion aos

cales non se acceda a través doutras estradas ou féra da rede de

O Plan Director de estradas de Galicia, ao cal atrible o artigo 32 do RXEG 66/2016 a

capacidade de categorizar funcionalmente as estradas, non ten sido aprobado a dia de hoxe.

Porén, a actual redaccion do artigo 41 da LEG 8/2013: “No caso de que unha
administracion tefia aprobado o catalogo da sGa rede e nel se categoricen funcionalmente as
estradas en rede estruturante, rede complementaria e rede local, segundo o establecido no Decreto
66/2016, do 26 de maio, polo que se aproba o Regulamento de estradas de Galicia”, Xxunto co
disposto no punto 3 do artigo 21 do RXEG 66/2016 que establece: “As entidades locais aprobaran
os catalogos das estradas da sua titularidade e os inventarios de travesias correspondentes, asi
como as respectivas modificacions e actualizacions” vefien a facultar & administracion local para a

categorizacion das estradas das que é titular.

Polo Pleno desta Deputacion en sesion celebrada en 28 de novembro de 2017 adoptouse 0
seguinte acordo: “Aprobar a documentacion correspondente ao Catdilogo e Mapa de estradas
provinciais para os efectos previstos no Regulamento Xeral de estradas de Galicia”,

documentacion que incluia, en soportes papel e dixital, os seguintes datos de cada unha das
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estradas de titularidade desta Deputacion: identificacion por cédigo, denominacion, puntos inicial e
final de cada un dos treitos, lonxitude e representacion grafica.

Do exposto deducese que para a aplicacion da reducion da lifia limite de edificacion
requirese dispofier dun catalogo de estradas aprobado no que se categoricen funcionalmente estas
en Rede estruturante, Rede complementaria e Rede local, aspecto que non estaba recollido no

catalogo aprobado en 28/11/2017 polo que proponse a sia modificacion.

A efectos da categorizacion das estradas, dado o caracter residual que o artigo 35 do RXEG
66/2016 atribue a Rede local que “esta formada por todas as estradas non incluidas na Rede de
estradas do Estado, na Rede estruturante ou na Rede complementaria”, e posto que ningunha das
estradas desta Deputacion reline os requisitos establecidos nos artigos 33 e 34 do RXEG 66/2016
para poder ser incluida nas Redes estruturante ou complementaria, séguese que actualmente todas
as estradas de titularidade desta Deputacion poden ser incluidas no catdlogo como pertencentes a
“Rede local” resultando aplicable a todas elas a reducion da lifia limite de edificacion derivada da
nova redaccion do artigo 41 da LEG 8/2013.

Posto que tamén debe figurar no catilogo o dato referente & clasificacion das estradas
segundo dispon o artigo 5 do RXEG 66/2016: “As estradas clasificanse, en atencion as slas
caracteristicas técnicas, en autopistas, autovias, vias para automobiles e estradas convencionais”,
correspondera que todas as estradas desta Deputacion se inclian na clase de “estradas

convencionais” en aplicacion do disposto no artigo 9 do RXEG 66/2016.

Con obxecto de analizar as repercusions que tera a aplicaciéon da mencionada reducion da
lifia limite de edificacién nas estradas provinciais, resulta Gtil facer referencia aos réximes

establecidos polas sucesivas leis de estradas.

A Lei 6/1983, do 22 de xufio, de limitacions na propiedade nas estradas non estatais de
Galicia (en adiante LEG 6/1983), publicada no DOG n° 88 de 19/07/1983, clasificaba as estradas
en tres Redes: Primaria, Secundaria e Terciaria, e establecia nelas a lifia limite de edificacion as
distancias respectivas de 15,50 metros, 13,50 metros e 10 metros medidos “desde o eixe de trazado
da via”, o que determinaba unha lifia de edificacion homoxénea e paralela ao eixe da via, e
correspondendo as estradas desta Deputacién, como Rede Terciaria, a lifia de edificacion paralela

ao eixe da via a distancia de 10 m.
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A posterior Lei 4/1994, de 14 de setembro, de estradas de Galicia (LEG 4/1994), publicada
no DOG n° 210 de 31/10/1994, modificou o anterior réxime clasificando as estradas en tres Redes:
Primaria Basica, Primaria Complementaria e Resto de estradas, e establecendo nelas a lifia limite
de edificacion as distancias respectivas de 12 metros, 9,50 metros e 7 metros medidos “desde a
aresta exterior da explanacion da via”, punto que corresponde ao borde exterior da cuneta ou noiro,
resultando asi unha lifia de edificacion de trazado irregular, posto que a transicion de desmonte a
terraplén e a diferente amplitude do noiro derivada do relevo do terreo fan variar en cada punto a

anchura da “explanacion da via”.

Por esta razdn o Servizo de Vias e Obras vifia precisando enton nos informes de
autorizacion de obras nas marxes das estradas que a lifia limite de edificacion deberia resultar a
distancia non inferior a 11 metros do eixe da via, considerando un ancho desexable de 3 metros
para o carril de calzada e 1 metro como minimo para 0 paseo e cuneta aos que se engadirian os 7

metros establecidos pola Lei 4/1994 para o Resto de estradas.

A primeira redaccion da Lei 8/2013, de 28 de xufio, de estradas de Galicia (LEG 8/2013)
publicada no DOG n° 210 de 12/07/2013 cambiou novamente os criterios de fixacion da lifia limite
de edificacion en canto ao punto desde o que se mide a distancia e tamén o seu valor, unificando a
distancia da lifia limite de edificacion para todas as estradas convencionais na cifra de 15 metros
medidos desde a “lifia exterior de delimitacion da calzada”, € dicir, desde a lifia branca de borde de
calzada, co que resultaba unha lifia de edificacién homoxénea e paralela ao borde da via moito mais

separada que co anterior réxime da LEG 4/1994.

En relacion con dita determinacion da LEG 8/2013 cdmpre sinalar que esta Deputacion
concorreu no tramite de consulta que fora notificado mediante escrito RXE n° 3.343 de 27/01/2012
do secretario xeral técnico da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas polo que
se comunicaba a apertura dun prazo de 15 dias para formulacién de proposiciéns ou suxestions
sobre o documento do Borrador do Anteproxecto de Lei de Estradas de Galicia, trasladando o
informe emitido por este Servizo de Vias e Obras sobre os aspectos que se consideraba que incidian
de sobre a rede viaria desta Deputacion e formulando suxestions que non foron tidas en conta na

redaccion do texto legal aprobado.
A recente modificacién da redaccion da LEG 8/2013 pola Lei 3/2018, do 26 de decembro,
de medidas fiscais e administrativas veu a introducir a posibilidade de reducion da distancia da lifia

limite de edificacion de 15 a 7 m nas estradas que sexan categorizadas como “Rede local” no
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catalogo de estradas que aprobe a sGa administracion titular, o que supén que a nova lifia de
edificacion reducida resultara paralela ao borde de calzada a unha distancia que é inferior & metade
da hasta agora vixente segundo a primitiva redaccion da lei.

A nova lifia de edificacion reducida tamén resultard mais préxima & estrada que a lifia que
establecia a anterior LEG 4/1994 en canto esta media a distancia de 7 metros “desde a aresta
exterior da explanacion” da via mentres que a actual modificacion da LEG 8/2013 mide a distancia
de 7 metros “desde a lifia exterior de delimitacion da calzada”, resultando que entre ambas lifias
habera a diferenza correspondente & anchura total de beiravia, berma, cuneta e noiro de desmonte
ou terraplén, diferenza que resultara de valor variable pero sempre superior a 1 metro, segundo o
establecido polo artigo 11 do RXEG 66/2016.

A aplicacion as estradas de titularidade desta Deputaciéon do criterio de medicion da
distancia “desde o borde da calzada” que establece a LEG 8/2013 presenta o problema de que
moitas estradas ou treitos delas non contan actualmente co ancho de 3,00 m para o carril de
circulacion que, con caracter de minimo, establece a Norma 3.1 — IC Trazado de la Instruccién de
Carreteras del Ministerio de Fomento no seu apartado 7.3. Seccién transversal en planta, polo que
tal valor debe ser adoptado como limite inferior a respectar en todo caso con obxecto de non
hipotecar o futuro ensanche de ditas estradas ao tempo que se garante a uniformidade da lifia de
edificacion resultante entre os treitos que xa foron obxecto de ensanche e aqueles outros nos que

ainda non se procedeu & mellora do seu trazado.

Adoptando dito valor de 3 metros como minimo desexable para o carril de circulacion nas
vias provinciais, a aplicacion do disposto na nova redaccion do artigo 41 da LEG 8/2013 para a
fixacion da lifia limite de edificacion nas estradas da Rede local producira o resultado de que a lifia
de edificacion se fixe a distancia en todo caso non inferior a 10 m do eixe, o que viria a coincidir
coa lifia de edificacidn que establecia a primeira lexislacion autondmica de estradas, Lei 6/1983, do
22 de xufio, de limitacions na propiedade nas estradas non estatais de Galicia, para a lifia de

edificacion nas estradas da entén Rede Terciaria.

Isto sen prexuizo das posibles excepcions ao caracter xeral desta disposicion previstas no
mesmo artigo 41 da LEG 8/2013, asi como da cautela establecida no apartado 2, no senso de que a

lifia limite de edificacion resulte en todo caso exterior & zona de servidume.
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En consecuencia este Servizo de Vias e Obras considera que, para a aplicacion as estradas
de titularidade desta Deputacion da reducion da lifia limite de edificacion & distancia de 7 metros
medidos desde o borde da calzada nas estradas da rede local que estableceu a nova redaccion da
LEG 8/2013, en virtude da potestade regulamentaria desta Deputacion debe establecerse unha
clausula adicional no senso de que a lifia limite de edificacion debe resultar ademais féra da zona
de servidume e a distancia non inferior a 10 metros do eixe de trazado da via con caracter xeral en
solo rustico, sen prexuizo da posible reducion da lifia limite de edificacion aplicable nos treitos

urbanos conforme ao previsto no artigo 23 da LEG 8/2013”.

Por todo o que antecede proponse ao Pleno desta Deputacion a adopcion dos seguintes
acordos:

1°.- Aprobar a Modificaciéon nimero 1 ao documento de titulo “Catidlogo Rede Viaria
Deputacion de Lugo. Outubro 2017 aprobado por acordo do Pleno desta Deputacion en sesion
celebrada en 28 de novembro de 2017, consistente na sUa actualizacion a data Abril 2019 segundo
0 Anexo de cesiéns e incorporacions de treitos e estradas, asi como na aplicacion a todas as
estradas de titularidade actual desta Deputacion da stia clasificacion como “estradas convencionais”
e da sua categorizacion como “Rede local”, non sendo categorizada ningunha estrada como
pertencente 4 Rede estruturante nin & Rede complementaria, aos efectos previstos na Lei e no

Regulamento xeral de estradas de Galicia.

2°.- En aplicacidon do previsto no punto 4 do artigo 21 do Regulamento xeral de estradas de
Galicia, comunicar & Conselleria da Xunta de Galicia competente en materia de estradas a
aprobacion da presente Modificacion nimero 1 ao documento “Catalogo Rede Viaria Deputacion

de Lugo. Outubro 2017 que fora aprobado en 28 de novembro de 2017.

3°.- Adoptar o seguinte criterio adicional para a aplicacién da nova redaccion do artigo 41
da LEG 8/2013 &s estradas de titularidade desta Deputacion unha vez categorizadas como Rede
Local: “4 lifia limite de edificacion se situara cando menos d distancia de 7 metros do borde
exterior da calzada, debendo resultar féra da zona de servidume e a distancia non inferior a 10
metros do eixe de trazado da via con caracter xeral en solo rustico, sen prexuizo da posible
reducidn aplicable nos treitos urbanos de estrada conforme ao previsto no artigo 23 da Lei 8/2013,

do 28 de xurio, de estradas de Galicia”.
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Logo de ver asi mesmo que a Comision Informativa de Xestion Territorial, por maioria,
coa abstencion da Sra. Deputada D? Elena Candia Lopez, Voceira do Grupo Provincial Popular,

acorda ditaminar favorablemente a proposta presentada e elevala ao Pleno para a sta aprobacion se

procede.

O Pleno da Corporacion, por unanimidade, acorda prestar aprobacion & proposta presentada

e anteriormente transcrita.

Para que conste expido a presente certificacion, de orde e co Visto e Prace do limo. Sr.

Presidente, coa reserva do establecido no art. 206 do Regulamento de Organizacion,

Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais.

V°. e Prace

O PRESIDENTE,
P.D. Decreto n° 0402, de 24-02-2017
O DEPUTADO PROVINCIAL,

Asdo: Pablo Rivera Capén
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